Warszawa, 9 stycznia 2025 roku
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gmin, gdzie decydentem dobrowolnym jest gmina poprzez dotacje
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ustaleniu planéw budzetowych"
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Odpowiedz Ministerstwa Finanséw na petycje nr 1226

Szanowna Pani,

odpowiadajac na Pani petycje, ztozong zgodnie z zakresem art. 2 ust. 3 ustawy
o petycjach?, zawierajacg propozycje w zakresie: "zwiekszenia budzetu gmin, gdzie
decydentem dobrowolnym jest gmina poprzez dotacje celowe, podmiotowe
i przedmiotowe dla powiatu i wojewédztwa po ustaleniu planéw budzetowych”, nalezy
przede wszystkim, zwréci¢ uwage na finansowe skutki Pani propozycji dla budzetu
panstwa, w skali jednego roku.

Otéz, suma, zaproponowanych w Pani petycji wysokosci udziatéw jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w podatku od oséb fizycznych (PIT)
i w podatku od osdéb prawnych (CIT) wzrostaby o setki miliardéw ztotych.,
przekraczajac catkowite wptywy z tych podatkéw w skali kraju.

Zatem, takie rozwigzanie, z wyzej przytoczonego wzgledu, nie jest rozwazane.

1Dz.U.z2014r.poz. 1195,t.j.Dz.U.z2018r. poz. 870
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Zawarta w petycji propozycja korekty wysokosci udziatéw w PIT i CIT, jest nie tylko
przedwczesnha (howa ustawa o dochodach JST weszta w Zycie 25 pazdziernika 2024
roku), ale takze wynika z niewtasciwego odczytania jej zapiséw2.

Otéz art. 2 punkty 1i 2 tej ustawy, zawierajg niezwykle istotne, dla zrozumienia jej
catej konstrukcji, objasnienia poje¢. Ustawodawca wskazat tam, ze ,ilekroé¢
w ustawie jest mowa o:

1) dochodach podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych - rozumie sie
przez to:

a) dochody podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, stanowiace
réznice miedzy osiggnietymi przychodami a poniesionymi kosztami uzyskania
przychodéw, do ktérych majg zastosowanie zasady opodatkowania, o ktérych mowa
w art. 27 lub art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226, 232,854,858,859 i 863),

b) kwalifikowane dochody, o ktérych mowa w art. 30ca ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

c) kwote odpowiadajaca 14 % przychodéw podatnikéw objetych ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych, do ktérych majg zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz.U.z2024r.poz. 7761 863)

- bez uwzglednienia dochodoéw (przychodéw) wolnych (zwolnionych) od podatku;
2) dochodach podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych - rozumie sie
przez to dochody podatnikéw podatku dochodowego od o0séb prawnych
pomniejszone o dochody (przychody) wolne (zwolnione) od podatku;”

Przekazujac powyzsze informacje, nalezy podsumowujaco stwierdzi¢, ze dochody
samorzadéw z tytutu udziatu w podatku PIT i w podatku CIT, w uprzednio
obowiazujacej ustawie?, byty naliczane na podstawie podatku naleznego, a obecnie
liczone sg od dochodéw ptatnikéw danego podatku, jak to juz wskazano, w wyzej
przytoczonych przepisach.

Ponadto, uwzglednia sie w tym rozwigzaniu, poziom dochodéw podatnikéw
z ostatniego najbardziej aktualnego roku, za ktéry dane o dochodach podatnikéw sg
dostepne. Jednoczesnie przyjeto, ze dochdd podatnikéw PIT i CIT w przysztych
okresach bedzie waloryzowany do warunkéw roku budzetowego.

Gtéwna zaleta tego, juz obowigzujacego rozwigzania, jest rozstrzygniecie ustawowe
polegajace na tym, ze na poziom dochoddw dochody JST w przysztosci nie bedg
miaty wptywu potencjalne zmiany systemu podatkowego (m.in. wprowadzane ulgi,
zwolnienia podatkowe, czy podwyzszenia kwoty wolnej od podatku).

Nowe reguty kalkulacji dochodéw JST uniezalezniajg w duzym stopniu samorzady
od skutkéw zmian w systemie podatkowym, poniewaz dochody podatkowe JST

2Dz U.z22024r.poz. 1572
3Dz U. 2003 Nr 203 poz. 1966, t.j. Dz. U. 2024 poz. 356
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pozostajg zasadniczo, odseparowane od bezposredniego wptywu zmian
podatkowych.

Nalezy jednoczedénie podkresli¢, ze w nowym systemie dochodéw, samorzady
terytorialne maja silniejsza motywacje do wspierania rozwoju gospodarczego na
swoim terenie, gdyz przy przyjetych w ustawie ich procentowych poziomach, im
wyzsze sg dochody podatnikéw, tym wyzsze dochody samorzadu, bez wzgledu na
wprowadzane zmiany w podatkach.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Marek Wiewidra

Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
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