PROTOKOL z XVI posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto
sie 10 wrzesnia 2021 roku, o godzinie 13:00 w formie
wideokonferencji.

Bariery w procesie inwestycyjnym w infrastrukture telekomunikacyjng — Pani
Matgorzata Zakrzewska.

Pani Matgorzata Zakrzewska skupita sie na problemach rozwoju infrastruktury komdérkowej.
Fundamentem rozwoju ustug cyfrowych jest obecnos¢ infrastruktury szerokopasmowej, na
ktérej wszystkie ustugi bedg mogty funkcjonowad. Dostrzegana jest potrzeba budowy wielu
nowych stacji bazowych, ktére muszg by¢ wykonane w najblizszym czasie, aby méwic o
wdrozeniu technologii 5G. Czesciowo bedg musiaty powstaé nowe stacje bazowe, w duzej
mierze nalezy zmodernizowac istniejgce. Sg to inwestycje w 30 000 stacji bazowych w
technologii 5G w Polsce. Otoczenie legislacyjne procesu inwestycyjnego jest bardzo
skomplikowane. Proces inwestycyjny regulujg ustawy z wielu obszaréw. Ogromne znaczenie
ma silosowo$¢. Kazda ustawa jest we wiasciwosci innego resortu, a tematyka wymaga
kompleksowego podejscia. Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych 1,
wprowadzita szereg usprawnien do tego procesu.

Pani M. Zakrzewska omowita dwa rodzaje procesu inwestycyjnego: jeden dotyczacy budowy
wolnostojacej stacji bazowej (wieza telekomunikacyjna), a drugi dotyczacy jej modernizacji.
Pierwszym etapem budowy wiezy jest planowanie radiowe, czyli wyszukiwanie lokalizacji i
zawarcie umowy najmu. Kwestie te nalezg do operatora. Nastepnie projektant z
uprawnieniami wykonuje kwalifikacje przedsiewziecia pod katem oddziatywania na
srodowisko. Nalezy sprawdzi¢ czy teren przewidziany pod inwestycje jest objety miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. | te analize wykonuje operator. Jesli nie ma
MPZP trzeba wystgpic o tzw. decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, co
jest wielomiesiecznym procesem. Nastepnie wykonywany jest projekt budowlany i
elektryczny.

Dalej nalezy wystgpi¢ do zaktadu energetycznego o ustalenie warunkow przytaczenia do
sieci. Jesli wystepuje taki wymaég konieczne jest uzyskanie pozwolenia na prowadzenie robdt
od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw. Nastepnie nalezy uzyska¢ decyzje o pozwoleniu
na budowe. Po uzyskaniu wszystkich pozwolen i decyzji, zostajg uruchomione prace. Po ich
zakonczeniu nastepuje etap uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Kolejno sg
pomiary pola elektromagnetycznego w otoczeniu i obligatoryjne ich przekazanie do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz do Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego.

Na koniec dokonywane jest zgtoszenie planowanego rozpoczecia eksploatacji danej instalacji
radiokomunikacyjnej do organu ochrony srodowiska. Dla wolnostojgcej wiezy
telekomunikacyjnej jest jeszcze masa uszczegdtowien wynikajgcych z ustawy o planowaniu i

1 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 777)



zagospodarowaniu przestrzennym 2, ustawy Prawo budowlane 3, ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami . Bez modernizacji istniejgcej infrastruktury nie bedzie
mozliwosci wdrozenia technologii 5G na czestotliwo$ciach, ktére majg by¢ rozdysponowane.
Oznacza to wymiane na sprzet generacji nowych technologii. Skomplikowane otoczenie
legislacyjne daje pretekst dla wtadz lokalnych do znalezienia wymoéwki prawnej dotyczace;j
powodu niemoznosci powstania takiej infrastruktury na jej obszarze. U podfoza catej
problematyki znajdujg sie obawy spoteczne.

Pani M. Zakrzewska omdwita tez etapy modernizacji stacji bazowej. Jest to przede wszystkim
wykonanie kwalifikacji danego przedsiewziecia pod katem oddziatywania na srodowisko. W
przypadku braku MPZP nie jest konieczne uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego - wynika to z nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych . Potrzebne jest wykonanie projektu technicznego, elektrycznego oraz
zachodzi potrzeba uzyskania pozwolenia na prowadzenie robdt od Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw - w przypadku, gdy dotyczy to terenu, ktory jest objety taka
ochronga. Trzeba dodatkowo dokonaé zgtoszenia robét budowlanych, jezeli wysokos¢
instalowanych urzadzen przekracza 3 m. Dwa ostatnie kroki to wykonanie pomiaréw
natezenia pola elektromagnetycznego oraz dokonanie zgtoszenia planowanego rozpoczecia
eksploatacji danej instalacji do wtasciwego organu.

W ramach prac izb branzowych udato sie do tej pory zidentyfikowaé 35 bardzo konkretnych
postulatéw legislacyjnych dotyczacych barier rozwoju infrastruktury komadrkowej. Dalsze
prace, wymagajg identyfikacji wszystkich barier oraz watkédw zwigzanych z obawami
spotecznymi zwigzanymi z rozwojem 5G. Pani M. Zakrzewska zaproponowata, aby w gronie
Rady poszuka¢ optymalnego dla Polski modelu rozwoju inwestycji sieci szerokopasmowych
(mobilnych i stacjonarnych). Nalezy takze wypracowa¢ model kosztowy, ktory zapewni
optymalny, hurtowy dostep do infrastruktury.

Podsumowujac, istnieje pilna potrzeba nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych © oraz szeregu rozporzadzen. Najwiekszym problemem jest brak
wiasciciela tematu. Pojawita sie propozycja zaproszenia przedstawicieli KPRM oraz
operatoréw w celu dyskusji na temat optymalnego modelu rozwoju sieci
szerokopasmowych. Ostatnig kwestig jest plan konkretnych dziatan edukacyjnych na
poziomie lokalnym, w celu redukcji obaw zwigzanych z rozwojem inwestycji w infrastrukture
mobilng. W ten temat potrzeba zaangazowania przedstawicieli rzgdu z réznych resortow ze
wzgledu na regulacje ustawowe z wielu obszaréw. Nie wystarczy, aby jeden podmiot
branzowy szerzyt agende cyfrowg w Polsce.

W toku dyskusji wyrazono zgode na zajecie stanowiska przez Rade na powyzszy temat. Jest
to istotna kwestia - z jednej strony sg to przepisy prawa, z drugiej - gigantyczne inwestycje

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741)

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U z 2020 r. poz. 1333)

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710)

5 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 777)
6 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 777)



oraz finansowanie zaréwno europejskie jak i rzgdowe. Pan Przewodniczacy zauwazyt, ze
tematem powinien zajac sie Zespoét infrastruktury. Zaproponowano takze, aby w stanowisku
Rady uwzgledni¢ aspekt problematyki Srodkdéw europejskich z uwzglednieniem Krajowego
Planu Odbudowy oraz kwestie neutralizacji zakresu dezinformacyjnego.

Wyrazono opinie, ze trudnosci z budowa infrastruktury sg nasilone w tych czesciach Polski,
gdzie istniejg problemy wykluczenia cyfrowego. Bez zniesienia barier lokalnych nastgpi
pogtebienie problemu dostepu do ustug elektronicznych, zaréwno oferowanych przez sektor
komercyjny, jak i sektor publiczny.

Pojawita sie propozycja, aby po przedstawieniu Radzie do akceptacji projektu stanowiska
Rady przez Zespét infrastruktury, zaprosi¢ do szerszej dyskusji operatorow
telekomunikacyjnych, UKE, przedstawicieli KPRM z pionu Cyfryzacja odpowiedzialnych za ten
obszar oraz resort infrastruktury.

W toku dyskusji zaproponowano, aby temat spoteczno-cyfrowego wykluczenia, np. indeksu
wykluczenia lokalnego, zaprezentowacd na jednym z posiedzen Rady.

Stanowisko Rady w sprawie kompetencji cyfrowych — Pani Anna Kwiatkowska.

Pani Anna Kwiatkowska przedstawita propozycje stanowiska Rady w sprawie Programu
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych. Kompetencje cyfrowe powinny by¢ rozwazane na tle
kompetencji spotecznych. Prace nad dokumentem PRKC trwajg ponad 2 lata. Jest pewna
trudnos¢ w tworzeniu tego dokumentu, ktéra wynika z potrzeby opisania bardzo wielu
rozlegtych, zazebiajgcych sie czy tez réwnolegtych obszardw zagadnien. Dodatkowo caty
proces musi korespondowac z programami z dokumentéw wymienianych w KPO i wielu
innych kluczowych i strategicznych.

Warto, aby Rada wyrazita przekonanie, ze obecna wersja PRKC powinna ulec gruntownej
przebudowie. Nalezy odstgpi¢ od przekazania szczegdétowych uwag do zapiséw PRKC,
skupiajac sie na konstruktywnych ogdlnych wskazéwkach co do brzmienia dokumentu.
Szczegbtowe uwagi powinny nastgpi¢ na etapie konsultacji. Niektére z elementéw sg jasno
opisane w PRKC, jednak caty wymaga istotnego przeformutowania. Dokument powinien by¢
tworzony przy wsparciu grupy ekspertéw. Przede wszystkim oczekuje sie od tak waznego
dokumentu przedstawienia jasnej wizji z czego wynika potrzeba jego sformutowania, jaki jest
jego cel, kto odpowiada za jego przygotowanie, jakie winno by¢ miejsce PRKC wsrod
pozostatych dokumentéw, powigzanie z instrumentami finansowymi, nowe dziatania,
oczekiwane efekty.

Mozna wyrdzni¢ elementy takie jak: state podnoszenie komfortu cyfrowego zycia
spoteczenstwa i dotrzymanie tempa rozwoju innym krajom oraz zwiekszenie liczby
specjalistéw potrzebnych do prawidtowego i bezpiecznego rozwoju cyfrowego nowoczesnej
gospodarki. Konieczno$é opracowania dokumentu PRKC wynika z zapiséw w KPO. Realizacja
KPO ma umozliwi¢ osiggniecie statego wzrostu poziomu kompetencji cyfrowych przez
zapewnienie kazdemu w Polsce mozliwosci ich rozwoju stosownie do potrzeb. Program
powinien obejmowac:



e \Wzmocnienie zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych;
e Rozwdj edukacji cyfrowej;
e Wsparcie kompetencji cyfrowych obywateli;

Te trzy punkty, wzbogacone przez opis sytuacji Polski na tle innych krajéw oraz przez
powigzanie PRKC z dokumentami strategicznymi - powinny stanowic jego filary.

Nastepnie Pani A. Kwiatkowska omowita sytuacje Polski na tle innych krajow i powigzanie z
innymi dokumentami. Poruszyta tez wiele innych kwestii np. usystematyzowanie ze wzgledu
na cel dziatan z dokumentéw strategicznych, z ktérymi powinny korespondowac dalsze
zapisy w dokumencie. Wymieniane sg tam dokumenty strategiczne i przyktadowe zapisy,
jednak nie majg one systemowej kontynuacji.

Nastepnie wymieniono elementy, ktdére zostaty w niewielkim stopniu uwypuklone w PRKC, tj.

e whnioski z projektéw prowadzonych w mijajgcej perspektywie finansowej i ocena ich
efektywnosci,

e propozycje kolejnych edycji i przeskalowan projektéw, ktdre skoriczyty sie sukcesem,

e opis programéw rozpoczetych w poprzednim rozdaniu finansowym, ktére muszg by¢
dokonczone w obecnym,

e podsumowanie okresu finansowania.

Druga czes¢ dotyczy wzmocnienia zarzgdzania rozwojem kompetencji cyfrowych. Wazne jest
stworzenie mapy dziatan centralnych i regionalnych w powigzaniu z poszczegdlnymi
srodkami finansowymi. Logika dziatan w zakresie edukacji cyfrowej powinna uwzgledniac
wszystkie mozliwe i znane przyszte zrédta finansowania. Projekty, powinny wpisywaé sie w
zatozenia i wysoko$¢ poszczegdlnych zrédet finansowania, obejmowac jak najwiekszy
wachlarz potrzeb w zakresie edukacji cyfrowej, ale nie powinny prowadzi¢ do dublowania
projektéw.

Bardzo wazne jest opisanie instytucji czuwajgcych nad realizacjg i aktualizacjg Programu.
Wymienione zostato w nim Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, ktére powinno
spetniaé role merytoryczng. Druga instytucja, ktéra bytaby odpowiedzialna za dziatania
legislacyjno-administracyjne to Komitet Monitorujgcy i administracja KPRM. Kwestia ta
wymaga doprecyzowania relacji pomiedzy nimi. Istotne jest takze okreslenie ewaluacji
poczatkowej i etapowej podejmowanych dziatan, a takze wspodtpraca z instytucjami
zajmujgcymi sie rozwojem kompetencji cyfrowych.

Trzeci komponent to edukacja cyfrowa formalna. W dokumencie pominieto dziatania
konieczne dla wzmocnienia edukacji formalnej majgcej fundamentalne znaczenie dla
powszechnego ksztatcenia kompetencji cyfrowych. W dokumencie skupiono sie wytgcznie na
dziataniach poza formalnych, np. w obszarze edukacji szkolnej nie wzieto pod uwage
ogromnej wartosci, jakg wnosi nowa podstawa programowa informatyki w zakresie



ksztatcenia kompetencji cyfrowych wszystkich ucznidéw. Ta zmiana wymaga wsparcia ze
strony PRKC i uzupetnienia o dodatkowe dziatania dla uzyskania spdjnej catosci.

Brakuje powszechnej weryfikacji efektéw ksztatcenia informatycznego. Potrzeba takze
wsparcia edukacji informatycznej ogdlnej i zawodowej. Niewiele dziatan podejmowanych
jest w obszarze ksztatcenia wyzszego. Istotne pozostaje takze podkreslenie roli uczelni
wyzszych w ksztatceniu kompetencji cyfrowych catego spoteczenstwa oraz ksztatceniu
nowych specjalistycznych kadr. Uczelnie borykajg sie z ich brakiem, z nieprzygotowaniem do
ksztatcenia kompetencji cyfrowych. Potrzebne jest wsparcie merytoryczne oraz finansowe
do przygotowania nauczycieli akademickich, jak réwniez nowe kierunki studiow, w tym
podyplomowych oraz intensywna praca nad ofertg studiéw dostosowang do umiejetnosci
kandydatéw na nowej podstawie programowe;.

Czwartym tematem jest wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych wszystkich obywateli. Ta
kwestia jest najbardziej uregulowana w dokumencie. Brakuje jednak wizji dotyczgcej
wsparcia formalnego systemu w zakresie ksztatcenia specjalistycznych kompetencji
informatycznych poszukiwanych na regionalnych rynkach pracy, a takze certyfikowania
umiejetnosci cyfrowych zgodnie z ramami kwalifikacji. Podsumowujac, powinien zostac
powotany zespodt ekspertéw, ktéry wspomoze powstawanie PRKC.

Jeden z cztonkéw Rady zauwazyt niepokojgcy fakt - po raz pierwszy od diuzszego czasu
maleje liczba inzynieréw konczacych studia wyzsze. Nie widac przygotowania programow
nauczania na uczelniach wyzszych przez pryzmat kompetencji cyfrowych. Mamy do czynienia
z olbrzymim brakiem kompetencji eksperckich. Zauwazano takze, iz niedtugo minie rok
odkad zostat przyjety Digital Education Action Plan Unii Europejskiej. W dokumencie jest
szereg konkretnych dziatan, na ktdre zostang przeznaczone okreslone srodki z KPO, w
zwigzku z tym bytoby wskazane, aby dziatania podejmowane w kraju uwzgledniaty zatozenia
w wyzej wymienionym dokumencie.

W dalszej dyskusji wskazano, ze MC ufundowato program Al Tech, ktéry miat na celu
utworzenie nowych kierunkdéw studidw dotyczgcych sztucznej inteligencji i
cyberbezpieczenstwa. W ramach uniwersytetéw europejskich budowana jest oferta, w
ktorej bardzo popularne wsréd studentéw oraz innych konsorcjantdw sg programy
nauczania poszerzajgce kompetencje cyfrowe. Wymogi europejskie muszg zatem zostac
uwzglednione. Zwrdcono ponownie uwage, jak istotne w sprawach ksztatcenia jest
finansowanie.

Pan Przewodniczgcy zauwazyt, ze byé moze moéwigc o kompetencjach cyfrowych powinnismy
mysle¢ o wszystkich kompetencjach, w ktdrych cyfrowos¢ jest waznym elementem. Trudno
wyobrazi¢ sobie kompetencje bez cyfrowosci, bez uzywania internetu. W zwigzku z tym
pojecie rozwoju cyfrowego Polski i spoteczenstwa oznacza w ogodle rozwdj (z niezbednym
elementem cyfrowosci). Cyfryzacja ma charakter horyzontalny, wiec PRKC powinien by¢
dokumentem bardziej podstawowym niz dokumenty resortowe



Pan Przewodniczacy zauwazyt, ze najlepiej bytoby PRKC nie poprawia¢, lecz napisa¢ go od
poczatku. Istnieje obawa, ze stanowisko Rady zostanie przyjete jedynie jako zestaw
poprawek do obecnej wersji dokumentu.

Dyskusja wewnetrzna, m.in. dotyczgca grupy ds. ustug chmurowych.

Do grupy ds. ustug chmurowych zgtaszali sie zainteresowani tematem cztonkowie Rady.
Odbedzie sie spotkanie, na ktdrym zostanie ustalone, jakie kwestie w temacie chmury grupa
przygotuje dla Rady.

Dyskutowano o uczestnictwie Rady i aktywnosci w spotkaniach/konferencjach dot. spraw,
ktére sg przedmiotem zainteresowania i dyskusji w Radzie.

Wspomniano o projekcie powotania Centralnego Biura ds. Zwalczania Cyberprzestepczosci.
Poddano pod dyskusje, czy Rada powinna nim sie zajgé. Pan Przewodniczgcy uwaza, ze jest
to temat dla Rady. Po wypracowaniu wstepnego stanowiska nalezy zaprosic¢ osoby, ktére
odpowiadajg za ten projekt.

Zwrdécono uwage na potencjat MedTech na polskim rynku, na korzysci dla polskich firm,
takze w kontekscie europejskich regulacji. Pojawita sie propozycja przedstawienia na jednym
z posiedzen Rady punktu dotyczgcego Med-Tech i gospodarki danymi medycznymi.



Uczestnicy posiedzenia:
Cztonkowie Rady:

1. Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz
2. Konrad Ciesiotkiewicz

3. Andrzej Dulka

Agnieszka Gryszczynska

Michat Kanownik

Karol Krawczyk

Anna Beata Kwiatkowska

Mirostaw Maj

o 0 N o v &

Dariusz Milka

10. Aleksandra Musielak

11. Jézef Orzet - Przewodniczacy

12.  Pawet Sniatata

13. Robert Tretowski

14. Mateusz Tykierko

15. Matgorzata Zakrzewska

16. Marcin Zarzecki

Sekretariat Rady i pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

17. Katarzyna Nosalska, Dyrektor Departamentu Spoteczeristwa Informacyjnego w KPRM
18. Tomasz Opolski, Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji w KPRM

19. Krzysztof Gtomb, Petnomocnik Ministra Cyfryzacji do spraw wspétpracy z
administracjg samorzgdowg Rzeczpospolitej Polskiej

20. Katarzyna Staromtyniska-Gdjska, KPRM
21. Anna Supet, KPRM

22. Joanna Laskowska, KPRM



		2022-01-11T13:41:56+0100




