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Pan

Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do tresci art. 4b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, i poz. 1940) oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu
wnioskow dotyczqcych tworzenia, tqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin,
nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazwy gmin i siedzib
ich wtadz oraz dokumentéow wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz. 310), zwanego
dalej ,,Rozporzadzeniem”, w zatgczeniu przekazuje wniosek Rady Miasta Ustka o dokonanie
zmiany granic administracyjnych Gminy Miasto Ustka, wraz z zatgcznikami (zaswiadczeniem
wtasciwego starosty potwierdzajagcym zgodnos¢ danych, o ktérych mowa z operatem
ewidencyjnym, uchwata wnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkaiicami, uchwatami organéw stanowigcych zainteresowanych jednostek
zawierajgcymi opinie w sprawie proponowanej zmiany, mapg topograficzng w skali 1:50 000
z zaznaczeniem dotychczasowych granic gmin objetych wnioskiem i siedzib ich wfadz oraz
proponowanych zmian, wypisem z operatu ewidencyjnego, opinig Gtéwnego Geodety Kraju
potwierdzajacg przebieg dotychczasowych granic, wypisem z miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego) oraz opinig w sprawie przedmiotowego wniosku.

Opinia dotyczgca wniosku o zmiane granic administracyjnych Gminy Miasto Ustka

Podstawg ztozenia wniosku jest uchwata Nr XV/146/2025 Rady Miasta Ustka z dnia 26 marca
2025 r. w sprawie wyrazenia opinii o zmianie granic administracyjnych Gminy Miasto Ustka
oraz wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane
granic Gminy Miasto Ustka. Nalezy stwierdzié, ze uchwata ta jest zgodna z prawem, zatem
brak jest podstaw do zastosowania w stosunku do niej srodkéw nadzorczych przewidzianych
w ustawie o samorzgdzie gminnym.
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Whioskowana zmiana polega na wigczeniu do terytorium Gminy Miasto Ustka obrebu
ewidencyjnego Przewtoka o powierzchni 597 ha potozonego w Gminie Ustka. Wnioskowana
zmiana spowodowataby zwiekszenie powierzchni Miasta Ustka o 53,83% w stosunku do
obecnej powierzchni Miasta.

Whiosek wniesiono z zachowaniem ustawowego terminu (zostat dostarczony do Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 28 marca 2024 r.) i zawiera:

1) tresc¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem,

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 4
ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,

3) wymagane podstawowe dane statystyczne dotyczgce liczby ludnosci na terenie
objetym wnioskiem, a takze dane dotyczace powierzchni obszaru, ktérego dotyczy
whniosek,

4) okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych i statych wprowadzenia
proponowanej zmiany,

5) wyniki konsultacji z mieszkaricami,

6) dane poswiadczajgce brak wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy
0 samorzadzie gminnym,

7) wykaz dokumentéw zatgczonych do wniosku.

W zakresie wymogdéw okreslonych w § 2 ust. 2 Rozporzadzenia stwierdzi¢ nalezy, ze do
whniosku dotgczono wszystkie niezbedne dokumenty.

Wydanie niniejszej opinii poprzedzone zostato wnikliwg analizg tresci wniosku oraz
dofaczonych do niego dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 Rozporzadzenia. Dokonujgc oceny
przedmiotowego wniosku rozwazono wszystkie aspekty proponowanej zmiany
z uwzglednieniem argumentacji przedstawionej przez wnioskodawce.

Konsultacje z mieszkaicami, w zwigzku ze zmiang granic proponowang we wniosku,
przeprowadzono w Miescie Ustka i Gminie Ustka.

Konsultacje w Miescie Ustka przeprowadzone zostaty w terminie od 13 stycznia 2025 r. do 26
stycznia 2025 r. Konsultacje przeprowadzono na zasadach okreslonych w uchwale Nr
XX11/217/2020 Rady Miasta Ustka z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Miasto Ustka (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020
r. poz. 2926), na podstawie uchwaty Nr X1/96/2024 Rady Miasta Ustka z dnia 27 listopada
2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie zmiany granic
administracyjnych Gminy Miasto Ustka (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2024 r. poz. 5469) oraz
Zarzgdzenia Nr 0050.RZ.1.2025 Burmistrza Miasta Ustka z dnia 2 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami w przedmiocie zmiany granic administracyjnych
Miasta Ustka. Z danych zawartych we wniosku wynika, ze w Gminie Miasto Ustka konsultacje
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zakonczyty sie wynikiem pozytywnym. W konsultacjach wziety udziat 273 osoby. Oddano 267
gtosdw waznych i 6 niewaznych. Za proponowang zmiang opowiedziato sie 169 oséb (63,3%
gtosujacych), przeciwnych byto 89 osdb (33,3% gtosujacych), odpowiedz , wstrzymuje sie”
wybrato 9 0sdéb (3,4% gtosujgcych). Powyzsze dane wskazujg, ze mieszkaricy Miasta biorgcy
udziat w konsultacjach w wiekszosci pozytywnie odnoszga sie do wnioskowanej zmiany.

Z informacji zawartych we wniosku oraz opinii Rady Gminy Ustka, wyrazonej
w uchwale Nr XI1.142.2025 Rady Gminy Ustka z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie opinii
w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Miasto Ustka polegajgcej na wigczeniu
w granice Gminy Miasto Ustka obrebu ewidencyjnego Przewtoka znajdujgcego sie w granicach
Gminy Ustka wynika, ze w Gminie Ustka konsultacje zakonczyty sie wynikiem negatywnym.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w terminie od 29 listopada 2024 r. do 16 grudnia 2024 r.
W konsultacjach wzieto udziat 2155 osdb z 6282 uprawnionych do gtosowania. Oddano 1933
gtosy wazne i 222 niewazne. W ramach konsultacji spotecznych zadano nastepujace pytanie:
,Czy jestes za odtgczeniem czesci obszaru Gminy Ustka obejmujgcej miejscowos¢ Przewtoka
i przytgczeniem do Gminy Miasta Ustka?”. Na tak postawione pytanie odpowiedzi , TAK”
udzielito 37 oséb, odpowiedzi ,NIE” udzielito 1896 oséb. Frekwencja w tych konsultacjach
wyniosta 34,30%. Sposrod 459 mieszkanncow sofectwa Przewtoka, ktorzy wzieli udziat
w konsultacjach odpowiedzi , TAK” udzielito 31 oséb, odpowiedzi ,NIE” udzielito 428 osdb.
Powyzsze dane wskazujg, ze mieszkancy Gminy Ustka biorgcy udziat w konsultacjach
W przewazajgcej wiekszosci negatywnie odnoszg sie do wnioskowanej zmiany.

W sprawie proponowanej zmiany granic administracyjnych Rada Gminy Ustka wyrazita
negatywng opinie w uchwale nr X1.142.2025 z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie opinii w
przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Miasto Ustka polegajgcej na wigczeniu w
granice Gminy Miasto Ustka obrebu ewidencyjnego Przewtoka znajdujgcego sie w granicach
Gminy Ustka.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze wszczecie procedury zmiany granic administracyjnych Gminy
Miasto Ustka nastgpito na skutek wniosku kilkudziesieciu mieszkaricéw obrebu geodezyjnego
Przewtoka. Wniosek mieszkaricéw Przewtoki wptynat do Rady Miasta Ustka 3 czerwca 2024 r.,
a na sesji 26 czerwca 2024 r. zostat uznany za zasadny. Burmistrz Miasta Ustka z pomocg
powotanych zespotéw dokonat szczegdtowych analiz sytuacji oraz wzajemnych zaleznosci obu
jednostek i ich mieszkancéw. Rezultatem tych dziatan byto przystgpienie do procedury zmiany
granic administracyjnych w dniu 27 listopada 2024 r.

Analizujgc wniosek pod katem zagospodarowania przestrzennego oraz istniejgcego
i planowanego uktadu osadniczego, uwzgledniajgcego wiezi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe, nalezy wskazaé, ze wnioskowana zmiana granic polega na wigczeniu do
terytorium Gminy Miasto Ustka obszaru, ktéry pod wzgledem osadniczo-urbanistyczno-
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przestrzennym wykazuje silne powigzanie z miastem. Obreb Przewtoka mozna podzieli¢ na
dwie czesci: tak zwang historyczng wies Przewtoka oraz cze$é nowa, przylegajacg do miasta
Ustka. Nowa cze$¢ powstawata od lat 80. XX wieku jako kontynuacja zabudowy miejskiej.
Historyczna wie$ Przewtfoka to starsza cze$¢ wsi, nieco bardziej oddalona od granic Miasta
Ustka, ktdra na przestrzeni ostatnich lat zmienita swdj charakter z rolniczego na przedmiejski
z marginalnym udziatem rolnictwa. Granice pomiedzy gminami przebiegajg w sposéb, ktéry
uniemozliwia ich wizualng identyfikacje — granica przecina na pét jedno osiedle, dziatke czy
nawet budynek. Te same ulice przebiegajgce zaréwno przez Miasto Ustka jak i przez wies
Przewtoka konsekwentnie noszg te same nazwy. Istniejgca i nowopowstajgca zabudowa na
terenie Przewtoki ma charakter miejski lub przedmiescia, nie przypomina typowej zabudowy
wiejskiej. Jak wynika z informacji zawartych we wniosku (str. 15), w latach 2010 — 2023 blisko
40% oso6b, ktore osiedlity sie w Gminie Ustka pochodzito z Miasta Ustka. Czes¢ z tych osdb
wcigz korzysta w petni z infrastruktury i mozliwosci Miasta. Z danych zamieszczonych we
wniosku wynika, ze mieszkancy Miasta Ustka i obrebu Przewtoka stanowig do$é jednolitg
spotecznosé¢ o podobnej strukturze zatrudnienia. Wiekszos¢ mieszkarnicéw obu jednostek
pracuje w przemysle i ustugach. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wedtug badania stanowigcego
jeden z zatgcznikdw do wniosku, dla 70% biorgcych w nim udziat respondentéw Miasto Ustka
jest ich miejscem pracy, a ponad 65% dzieci respondentéw uczeszcza do przedszkoli i szkét w
Miescie. Miasto jest tez miejscem spedzania przez mieszkaricow Przewtoki czasu wolnego
(korzystajg z oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej Ustki). Zjawiskiem kluczowym dla
oceny powigzan mieszkarnicow Miasta Ustka i wsi Przewtoka jest zalezno$¢ Przewtoki jako
jednostki osadniczej od Miasta. Niemal potowa - 47,8% wszystkich oséb w wieku
przedprodukcyjnym zamieszkatych w Przewtoce korzysta z ustug edukacyjnych w miescie. Do
najblizszej gminnej szkoty podstawowej uczniowie z Przewtoki majg 10,4 km, do najblizszej
szkoty w Miescie 3,4 km. W obrebie Przewtoka nie ma wiekszych obiektéw handlowych,
ustugowych czy kulturalnych, z ktérych mogliby korzystac jego mieszkancy. Wiekszos$¢ swoich
codziennych potrzeb konsumpcyjnych mieszkaricy Przewtoki zaspokajajg w Miescie.
Infrastruktura techniczna czy drogowa obrebu Przewtoka rowniez jest bezposrednio
powigzana z miejska. Nie da sie takze poming¢ faktu jak dynamicznie rozwija sie Przewtoka i
jaki ma na to wptyw bliskos¢ Miasta Ustka. Obie miejscowosci sg nadmorskimi
miejscowosciami turystycznymi. To witasnie szeroko pojete ustugi turystyczne stanowig
gtowny profil gospodarczy tego regionu. Jednak to Miasto Ustka petni na tym terenie role
wiodgcy. Wiekszo$é przedsiebiorcow oferujgcych miejsca noclegowe dla turystéw w
Przewtoce reklamuje sie jako ,nocleg w Ustce”. Ponadto obstugg duzej czesci ruchu
turystycznego, ktory koncentruje sie w Przewtoce zajmuje sie Miasto Ustka (turysci korzystaja
z tamtejszej infrastruktury i atrakcji). Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze to
witasnie Miasto Ustka jest gtdownym czynnikiem tak dynamicznego rozwoju wsi Przewtoka,
ktora w ten sposdéb coraz bardziej upodabnia sie do Miasta pod wzgledem przestrzennym,
gospodarczym i spotecznym.
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W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na jedng z przestanek wydania przez Rade Gminy Ustka
negatywnej opinii co do zmiany granic administracyjnych Gminy Miasta Ustka. W swojej opinii
Rada Gminy zwrdcita uwage na trwajgcg w tym momencie procedure opracowywania planow
ogélnych gmin. W zaleznosci od stopnia zaawansowania prac, zmiana granic
administracyjnych bedzie skutkowata potrzebg co najmniej powtdrzenia niektérych etapéw
procedury oraz opracowania nowych analiz niezbednych do uchwalenia planu ogdlnego.
Zmiana sytuacji przestrzennej obu jednostek moze znaczgco wydtuzy¢ cata procedure
przygotowywania i uchwalania planéw ogdélnych. Opdznienia z tym zwigzane mogg mieé wiele
negatywnych skutkéw dla obu gmin. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku Gminy Miasto Ustka jest to problem, z ktérym bedzie musiata sie
zmierzy¢ zaréwno gmina wiejska jak i miejska.

Odnoszgac sie do aspektow finansowych w kontekscie proponowanej zmiany nalezy zauwazyg,
ze dane przedstawione we wniosku wskazujg, ze przejecie przez Gmine Miasto Ustka
whnioskowanego obrebu nie wptynie negatywnie na stabilnos¢ finansowga ani Gminy, ani
Miasta. Przejecie wnioskowanego terenu bedzie sie wigzato po stronie Miasta Ustka
z kosztami jednorazowymi zwigzanymi ze zmiang numeracji dziatek, aktualizacjg dokumentéw
strategicznych, wyrobieniem dodatkowych kart mieszkarica oraz aktualizacjag miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, a takze z kosztami statymi zwigzanymi gtéwnie
z wydatkami na obstuge mieszkancow w zakresie gospodarki nieruchomosciami, oswiatg,
nieodptatng komunikacjg zbiorowga, utrzymaniem wiat przystankowych, utrzymaniem zieleni,
utrzymaniem drdg, oznakowaniem pionowym i poziomym, oswietleniem ulicznym oraz
pomoca spoteczng. Planowane podstawowe dochody podatkowe w 2026 r. Miasto szacuje na
73208 177,07 zt (wzrost o 4623 953,12 zt w stosunku do szacowanego stanu przed
przytaczeniem obrebu ewidencyjnego Przewtoka). Gospodarka finansowa w Gminie Ustka jest
stabilna. Pomimo przytgczenie obrebu Przewtoka do Miasta Ustka dochody podatkowe
w przeliczeniu na mieszkarnca w gminie wiejskiej nadal bedg wyzsze niz w gminie miejskie;j.

Podsumowujgc, po dokfadnej analizie przedmiotowego wniosku wraz z dotgczong
dokumentacjg, argumentacje Gminy Miasto Ustka uznaje za stuszng. Pod wzgledem
istniejgcych  wiezi spotecznych, gospodarczych, kulturowych, uktadu osadniczego
i przestrzennego obreb geodezyjny Przewtoka juz w tym momencie sprawia wrazenie
jednolitego z Miastem Ustka. Choé Przewtoka z pewnoscig jest waznym osrodek dla Gminy
Ustka, stanowi ona tylko 2,72% powierzchni catej Gminy. Nie da sie réwniez poming¢ faktu, ze
tak duze znaczenie Przewtoki jest skutkiem jej dynamicznego rozwoju, ktéry wynika ze
wspodlnych zaleznosci pomiedzy Miastem a wsig. Pomimo sprzeciwu mieszkancow gminy
wiejskiej wobec wnioskowanej zmiany, nalezy zauwazy¢, ze juz w tym momencie to Miasto
Ustka zaspokaja wiekszo$¢ potrzeb mieszkainicdw obrebu Przewtoka. Zmiana granic
administracyjnych polegajaca na przytaczeniu obrebu Przewtoka do Gminy Miasto Ustka
utrwali juz istniejgce powigzania pomiedzy tymi jednostkami, a takze da mieszkaricom nowe
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mozliwosci, ktére sg naturalnym nastepstwem tych powigzan. Ponadto po przytgczeniu
obrebu Przewfoka do Miasta Ustka powstanie nowa granica oddzielajgca gmine miejskg od
wiejskiej, ktéra nie bedzie pozostawiata watpliwosci co do jej przebiegu.

Majac powyzsze na wzgledzie wniosek Rady Miasta Ustka opiniuje pozytywnie.

Z powazaniem,

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

Zataczniki:
1) wniosek wraz z zatgcznikami do wniosku,
2) Uchwata Nr XV/146/2025 Rady Miasta Ustka z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia
opinii o zmianie granic administracyjnych Gminy Miasto Ustka oraz wystgpienia z wnioskiem
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane granic Gminy Miasto Ustka.
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