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Od Wydawcy

Szanowni Czytelnicy!

Z wielka przyjemnoécig oddajemy do Panstwa rak kolejne - 77. wydanie naszego czaso-
pisma naukowego ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia”

Wspolczesne rolnictwo jest wystawione na liczne Zrédla ryzyka — zaleznoé¢ od przyro-
dy, pogody i zmian klimatu, jak réwniez te o charakterze rynkowym oraz polityczno-insty-
tucjonalnym. Autor pierwszego z artykuléw pt. Propozycja nowoczesnej ramy konceptualnej
do zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie proponuje nowoczesne podejécie do analizowania,
modelowania i projektowania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Calo$¢ swoich rozwazan
podporzadkowuje tezie, ze zarzadzanie to z jednej strony musi stanowi¢ spojny i calosciowy
system, z drugiej strony powinno natomiast by¢ inaczej konkretyzowane na poziomie poje-
dynczych gospodarstw rolniczych i odmiennie dla calego sektora rolnego.

W kolejnym artykule przeczytaja Panstwo o wydatkach na realizacje zadan Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego w $wietle budzetéw rolnych Polski i udzialéw w PKB
w latach 1995-2020. Autorzy starali si¢ m.in. dociec, czy rolnictwo w Polsce, w tym KRUS,
korzystalo w tym zakresie w spos6b zréwnowazony z efektow wzrostu gospodarczego kraju.

W opracowaniu Uwagi de lege lata i de lege ferenda co do charakteru ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikow na podstawie art. 5a i 5b ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw podjeto
polemike dotyczaca oceny charakteru ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, réwniez w kon-
tekécie innych uprawnien m.in. dotyczacych udzielania (lub zwrotu) pomocy finansowe;j
na rozpoczecie dzialalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich.

Przedmiotem nastepnego artykulu pt. Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk
katastroficznych, w tym pandemicznych (wplyw zdarzen katastroficznych na rynek ubezpie-
czeni rolnych) jest przeglad i sygnalizacja kryzysowych oddziatywan zjawisk katastroficz-
nych, takze dotyczacych ryzyka pandemicznego, na zycie spoteczne i gospodarcze kraju,
w tym wplywu na obszar zwigzany z funkcjonowaniem ubezpieczen dla rolnictwa. Autorzy
przedstawiaja wnioski oraz swoje propozycje dotyczace zadan i form dziatania panstwa,
instytucji miedzynarodowych, jak réwniez rynku ubezpieczen w przypadku prawdopodob-
nych, kolejnych tego typu zjawisk.

O tym, jakie $wiadczenia przystuguja ubezpieczonym rolnikom (domownikom) z tytutu
objecia obowigzkows kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym, hospitalizacja w zwiazku
z COVID-19 lub izolacja domowa, przeczytaja Panstwo w publikacji Izolacja a kwarantan-
na. Autorka przedstawia zbieg prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasit-

ku chorobowego oraz pojawiajace si¢ w zwiazku z tym watpliwosci. Zwraca réwniez uwage
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na rozbieznosci w $wiadczeniach otrzymywanych z KRUS przez rolnikéw w przypadku za-
chorowania badz podejrzenia zakazenia COVID-19.

Udziat ludzi starszych w populacji europejskiej systematycznie wzrasta, przez co rosnie
réwniez liczba osoéb stale wymagajacych opieki. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, w Niemczech
zdecydowano sie podja¢ dziatania z zakresu prawa o ubezpieczeniach spotecznych. Od dzie-
sigtkow lat - jako ogdlnospoleczne ubezpieczenie obowigzkowe — funkcjonuje tu odrebny
system spotecznego ubezpieczenia opiekunczego, ktore obejmuje m.in. regulacje na korzysé¢
czlonkéw rodziny sprawujacych opieke. O rozwigzaniach, ktére oferuje ubezpieczonym In-
stytucja Zabezpieczenia Spolecznego na rzecz Rolnictwa, Lesnictwa i Ogrodnictwa (niem.
Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, SVLFG) przeczytaja Panstwo
w artykule Propozycje zasitkéw dla sprawujgcych opieke cztonkéw rodziny zatrudnionych
w rolnictwie w Niemczech — znaczenie, podstawy prawne i dalszy rozwdj.

Celem artykulu Mozliwosci wykorzystania mediéw spotecznosciowych w sprzedazy ubezpie-
czert w segmencie rolnym jest wskazanie potencjatu tkwigcego w mediach spotecznos$ciowych,
ktéry moze by¢ wykorzystany przy sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych w segmencie
rolnym. Autorzy wskazujg m.in. na obecng role mediéw spoteczno$ciowych w budowaniu za-
ufania do ubezpieczyciela i skupiania wokdt niego aktywnych odbiorcéw. Autorzy postuguja
sie badaniami wlasnymi zrealizowanymi w 2020 roku wérdd rolnikéw.

Mamy nadziejg, ze artykuly zawarte w niniejszym wydaniu okaza sie dla Panistwa intere-

sujacy lektura. Zachecamy Panstwa do regularnego siegania po nasz periodyk.

Z wyrazami szacunku -
Prezes KRUS

dr Aleksandra Hadzik



Propozycja nowoczesnej
ramy konceptualnej do zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie

Jacek Kulawik

Abstrakt

Wspélczesne rolnictwo wystawione jest na réznorodne szoki zaréwno negatywne (ryzyka
czyste), jak i pozytywne (ryzyka spekulatywne), a wigc i szanse rozwojowe. Zatem z jednej
strony oddzialuja na nie zagrozenia zewnetrzne, z drugiej strony sektor ten generuje jednak
zmienno$¢ w dolnych ogniwach tancuchéw zywnosciowych. W zwigzku z tym najpierw
dokonuje si¢ przegladu wspotczesnych Zrédet ryzyka w rolnictwie oraz ich rodzajow, akcentujac
duze znaczenie ryzyk operacyjnych i strategicznych oraz ich ujec jako faicuchdéw i sieci. Takie
podejécie pozwolilo przejs¢ do zarzadzania ryzykami na poziomie pojedynczych gospodarstw
rolniczych. Poniewaz ryzyka ulegaja agregacji w skali catego sektora rolnego, jak réwniez
na tym szczeblu pojawiaja si¢ ryzyka nowe, potrzebne bylo przeanalizowanie wystepujacych
tu probleméw. Najlepsza rama wydaje si¢ w tym przypadku holistyczne/zintegrowane
zarzadzanie ryzykiem. Takie polaczenie perspektywy mikro z perspektywa sektorowa jest
novum w krajowej ekonomice rolnictwa, a tym samym tworzy naukowa warto$¢ dodana.

W $lad za tym zrealizowano podstawowy cel artykutu i potwierdzono zalozong teze.

Stowa kluczowe: holistyczny system zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, ryzyko, ryzyko

w rolnictwie, zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie.

Jacek Kulawik, prof. dr hab., Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowy
Instytut Badawczy w Warszawie.
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Propozycja nowoczesnej ramy konceptualnej do zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Wstep

Wspolczesne rolnictwo jest wystawione na liczne zrédia ryzyka, a wiec od-
wieczng zaleznos¢ od przyrody, pogody i przyspieszajacej zmiany klimatu, jak row-
niez te o charakterze rynkowym oraz polityczno-instytucjonalnym. Przez rosnace
uzaleznienia od kapitalu obcego, ktéry wspiera procesy inwestycyjne, restruktury-
zacyjne i adaptacyjne oraz zwigkszajace odpornos¢ na szoki (ang. resilience), sek-
tor rolny wchodzi w rézne interakcje z rynkami finansowymi. Ryzyko finansowe
roé$nie zawrotnie w samym rolnictwie, szczegélnie mocno w gospodarstwach wy-
dzierzawiajacych ziemie. Same za$ zglobalizowane rynki finansowe, podobnie jak
i globalne fancuchy zywnosciowe, z jednej strony moga by¢ zZrédlem zmiennosci
w rolnictwie, z drugiej stwarza¢ natomiast w ten sposob nowe mozliwosci transferu
ryzyka z tego sektora.

Problem zwigzany z ryzykiem polega na tym, ze badacze rozmaicie go definiuja.
Przykladowo, proste ujecie przyjmuje, ze jest to po prostu konkretyzacja niepewno-
$ci. Z kolei tg ostatnig norma ISO 31000 z 2009 roku okresla jako stan, ktéry wyni-
ka z braku pelnej lub nawet czastkowej informacji, zrozumienia i wiedzy odnos$nie
jakiego$ zdarzenia, jego skutkéw i/lub prawdopodobienistwa wystapienia. To impli-
kuje, ze wystapienie ryzyka moze prowadzi¢ do ubytku majatku lub innej szkody.
Zatem to uszczuplenie stanu posiadania probuje sie oszacowaé, mnozac te dwa ro-
dzaje strat przez czesto$¢/prawdopodobienistwo ich wystapienial.

Najprostsze stownikowe definicje ryzyka akcentuja, iz co§ moze p6js¢ inaczej,
niz przewidywano. Takie okreslenie zawiera w sobie tez niepewnos$¢ co do przy-
sztego ksztaltowania si¢ waznych dla ludzi rzeczy, typu zdrowie, dobrobyt czy stan
majatku. Nawigzanie do niepewnoéci i mozliwosci poniesienia straty/szkody jest,
historycznie patrzac, najstarszym sposobem ujmowania ryzyka. Pdzniej pojawilo
sie jednak rozréznienie migdzy niepewnoscia i ryzykiem. Kryterium podziatu byta
mozliwo$¢ oszacowania stopnia prawdopodobienstwa wystapienia przysztych wy-
nikéw. Zgodnie z tym, gdy dysponujemy w miare dokfadnym szacunkiem, to mamy
do czynienia z ryzykiem, w przeciwnym razie — z niepewnoscig’. Prowadzi to nas
do waznego podziatu ryzyka na:

1. Obiektywne, nazywane tez stopniem ryzyka. To relatywna zmienno$¢ stra-

ty obecnej w stosunku do straty oczekiwanej. Ryzyko to zmienia si¢ odwrotnie

1. M. Scharner, S. Pochtrager, M. Larcher, Risikoeinstellung und Risikowahrnehmung von Milchproduz-
enten in Osterreich, ,German Journal of Agricultural Economics” 2016, Vol. 65, No. 4, s. 131-145.

2. E.G. Rejda, ].M. McNamara, Principles of Risk Management and Insurance, London, New York, Pear-
son, 2017, s. 42-43.
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Propozycja nowoczesnej ramy konceptualnej do zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

wzgledem pierwiastka kwadratowego liczby obserwowanych przypadkéow.
Podstawowq jego zaletg jest mozliwo$¢ zmierzenia, np. za pomoca odchylenia
standardowego lub wspéiczynnika zmiennosci. To czyni go kategorig szcze-
golnie wazng w ubezpieczeniach majatkowych oraz zarzadzaniu ryzykiem
w organizacjach gospodarczych i w tancuchach dostaw, poniewaz w duzym
stopniu stosuje si¢ do prawa wielkich liczb.

2.Subiektywne albo inaczej postrzegane. Rozumie si¢ przez nie niepewnos¢,

ktorej zrodlem sa charakterystyki psychologiczne ludzi lub ich kondycja
psychiczna. To powoduje, ze takie ryzyko zmienia si¢ w szerokim prze-
dziale wyznaczanym przez zréznicowanie ludzi. Ogélnie jednak przyjmuje
sie, ze wysoki jego poziom oznacza najczesciej zachowania konserwatywne
i ostrozne. Ludzie o takim podejsciu chetniej kupuja ubezpieczenia nawet
wtedy, gdy nie sg im potrzebne. Méwimy tez o nich, Ze odznaczajg si¢ wysoka
awersja do ryzyka’.

Z punktu widzenia potrzeb niniejszego artykutu wazne jest réwniez rozréznienie
miedzy ryzykiem czystym a spekulatywnym. To pierwsze wystepuje wowczas, gdy
istnieje mozliwos$¢ pojawienia sie straty lub jej brak. Jest ono podstawa ubezpieczen
majatkowych. Z kolei ryzyko spekulatywne dopuszcza zaréwno straty, jak i zyski*.
Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze niekiedy nawet tradycyjni ubezpieczyciele przyjmuja
do ochrony portfele papieréw dtuznych emitowanych przez inwestoréw instytucjo-
nalnych i samorzady, ktére moga przynosi¢ zyski, jak rowniez straty. To samo dzieje
sie w przypadku the enterprise risk management (ERM). Oczywiscie zainteresowa-
nie ryzykiem czystym ubezpieczycieli bierze sie réwniez stad, ze zachowuje si¢ ono
w duzym zakresie w spos6b zgodny z prawem wielkich liczb, a w szczegdlnosci po-
zwala ono w miar¢ dokladnie przewidywaé przyszle szkody. Ryzyko spekulatywne
ma tez duze znaczenie dla spoteczenstwa, jesli analizujemy procesy wdrazania inno-
wacji. Wowczas cz¢$¢ mniej konkurencyjnych firm, ktére niechetnie i z opdznieniem
wdrozyly innowacje, moze ponie$¢ straty i co wigcej w konicu zbankrutowaé. Czesto
jednak z nawigzka zostang one pokryte przez korzysci osiagniete z upowszechnienia
sie bardziej efektywnych nowych rozwigzan. Ich wplyw na ryzyko i ryzykowno$é
nie jest jednak jednoznaczny, gdyz niektdre zagrozenia moga by¢ redukowane, ale
W zamian pojawiaja si¢ nowe.

W powyzszym kontekscie podstawowym celem artykulu jest zaproponowanie
nowoczesnej ramy konceptualnej do analizowania, modelowania i projektowania

3. D. Guegan, B. Hassani, Risk Measurement. From Quantitative Measures to Management Decisions, New
York, Springer, 2019, s. 10-12.
4. E.G. Rejda, .M. McNamara, op. cit.
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Propozycja nowoczesnej ramy konceptualnej do zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Calo$¢ rozwazan podporzadkowana jest na-
tomiast tezie, ze zarzadzanie to z jednej strony musi stanowi¢ spojny i calosciowy
system, z drugiej strony powinno by¢ zas inaczej konkretyzowane na poziomie po-
jedynczych gospodarstw rolniczych i odmiennie dla calego sektora rolnego.

Rodzaje ryzyka w rolnictwie

Istnieje wiele sposoboéw systematyzowania ryzyka w rolnictwie. Najbardziej
pierwotny jest podzial, w ktérym wyrdznia si¢ ryzyko czyste oraz spekulatywne.
To pierwsze zasadniczo przejawia si¢ tylko ujemnymi odchyleniami wielko$ci osia-
ganych od zalozonych celéw organizacji. W duzym stopniu nie da sie ich unikna¢.
Odgrywa ono przy tym fundamentalna role w tradycyjnych ubezpieczeniach. W ry-
zyku spekulatywnym z kolei interesuja nas réwniez pozytywne odchylenia uzyski-
wanych rezultatéw w poréwnaniu do wezesniej przyjetych ich pozioméw. Ryzyko
to najczesciej wiaze sie tez z ryzykiem strategicznym, o dlugookresowej naturze. Ry-
zyko czyste sensownie jest taczy¢ przede wszystkim z ryzykiem operacyjnym, a wiec
odnoszacym sie do stale powtarzajacych sie¢ decyzji produkcyjnych, z definicji maja-
cych krétko- i co najwyzej Sredniookresowy horyzont.

Bardzo wazny jest takze podzial ryzyka na gospodarcze i finansowe. Ta dru-
ga grupa obejmuje réznokierunkowe wptywy rynkéw finansowych (zmiany stop
procentowych, warunkéw dostepu do kapitatu obcego, a kredytu w szczegdlnosci),
rynkéw produktéw (strata naleznosci, zmienno$¢ warunkéw kredytu handlowego)
oraz ryzyko plynnosciowe. Bardzo czesto ryzyko gospodarcze dodatkowo dzieli si¢
na endogeniczne i egzogeniczne. To pierwsze obejmuje wszystkie rodzaje zmien-
nosci, ktore generuje samo gospodarstwo rolne. W ujeciu szczegétowym chodzi
tu o ryzyka: technologiczne, wydajnosci i osobowe/personalne. Zrédtem ryzyka eg-
zogenicznego sg wszelkie oddzialywania otoczenia, ktorym bardzo trudno si¢ prze-
ciwstawi¢ pojedynczemu rolnikowi. Chodzi tu zatem o oddzialywanie pogody i kli-
matu oraz inne zdarzenia naturalne, zmiany polityczno-instytucjonalne, regulacje
transferowo-podatkowe itp. Jedli do tego dodamy jeszcze ryzyko rynkowe/cenowe,
to dochodzimy do kategorii ryzyka catego gospodarstwa/przedsiebiorstwa rolnego.

Przedstawione powyzej rodzaje ryzyka sa pochodna jego czynnikéw, inaczej
zrédel. Generalnie mogg mie¢ one réwniez charakter zewnetrzny — konkretyzowa-
ny w dzialaniach i zachowaniach konkurentéw, klientéw, dostawcéw, regulatoréw
i nadzorcéw - oraz pozostaly, ale w przewadze wewnetrzny. Ta druga grupa to czyn-
niki finansowe, operacyjne i szeroko rozumiane zarzadzania. Wszystkie natomiast
zrodla ryzyka moga odnosi¢ si¢ do skali mikro, mezo i makro. W ujeciu bardzo
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zdetalizowanym Zrddel ryzyka jest wiecej. W rolnictwie, na przyktad, Meuvissen
iin. zidentyfikowali ich 22, a Harwood i in. az 35°.

Powaznym zrédlem egzogenicznego ryzyka gospodarczego w rolnictwie sg po-
goda oraz klimat. Pogode definiuje sie jako stan i procesy atmosferyczne w konkret-
nym miejscu i w okreslonym czasie. Do jej opisu stosuje sie w pierwszym rzedzie
nastepujace parametry meteorologiczne: temperature, opady, wilgotnos¢ i ci$nienie
powietrza, promieniowanie oraz predko$¢ i kierunek wiatru. Jej cechg charaktery-
styczng jest zmienno$¢, nawet w ciggu jednego dnia. Klimat natomiast to usrednione
warto$ci fizycznych i chemicznych parametréw atmosfery za co najmniej 30 ostat-
nich lat. Stosuje sie rozne klasyfikacje klimatu (np. umiarkowany) oraz jego skale,
poczynajac od klimatu planety, a na mikroklimacie/klimacie lokalnym konczac.

Z pogoda wprost Iaczy si¢ ryzyko pogodowe. Rozumie si¢ przez nie potencjal-
ne zagrozenie finansowe, na ktoérego prawdopodobienstwo urzeczywistnienia sie nie
ma sie wiekszego wplywu®. Jest ono agregatem elementarnych ryzyk pogodowych
typu fale upatéw lub zimna, deszcze nawalne, wichury itd. Trzeba go zatem zaliczy¢
do grupy ryzyk pochodnych/wtérnych skladajacych sie z pewnej liczby ryzyk pierwot-
nych/elementarnych, ktore sa w zasadzie przyczynami nieosiagania zalozonych celéw.
Jego nastepstwem sg wahania wynikéw ekonomiczno-finansowych podmiotéw go-
spodarczych, najprosciej mierzone za pomocg odchylenia standardowego i wariancji.

Ryzyko pogodowe w istocie ma tez charakter ryzyka spekulatywnego, gdyz moze
wplywacé zaréwno negatywnie, jak i pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczno-finanso-
wa dowolnego podmiotu gospodarczego. W rolnictwie, ogdlnie rzecz biorac, moze
oddzialywa¢ na:

- wielko$¢ produkeiji,

- ilo$ciowy wolumen sprzedazy,

- ceny produktéw i ustug sprzedawanych,

- ilo$ci zakupywanych srodkéw produkcji,

- ceny nabywanych débr i ustug,

- koszty dodatkowe lub ich oszczedno$ci w zaleznosci od przebiegu pogody”.

Duze znaczenie ma tez podzial na ryzyko dywersyfikowalne i niedywersyfikowalne®.
To pierwsze odnosi si¢ tylko do poszczegdlnych jednostek i matych ich grup, a jego istota

5. M.PM. Meuvissen, R.B.M. Huirne, J.B. Hardaker, Perceptions of risks and risk management strate-
gies, an analysis of Dutch livestock farmers, AAEA Annual Meeting, 8-11.08.1999, Nashville, Tenessee,
s. 5-15; J. Harwood, R. Heifner, K. Coble et al., Managing risk in Farming, USDA/ERS Agricultural
Economics Report, No. 774, 1999, s. 1-8.

6. A. Schirm, Wetterderivate — Einsatzmdglichkeiten und Bewertung, ,Research in Capital Markets and
Finance”, 10.02.2001, s. 25-31.

7. D. Autier, The main characteristics of weather derivations, ,Risk” 2000, Vol. 13, No. 9, s. 73-81.

8. D. Guegan, B. Hassani, op. cit.
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jest mozliwo$¢ zredukowania lub nawet wyeliminowania przez dywersyfikacje. Stad nie-
kiedy nazywa si¢ je réwniez ryzykiem niesystematycznym lub szczegélnym. Na tym tle
ryzyko niedywersyfikowalne to ryzyko, ktére dotyczy calych gospodarek albo przynaj-
mniej najwazniejszych dla niej sektoréw. Jego skutki zatem moze odczuwaé nawet cale
spoleczenstwo. Przykladami mogg by¢ tu wojny, hiperinflacje i kryzysy ekonomiczne,
jak réwniez katastrofy naturalne o podlozu antropogenicznym, a takze pandemie,
o czym najlepiej przekonuje Covid-19, i generowane przez nie restrykcje. Z powyzszych
powodéw ryzyko to nazywa si¢ tez fundamentalnym. Zasadnicza role w zapobieganiu
mu i radzeniu sobie z nim, ze wzgledu na jego rozmiary i skutki, pelnig wladze publiczne.
W przypadku rolnictwa wiasnie to ryzyko jest standardowym argumentem na rzecz
subsydiowania ubezpieczen plonéw od wielu ryzyk czy potrzeby wspieranego przez bu-
dzet ich reasekurowania oraz programéw tzw. pomocy kleskowej.

Powyzej juz wspomniano o ryzyku gospodarczym (ang. enterprise risk). Rozu-
mie sie przez nie calo$ciowe zarzadzanie ryzykiem przez podmioty zorientowane
na rynki i zyski, a wigc obejmujace ryzyka czyste i spekulatywne, jak réwniez strate-
giczne (najbardziej fundamentalne cele finansowe i pozafinansowe) oraz operacyijne,
tzn. odnoszace sie do biezacej dziatalnosci firm. Waznym sktadnikiem ryzyka go-
spodarczego jest rowniez ryzyko finansowe, a wiec zwigzane ze zmianami cen pro-
duktow, stdp procentowych, pienigdza i kurséw walutowych. Spakietyzowanie tych
ryzyk moze spowodowad, iz taczna ekspozycja na ryzyko firmy moze zmale¢, jesli nie
sg one skorelowane. Inaczej méwiac, mozna wtedy wykorzysta¢ réwniez mechani-
zmy dywersyfikacji. jest jednak mozliwos¢, ze catkowita ryzykowno$¢ biznesu wzro$-
nie. To prowadzi nas do pojecia bazowego ryzyka ekonomicznego (ang. basic econo-
mic risk). Zgodnie z tym, gospodarstwo rolne moze na przykiad naby¢ ubezpieczenie
plondw, przez co zredukuje wprawdzie ryzyko produkcyjne, ale wzrost innych ryzyk
mogltby spowodowad, ze zwiekszyloby si¢ odchylenie standardowe zysku brutto czy
netto. Zarzadzanie ryzykiem gospodarczym realizowane jest w ramach koncepcji
enterprise risk management (ERM), ktdrej dobrym przyblizeniem na poziomie catego
sektora rolnego jest koncepcja holistycznego zarzadzania ryzykiem, najmocniej pro-
pagowana przez Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Z ryzyk o najbardziej og6lnym znaczeniu i zastosowaniu nalezy jeszcze wymieni¢
ryzyko systemowe. Zasadniczo rozumie sie przez nie ryzyko zwigzane z prowadze-
niem polityki pienieznej i fiskalnej oraz z funkcjonowaniem rynkéw finansowych.
Jesli ryzyko to si¢ zmaterializuje, to zagrozony moze by¢ caly system gospodarczy i,
na przyklad, bankowy. Z tego powodu powaznie moga ucierpie¢ oszczednosci oby-
wateli i ich dobrobyt. W tym miejscu nalezy doda¢ jednak wyraznie, ze bardzo czesto
ryzyko niedywersyfikowalne utozsamiane jest z ryzykiem systemowym. To sytuacja
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spotykana przede wszystkim w ubezpieczeniach rolnych, gdzie katastrofy naturalne,
typu powazna susza, nazywane s3 ryzykami systemowymi.

Rolnictwo narazone jest na wiele réznorakich ryzyk, ktére dajg sie mimo tego
jednak potaczy¢ w pie¢ ponizszych grup:

1) produkcyjne,

2) rynkowe albo cenowe,

3) instytucjonalne,

4) personalne/osobowe,

5) finansowe’.

Ryzyko produkcyjne ma swe Zrédta w zmienno$ci pogody i klimatu oraz wyste-
powaniu chordb i szkodnikéw, a takze w zmianach jakosci i zyznosci gleb. To niejako
naturalna niepewno$¢ zwigzana z procesami wzrostu i rozwoju organizméw zywych.
Szczegolnie niebezpieczne sg przy tym zdarzenia o charakterze katastroficznym i epi-
demie chordb zwierzat oraz plagi szkodnikéw rodlin. W przypadku chordb problem
polega réwniez i na tym, ze ok. 70% choréb ludzi ma pochodzenie odzwierzece'.

Fluktuacja cen i kosztéw oraz niepewny dostep do rynkéw zbytu i zaopatrzenia
sg zrodlem ryzyka cenowego. Oczywiscie jego niektore komponenty $cisle wiaza sie
z ryzykiem produkcyjnym. Jesli przy tym spadki plonéw prowadza do wzrostu cen
odpowiednich ziemioptoddw, to mamy do czynienia z tzw. natural hedge. Jednak
nalezy wystrzega¢ si¢ pochopnych generalizacji, gdyz efekt ten jest mocno hamo-
wany przez oddzialywanie globalizacji. Postep techniczny powoduje natomiast,
ze rolnictwo coraz bardziej musi korzysta¢ z przemystowych $rodkéw produke;ji,
a ich rynki w duzym stopniu sg zoligopolizowane przez firmy globalne. Techniza-
cja produkgji rolnej uzaleznia ja silnie od paliw ropopochodnych, a wiec i od cykli
wystepujacych na rynku ropy naftowej. Widzimy zatem, ze ryzyko cenowe powinno
by¢ réwnoczeénie analizowane i zarzadzane wraz z ryzykiem produkcyjnym.

Nieprzewidywane zmiany w polityce rolnej i spoleczno-gospodarczej oraz réz-
nego typu regulacjach sg istotg ryzyka instytucjonalnego. Na to nakltadajg sie jeszcze
zmiany w strukturach, uktadach i normach oraz zwyczajach wprost niesformali-
zowanych. Do ryzyka tego zalicza si¢ réwniez niepewnos¢ wbudowang w system
prawny i praworzadnos$¢. Wiekszoé¢ powyzszych zmian w otoczeniu w znacznym
stopniu dokonuje sie bez mozliwosci ich kontrolowania przez rolnikéw, a w syste-
mach autorytarnych - réwniez przez ogét obywateli.

9. M.A. Komarek, A. De Pinto, H.V. Smith, A review of types of risks in agriculture: What we know and
what we need to know, ,, Agricultural Systems” 2020, Vol. 178, s. 61-73; B.J. Hardaker, G. Lien, Proba-
bilities for decision analysis in agriculture and rural resource economics: The need for a paradigm change,
»Agricultural Systems” 2010, Vol. 103, No. 6, s. 205-217.

10. A. Kucharski, Prawa epidemii, Warszawa, Wydawnictwo Relacja, 2020, s. 43-49.
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Na dobrg sprawe nikt z nas nie wie, jak w przysztoéci uksztalttuje sie nasza kondy-
¢ja zdrowotna, fizyczna i psychiczna oraz naszych krewnych. To samo dotyczy rolni-
kéw i ich rodzin. Wynikle stad ryzyko personalne moze manifestowac sie w chorobach,
wypadkach i zranieniach oraz kontuzjach, a wreszcie w $mierci. To ostatnie zdarzenie
w rolnictwie szczegdlnie staje sie dramatyczne, gdy dotyczy kierownikéw gospodarstw,
poniewaz wtedy moze pojawi¢ sie wrecz zagrozenie dla przetrwania takiej jednostki.
Zauwazmy ponadto, Ze ryzyko personalne czesto wigze si¢ z instytucjonalnym, produk-
cyjnym i cenowym, czego bardzo dobrym przykladem moze by¢ epidemia SARS-Cov-2.
W nastepstwie wprowadzonych restrykeji dramatycznie zaczelo brakowaé pracowni-
kéw sezonowych, zatrudnianych przy zbiorach owocow i warzyw niemalze w calej UE.
Calkiem realnie trzeba bylo liczy¢ si¢ wobec tego ze stratami czgéci zbiordéw i wzrostem
cen. Ten rodzaj ryzyka w sposob oczywisty wiaze sie z celami i funkcjonowaniem KRUS.

Zrédtem ryzyka finansowego we wszelkich sektorach i podmiotach gospodar-
czych jest sposdb ich finansowania, czesto redukowany do poziomu zaangazowania
kapitalu obcego, a wigc dzwigni finansowej'!. Niepewno$¢ zwigzana z kosztami i do-
stepnoscig kredytu wprost znajduje swdj wyraz w stopach procentowych i innych
warunkach zapisanych w stosownych kontraktach. Innymi stowy, wspotwystepuja
tu takze efekty niecenowe, a wigc zréznicowanie limitéw zadluzenia czy zadanych
zabezpieczen. Idgc dalej tym tropem, jest rzecza oczywista, ze spadek plonéw oraz
niskie ceny uzyskiwane za sprzedane produkty rolne, przetoza sie na pogorszenie
zdolnosci kredytowej gospodarstwa albo calkowite zaprzestanie obstugi kredytu.
Tym samym z latwoscig dostrzezemy, ze ryzyko finansowe pozostaje w rozmaitych
zwigzkach praktycznie z wszystkimi wczesniej przyblizonymi rodzajami ryzyka.

Bardzo interesujaca jest propozycja A. Millera i in., w ktérej wyrézniono dwa
gltéwne ryzyka w rolnictwie:

1) operacyjne,

2) strategiczne'.

Ryzyko operacyjne dzieli si¢ na dwa podrodzaje: biznesowe i finansowe. To pierw-
sze obejmuje nieco sztuczng konstrukeje, a mianowicie przyjmuje si¢ tu zalozenie,
ze gospodarstwo w calosci finansowane jest kapitatem wlasnym. Zrodlem tego ryzy-
ka jest zmienno$¢ cen, kosztéw oraz rezultatow produkcyjnych, a takze szczegdlowe
determinanty ksztaltowania sie tych kategorii. W przypadku za$ ryzyka finansowego

11. S.C. Gabriel, C.B. Baker, Concept of business and financial risk, ,,American Journal of Agricultural
Economics” 1980, Vol. 62, s. 110-115; Y. de Mey, E van Winsen, E. Wauters et al., Farm-level evi-
dence on risk balancing behawior in the EU-15, ,,Agricultural Finance Review” 2014, Vol. 74, No. 1,
5. 601-620.

12. A. Miller, C. Dobbins, J. Prichett, Risk Management for Farmers, Staff Paper 04-11, Department of
Agricultural Economics, Purdue University, wrzesien 2004, s.1-43.
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wychodzi si¢ z faktu, iz korzystanie réwniez z kapitatu obcego gospodarstwa skutkuje
wahaniami wynikéw netto. Tu zZrédtami ryzyka sa zmiany oprocentowania postawio-
nego do dyspozycji kapitatu zewnetrznego oraz jego parametry niecenowe (wymaga-
ne zabezpieczenia i zachowania kapitalobiorcy, limity zadtuzenia itp.).

Ryzyko strategiczne zwigzane jest z niepewnos$cig co do efektéw wybranej/
ogolnej orientacji organizacji na osigganie podstawowych jej celéw i pomnazanie
warto$ci wlascicielskiej. W ujeciu bardziej zagregowanym Zzrédiem tego ryzyka jest
polityka spoteczno-gospodarcza panstwa, w tym polityka rolna oraz procesy zacho-
dzace w samym sektorze rolnym. Bardziej zdetalizowane spojrzenie na to ryzyko
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zrédta ryzyka strategicznego w rolnictwie

Zrédta ryzyka Konkretyzacja i przyktady

miedzynarodowe - niepokoje spoteczne w innych krajach i regionach skutkujace
sankcjami ekonomicznymi
- niestabilnos$¢ rynkéw finansowych ograniczajaca eksport

polityka rzadu - nowa ekipa catkowicie zmienia kurs polityki rolnej
- wtadze wprowadzaja restrykcje w handlu miedzynarodowym
regulacje rzadu - wdraza sie prawo srodowiskowe ograniczajgce zuzycie nawozéw
azotowych

- rolnicy s zobligowani do zmian w przechowywaniu nawozéw
organicznych

makroekonomia - zacheca sie do przenoszenia chowu wielkostadnego do innych krajow
- umacnia sie kurs waluty krajowej

spoteczne - konsumenci odwracaja sie od produktéw zwierzecych
- rolnictwo postrzegane jest jako zrédto zanieczyszczer i odoréw

naturalne/przyrodnicze - wywierany jest nacisk na redukcje stosowania antybiotykéw
w produkcji zwierzecej
- urbanizacja ogranicza dostep wody dla rolnictwa

uprzemystowienie - starzenie sie moralne i techniczne dotychczasowych systemow
wytwarzania
- produkcja kontraktowa utrudnia dostep do rynkéw o wysokich
marzach producentom niezaleznym

technologie - ochrona patentowa innowacji biotechnologicznych i wtasnosci
intelektualnej ograniczaja rozwoj niezaleznych wytwoércéw
- brak dostepu rolnikéw do baz danych pozwalajacych ocenic
uzyskiwane przez nich efekty dziatalnosci

warunki konkurencji - utrudnianie dostepu do rynku przez bloki regionalne, bariery
pozataryfowe i inicjatywy prywatne
- konkurencja o ziemie pogarsza pozycje dzierzawcow

Zrédlo: Opracowano na podstawie A. Miller, C. Dobbins, J. Prichett et al., Risk Management for Farmers,
Staff Paper 04-11, Department of Agricultural Economics, Purdue University, wrzesieti 2004, s. 5-6.
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Spostrzezenie, ze ryzyka sa wzajemnie skorelowane, stato si¢ dla van Winsena
iin. bodZcem do blizszego zajecia sig sieciami ryzyka. Punktem wyjscia jest powyzej
zaprezentowany iloczyn (czestosci i wielkosci szkdd), w ktérym rolnicy maja w rze-
czywistoéci problemy z oszacowaniem prawdopodobienstw i szkdd. Dzieje sie tak
z czterech powodow:

1) spora ich czes¢ jest laikami w zakresie rachunku prawdopodobienstwa;

2) prawdopodobienstwa zwykle nie sg warto$ciami dyskretnymi, lecz pewnymi,
czesto z mieszanymi rozkladami, z identyfikacjg ktorych nie radzi sobie wigk-
sz0$¢ ludzi; szkody takze majg swoje oddzielne rozklady; do tego dochodza jesz-
cze bardzo zlozone rozklady polaczone wielko$ci i czesto$ci wystapienia szkdd;

3) prawdopodobienstwa i straty sa kategoriami zaleznymi od kontekstu;

4) relacje miedzy réznymi stochastycznymi zdarzeniami i wielko$ciami zdetermi-
nowanymi oraz narazonymi na straty sa wysoce zfozone i wzajemnie powigzane.

Wilasnie cecha powigzania i wspoélzaleznosci ryzyk jest istotg ich sieci i odrdznia
je od spojrzenia w konwencji fanicucha przyczyn i skutkéw, co przedstawiono na rysun-
ku 1. Warto tu dodac¢, ze koncepcja sieci nawigzuje bardzo wyraznie do the personal con-
struct theory A.G. Kellyego z 1963 roku, ktdra objasnia ogélne podejscie psychologicz-
ne do analizy wszelkich zachowan ludzkich. Konkretyzacja propozycji Kellyego sg tzw.
mapy mentalne, ktére stuza m.in. do odkrywania mechanizméw naszego rozumowania,
w tym odwolywania sie do prawdopodobienstw subiektywnych. Zasadniczymi elemen-
tami takich map sg koncepcije, tj. fundamentalne idee, ktére powigzane sg relacjami, wy-
razajacymi znaczenia, kierunki, znaki oraz intensywnosci. Najbardziej znanymi sieciami
ryzyka niewatpliwie sg holistyczny system zarzadzania ryzykiem w rolnictwie OECD
oraz ,,The Risk Response” Network Swiatowego Forum Ekonomicznego.

Rysunek 1. Ujecie ryzyka jako tanicucha (A) i sieci (B)

Zrédto Zrédto zrodto
niepewnosci niepewnosci 1 niepewnosci 2
skutek 1 skutek 5 <«———  skutek 1 skutek 3
skutek 2 skutek 2 skutek 4
wartosc wartos¢ wartos¢ wartos¢
zagrozona zagrozona 2 zagrozona 1 zagrozona 3

(A) (B)

Zrédto: Opracowano na podstawie E. van Winsen, Y. de Mey, L. Lauwers et al., Cognitive mapping: A meth-
od to elucidate and present farmers’ risk perception, , Agricultural Systems” 2013, Vol. 12, s. 13-14.
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Jesli chodzi o mapy kognitywne ryzyka, to nie ma dotychczas ustalonego stan-
dardu ich konstrukeji. Niezaleznie od tego punktem wyjscia jest tu odpowiednie
przetworzenie tre$ci wywiadéw z dang grupg respondentéw, ktére opatrzone sg ko-
dami: ,,przyczyny’, ,efekty’, ,warto$ci zagrozone”, ,,zarzadzanie ryzykiem” Krétko
wyjasnijmy istote tych termindw.

1. Przyczyny (ang. causes) — przeksztalcaja mapy w wezly oraz zrédta niepewnosci.

2. Efekty (ang. effects) to wezty, ktdre odzwierciedlajg skutki niepewnych zdarzen

oraz efekty wcze$niejsze.

3. Wartosci zagrozone ryzykiem (ang. values at stake) to wezly, ktore sg istotne

dla konkretnych respondentéw.

4. Zarzadzanie ryzykiem (ang. risk management) to wezly, ktére w istocie sg in-

strumentami i strategiami tego typu zarzadzania.

Mapy kognitywne pozwalajg dokonywa¢ analiz jakosciowych. Ich wezty moz-
na grupowac i laczy¢ relacjami, by okresli¢ zwiazki przyczynowe. Laczenie wezlow
réwnoznaczne jest przy tym z tworzeniem sieci ryzyka. Stad tez mapy te sg szcze-
golnie przydatne w zajmowaniu si¢ zlozonymi problemami, gdy zachowania lu-
dzi sa wprawdzie wazne, ale réwnoczesnie mato podatne na pomiar ilo$ciowy.
Najbardziej do tego predystynowane sg problemy tzw. koszmarne (ang. wicked),
w ktérych mamy do czynienia z wieloma aktorami, a ich rozwigzanie nie jest try-
wialne. Inny obszar ich zastosowan to sytuacja, w ktérej mamy dostep do wiedzy
poszczegolnych ludzi, ale jej uogélnienie w postaci wiedzy naukowej jest niekom-
pletne. Wreszcie, mapy te mogg by¢ bardzo przydatne, gdy potrzebna jest inter-
wencja publiczna.

Zarzadzanie ryzykiem
na poziomie gospodarstw rolnych

Bardzo interesujgco na zarzadzanie ryzykiem patrza G. E. Rejda oraz M. J. Mc-
Namara, definiujac je jako proces identyfikacji narazenia organizacji na wystapienie
strat (ang. loss exposure) oraz dobor odpowiednich technik radzenia sobie z nimi®.
Przy tym przez samo narazanie rozumie si¢ sytuacje lub okolicznosci, w ktérych
straty s3 mozliwe niezaleznie od tego, czy aktualnie one wystepuja. Co nie mniej
wazne, chodzi o to, aby ujaé wszystkie potencjalne ekspozycje.

Zarzadzanie ryzykiem powinno by¢ dziataniem celowym, tak przed pojawie-
niem si¢ strat, jak i po ich wystapieniu. W pierwszym przypadku chodzi o to, by byto

13. E.G. Rejda, .M. McNamara, op. cit.
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to dzialanie korzystne ekonomicznie, co implikuje konieczno$¢ przeanalizowania
kosztéw zwigzanych ze stosowanymi instrumentami. Drugim celem jest redukcja
leku zwigzanego ze skutkami materializacji sie ryzyka. Trzecim celem w tym pierw-
szym przypadku jest wywiazanie si¢ przez organizacje ze wszystkich zobowigzan
prawnych. Jesli juz strata/szkoda sie pojawi, to dzigki zarzadzaniu ryzykiem powin-
ni$my zabezpieczy¢ w pierwszym rzedzie przetrwanie organizacji, mozliwo$¢ kon-
tynuacji proceséw operacyjnych, uzyskiwanie stabilnych zyskow i stop wzrostu oraz
funkcjonowanie w sposdb zréwnowazony.

Rejda i McNamara najpierw prezentujg tradycyjny system zarzadzania ryzy-
kiem, tj. zorientowany na radzenie sobie z ryzykiem czystym, czyli mozliwos$cia po-
jawienia sie strat (ang. downside risk). Przedstawiono go na rysunku 2.

W fazie identyfikacji ekspozycji na straty, jak juz sygnalizowano, trzeba stara¢ si¢
w miare mozliwosci o kompletne ich ujecie. Zgodnie z tym trzeba przeanalizowa¢ za-
grozenie dla majatku trwatego i niematerialnego organizacji z tytutu odpowiedzialno-
$ci cywilnej oraz w postaci roszczen wobec pracownikéw, a takze w postaci utraty zysku
i nieprzestrzegania obowigzkéw prawnych, administracyjnych i regulacyjnych. Cenng
rzecza jest odpowiednio wczesne rozpoznanie nowych zagrozen oraz ryzyk i niepew-
noéci zwigzanych z tym, ze organizacja funkcjonuje w okreslonym taiicuchu dostaw.

Rysunek 2. System zarzadzania ryzykiem zorientowany na ryzyko czyste

Identyfikacja ekspozycji na straty

'

Pomiar i analiza ekspozycji

'

Wybér technik i instrumentéw radzenia sobie z ekspozycjami:

1. Kontrola ryzyka

- unikanie - dublowanie
- prewencja - rozdzielanie
- redukcja - dywersyfikacja

2. Finansowanie ryzyka

- zatrzymanie
— transfer nieubezpieczeniowy
— ubezpieczenia

v

Wdrozenie i monitorowanie programu zarzadzania ryzykiem

Zrédlo: Opracowano na podstawie G.E. Rejda, M.]. McNamara, Principles of Risk Management and Ins-
urance, Pearson Education Limited, London, New York, 2017, s. 42-43.
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Pomiar i analiza ekspozycji na zagrozenia to faza, w ktérej nalezy oszacowa¢
wielko$¢ i rozktad potencjalnych strat oraz prawdopodobienstwa (czesto$ci) ich wy-
stapienia. Straty te powinno si¢ nastepnie uporzadkowa¢ wedlug istotnosci dla or-
ganizacji w sensie dotkliwoéci ich skutkéw. W §lad za tym trzeba oceni¢ maksymal-
ng mozliwg strate w zalozonym okresie oraz prawdopodobienstwo jej pojawienia
sie. Dobrze jest tez wypracowac standard postepowania ze stratami rzadkimi, ktore
mozna poming¢, o ile nie beda one mialy charakteru katastroficznego.

Jak to juz pokazano na rysunku 2, kontrola ryzyka zawiera az sze$¢ technik/
instrumentéw. Przedstawmy syntetycznie ich istote oraz zalety i stabosci. Unikanie
ryzyka to $wiadome jego wyeliminowanie przez przyjecie odpowiednich praktyk
i zachowan, a wiec na przyklad wznoszenie budynkéw na terenach niezagrozo-
nych powodzig albo zaprzestanie ryzykownej dzialalnosci. Niestety to tylko po-
zornie prosta metoda. W praktyce niemozliwe jest przeciez unikniecie wszystkich
strat, a dzialalno$¢ ryzykowna moze by¢ po prostu bardzo oplacalna. Rozsadniej
zatem bedzie wbudowa¢ unikanie strat w zapobieganie im, czyli redukowa¢ praw-
dopodobienstwa ich pojawiania si¢e. Logicznym przedluzeniem takiej strategii jest
redukowanie strat, gdy sie przytrafiaja. Do tego mozna dotaczy¢ dziatania polega-
jace na dublowaniu pewnych zasobéw, ktére bedg aktywowane w razie potrzeby.
Réwnolegle warto rozwazy¢ izolowanie pewnych aktywdw i wrecz catych zorgani-
zowanych czesci przedsiebiorstwa narazonych na pojedyncze zagrozenia. Wresz-
cie, bardzo dobra metoda kontroli ryzyka jest dobrze znana réwniez w rolnictwie
dywersyfikacja przedmiotowa (rodzaje aktywnosci, typy transakcji i grupowanie
odbiorcéw) oraz geograficzna.

Najstarsza forma finansowania ryzyka jest jego retencja, czyli zatrzymanie. Moze
ona przybra¢ forme aktywng (§wiadome pozostawienie niektorych ekspozycji) oraz
pasywna, niejako przypadkows, gdy nie zidentyfikowano ex ante pewnych zagro-
zen. Wedlug Rejdy i McNamary musza by¢ spetnione trzy warunki, aby retencja byta
skuteczna:

1) brakuje innych metod zarzadzania ryzykiem,

2) najwicksza mozliwa strata nie jest zbyt powazna,

3) straty daja sie przewidywa¢é we wzglednie fatwy sposob.

Koniecznie trzeba tez okresli¢ poziom retencji, czyli kwote pieniezng strat, kto-
re si¢ zatrzyma. Najprostszym sposobem jest przyjecie wskaznika procentowego
w stosunku do przychodéw ze sprzedazy, zysku/dochodu czy kapitatu pracujacego.
Kolejnym etapem retencji jest ustalenie zrédta finansowania zatrzymanych strat.
W gre wchodzg tu biezace dochody, rezerwy ksiegowe i gotéwkowe oraz kredyty.
Trzy pierwsze mieszczg si¢ w obrebie samoubezpieczenia. Podsumujmy teraz synte-
tycznie zalety i wady retencji. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢:
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1) oszczednosci na kosztach pokrywania strat, jesli biezaca ich wielkos¢ jest niz-
sza niz w przypadku ubezpieczen prywatnych;

2) redukcja wydatkéw, koniecznych do poniesienia, w przypadku korzystania
z ubezpieczen;

3) motywowanie do podejmowania dziatan prewencyjnych (tym zajmuje sie tak-
ze KRUS);

4) wzrost przeplywéw pienieznych, gdy ubezpieczenia bylyby drozszym rozwig-
zaniem.

Retencja ma jednakze trzy stabosci:

1) straty moga by¢ wyzsze niz udzialy wlasne i franszyzy w ubezpieczeniach;

2) wydatki mogg by¢ wyzsze niz na zakup ubezpieczen, jedli trzeba korzystaé
z zewnetrznego doradztwa;

3) moga wzrosnaé obcigzenia z tytutu podatku dochodowego, gdy tymczasem
wydatki na ubezpieczenia mogg by¢ zaliczane bezposrednio do kosztéw uzy-
skania przychodéw.

Kontrakty réznego typu, a wiec na przykltad produkcyjne i marketingowe, lea-
sing i dzierzawa oraz wlaczenie w strukture firmy innych organizacji, to podstawo-
we instrumenty pozaubezpieczeniowego transferu ryzyka czystego. Mozna w ten
sposdb probowac pozby¢ si¢ ryzyka nieubezpieczalnego (niekiedy w tanszy sposob),
na rzecz podmiotdw, ktdre lepiej sobie z tym poradza. Nalezy réwniez mie¢ $wiado-
mos¢, ze mozemy by¢ skonfrontowani z nowymi ryzykami, na przyktad prawnym
o charakterze precedenséw, co do ktorych nie ustalita si¢ jeszcze linia orzekania
sadéw. Podmiot przejmujacy ryzyko moze straci¢ tez ptynnosé¢ finansows, a nawet
zbankrutowa¢, co w ogdle nie poprawia pozycji jednostki transferujacej ryzyko.
W koncu moze sie okazal, ze ubezpieczyciel nie doceni faktu przekazania ryzyka
poza swoja branze, nie oferujac lepszych warunkéw ochrony.

Zdecydowanie si¢ na zakup ubezpieczenia to trudny i ztozony wybér, gdyz naj-
pierw trzeba rozstrzygna¢ o poziomie ochrony (pokrycia) ze strony oferenta tej nie-
materialnej ustugi, wynegocjowa¢ zadowalajacy kontrakt i podda¢ si¢ réznego typu
ograniczeniom. Z reguly pokrycie jest niepelne, gdyz w umowach sg przewidziane
udzialy wlasne i franszyzy oraz limity odpowiedzialno$ci asekuratora. Lacznie ww.
sktadniki kontraktu implikujg retencje czesci ryzyka przez nabywce polisy. Ubezpie-
czenia maja cztery potencjalne zalety:

1) ubezpieczony otrzymuje na ogét wzglednie szybko odszkodowanie, co po-

zwala mu kontynuowa¢ dziatalno$¢;

2) redukcja niepewnoéci ulatwia wydluzenie horyzontu planowania, co daje
szanse na poprawienie efektywnosci i produktywnosci;
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3) ubezpieczyciele mogg zaoferowaé ustugi dodatkowe w postaci narzedzi kon-
troli ryzyka, analizy eskpozycji na zagrozenia czy likwidacji szkéd;

4) sktadki ubezpieczeniowe sg kosztem podatkowym.

Dla réwnowagi trzeba réwniez wymieni¢ trzy stabo$ci/wady ubezpieczen:

1) wydatki ubezpieczeniowe moga by¢ znaczace, a poza tym maja swoj koszt al-
ternatywny; konieczno$¢ zaplacenia z gory skladek w zasadzie koszt ten elimi-
nuje, ergo: tracimy mozliwo$¢ uzyskania korzysci z innego wydania funduszy
na zakup polis;

2) zawarcie kontraktu pochfania réwniez czas i zmusza do $cislej wspdtpracy
z ubezpieczycielem.

3) demotywuja do kontroli ryzyka i dzialan prewencyjnych oraz rozwaznych za-
chowan ubezpieczonych.

Od ryzyka przedsigbiorstwa/gospodarstwa rolniczego wychodza réwniez

O. Muphoff i N. Hirschauer w swojej klasyfikacji, ktorg przedstawiono na rysun-
ku 3". Wskazmy zatem tylko kilka punktéw, ktore wyrdzniajg ta systematyke.
Po pierwsze, Muphoft i Hirschauer operuja ryzykiem ilosciowym. Obejmuje ono
zaréwno ryzyka produkcyjne spowodowane gléwnie zmiennoscia pogody, jak i ne-
gatywne nastepstwa wystapienia chordéb oraz plag szkodnikéw. Ta kategoria zawiera
jednak wszystkie niekorzystne zjawiska wystepujace na styku: cztowiek - technolo-
gia — $rodowisko naturalne. Po drugie, ww. dwdjka niemieckich agroekonomistéw
wyrodznia ryzyko zachowan, rozumiejac przez nie hazard moralny, a wigc kategorie
fundamentalng dla wszystkich ubezpieczen. Jak wiemy, hazard ten jest pochodng
asymetrii informacji. Konkretyzujac to na przykladzie gospodarstwa rolniczego,
mozemy wskaza¢, ze niedotrzymywanie §rodkéw produkcji przez dostawcoéw oraz
uzgodnionych parametréw przez ustugodawcow bedzie przejawem tegoz hazardu.
To takze odnosi si¢ do zatrudnionych pracownikéw. Po stronie sprzedazy produk-
tow rolniczych klasyczng praktyka ze sfery hazardu moralnego bedzie niedotrzymy-
wanie warunkéw kontraktu przez odbiorcéw. Dla kompletnosci dodajmy, ze sami
rolnicy takze moga wykazywa¢ zachowania mieszczace sie¢ w pojeciu hazard moral-
ny. Po trzecie, Muphoft i Hirschauer zarzadzanie ryzykiem zawezajg jedynie do ry-
zyka cenowego oraz ryzyka ilo§ciowego, co nie wydaje si¢ rozwigzaniem dobrym.

14. O. Muf$hoft, N. Hirschauer, Modernes Agrarmanagement. Betriebswirtschaftliche Analyse- und Pla-
nungsverfahren, 2. Auflage, Miinchen, Verlag Franz Vahlen, 2011, s. 281-289.
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Rysunek 3. Zrédta ryzyka i mozliwosci jego zredukowania

Ryzyko przec‘isiebiorstwa
v \
Ryzyko gospodarcze (operacyjne) Ryzyko
finansowe
Ryzyko Ryzyko Ryjyko Ryzyko
cenowe ilosciowe zachowan zmiany polityki
— Na rynkach — Uwarunkowane —» Jakosciowe, — Zmiany
czynnikow pogoda zwigzane regulacji
< produkgji z nabywanymi podatkowych
a Srodkami i dotyczacych
Q —» Z powodu produkgji subsydiowania
N choréb
i szkodnikéw —» Niepewnos¢
— Na rynkach co do jakosci —» Zmiany
produktow —» Techniczne sity roboczej zakazoéw
iztytutu i regulacji
ludzkiej —» Niepewnos¢
niedoskonatsci co do moralnosci
ptatniczej
i dotrzymywania
zobowigzan przez
odbiorcow
2
g Wewnetrzne i zewnetrzne instrumenty Harmonijny wzrost;
E zarzadzania ryzykiem wyzszy udziat srodkéw wtasnych
o
=

Zrédto: Opracowano na podstawie O. Mufhoff, N. Hirschauer, Modernes Agrarmanagement. Betriebswirt-
schaftliche Analyse-und Planungsverfahren, 2. Auflage, Miinchen, Verlag Franz Vahlen, 2011, s. 281-282.

Do klasyfikowania ryzyka w rolnictwie oraz sposobdw zabezpieczania sie przed nim
w bardzo interesujacy sposdb podeszli ekonomisci z niemieckiego instytutu “Johann
Heinrich von Thiinen - Institut" w Braunschweig pod kierunkiem E Offermanna®.
Cato$¢ problemu uporzadkowali oni w dwdch wymiarach: rosnacej bliskosci do syn-
tetycznych kategorii wynikowych i rosnacej indywidualizacji ochrony.

15. F. Offermann, Ausgewdhlte Instrumente zum Risikomanagement in der Landwirtschaft. Systematische
Zusammenstellung und Bewertung, ,Thitnen Working Paper” 2017, No. 72, s. 5-19.
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Rysunek 4. Miejsce adresowania i rodzaje zabezpieczen przed ryzykiem w rolnictwie

Miejsce adresowania llosé Cena Przychéd Marza Dochod
Zabezpieczaneryzyko  produkcyjne rynkowe produkcyjne  produkcyjne produkcyjne, rynkowe,
irynkowe irynkowe polityczne, osobowe

rosnaca bliskos¢ do kategorii wynikowych

Rodzaj
pokrywanie ubezpieczanie zabezpieczenia
i i okrywanie " ;
ubezpleczenla P srt):rat strat + indeksy e Zabezpieczenia
indeksowe indeksowe,
iregionalne oszacowanie
rozbudowane szkod
plany ochrony 3
kontrakty na dostawy Ea
z gwarancjami odbioru ﬁ
ubezpieczenia 3
przychodéw >
gietdy terminowe ?,
ubezpieczenia od skutkéw orsenie &
epidemii zwierzat worzen! g
rezerw H
certyfikaty cenowe
ptatnosci ad hoc Zabezpieczenie
instrument; faktycznie
kontrakty odbioru fumenty indywidualnych
| ; Uilogciami stabilizacyjne i
ubezpieczenia gradowe z ustalonymi cenami i ilosciami wartosci/szkod
i od wielu ryzyk

Zrédto: Opracowano na podstawie E Offerrmann, Ausgeviihite Instrumente zum Risikomanagement in der
Landwirtschaft: Systematische Zusammestellung und Bewertung, ,,Thiinen Working Paper” 2017, No. 72, s. 5-8.

Bezdyskusyjnie trzeba si¢ zgodzi¢ z J. Leppald, ze zarzadzanie ryzykiem w rolni-
ctwie powinno by¢ realizowane jako system holistyczny i w sposéb systematyczny*®.
Dobrym punktem wyjscia do dalszej analizy moze by¢ juz wspomniana procedura
ISO 31000 pt. ,Risk management — Principles and Guidelines, 1st edition” z 2009
roku. Przedstawiono jg na rysunku 5. Integralnym jej sktadnikiem powinno by¢ ma-
powanie ryzyka w formie macierzy, w ktdrej wiersze oznaczaja prawdopodobien-
stwo materializacji sie ryzyka, natomiast kolumny pokazuja jego skutki (rysunek 6).

16. ]. Leppila, Systematic Risk Managemant on Farms, , Aalto University publication series Doctoral Dis-
sertations” 2016, No. 17, s. 3-20.
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Rysunek 5. Proces zarzadzania ryzykiem wedtug 1ISO 31000

Okreslenie kontekstu
- (zakres, cele wewnetrzne
i zewnetrzne szanse oraz zagrozenia)

Identyfikacja ryzyka
(zrédta, obszary wptywu, zdarzenia, skutki)

Analiza ryzyka
(poziom, prawdopodobne skutki)

Komunikacja i konsultacja

Ewaluacja ryzyka
(poréwnanie, nadanie rangi)

Postepowanie z ryzykiem
(opracowanie planu, wdrozenie planu)

Monitoring (dokumentowanie, rejestracja, wskaznik, raporty)

Zrédlo: Opracowano na podstawie J. Leppild, Systematic Risk Management on Farms, ,Aalto University
publication Series Doctoral Dissertations” 2016, No. 17, s. 16-17.

Rysunek 6. Istota mapowania ryzyk

Prawdopodobienstwo Skutki realizacji sie ryzyka
realizacji sie ryzyka

wplyw niewielki wplyw umiarkowany  wptyw wysoki
niskie ryzyko nieistotne ryzyko tolerowalne ryzyko umiarkowane
srednie ryzyko tolerowalne ryzyko umiarkowane  ryzyko istotne
wysokie ryzyko umiarkowane  ryzyko istotne ryzyko nietolerowalne

Zrédlo: Opracowano na podstawie J. Leppiild, Systematic Risk Management on Farms, ,, Aalto University
publication Series Doctoral Dissertations” 2016, No. 17, s. 17-18.

P. Schlieper skonstruowat jeszcze bardziej rozbudowang macierz ryzyka, orien-
tujac jej kolumny na wysoko$¢ mozliwych strat (rysunek 7). Zauwazmy przy tym,
ze tradycyjne ubezpieczenia rolne mieszcza sie gléwnie w czeéci macierzy oznaczo-
nej jako ryzyko akceptowalne przy dostepnych instrumentach zarzadzania, a niekie-
dy réwniez tam, gdzie potrafi sie je znaczaco wysubtelnic.
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Rysunek 7. Macierz ryzyka akcentujaca wielkos¢ mozliwych strat

Prawdopodobienstwo Wysokosc¢ strat
strat

bardzo mata Srednia powazna bardzo katastro-
mata powazna ficzna

czeste

sporadyczne

rzadkie

bardzo rzadkie

mate

praktycznie wykluczone

ryzyko akceptowalne

ryzyko akceptowalne przy dostepnych instrumentach
M ryzyko akceptowalne przy zaawansowanym instrumentarium
M ryzyko nieakceptowalne

Zrédto: Opracowano na podstawie P. Schlieper, Ertragsausfallversicherung und Intensitit Pflanzlicher Pro-
duktion, Wiesbaden, DUV Springer Fachmedien, 1997, s. 91-94.

Wszystko to, co powyzej przedstawiono, jesli chodzi o podejécie do zarzadzania
ryzykiem, miesci si¢ w nurcie dzialan o charakterze gtéwnie ex post. Odrdznia
sie od nich calo$ciowa propozycja ww. O. Muphoffa i N. Hirschauera, ktérg przed-
stawiono na rysunku 8. Badacze ci koncentruja sie zasadniczo na perspektywie
przedsigbiorstwa/gospodarstwa rolniczego, aczkolwiek dostrzegaja réwniez wy-
miar spoleczny zarzadzania ryzykiem, chociaz dalej si¢ nim w ogodle nie zajmuja.
W obszarze zarzadzania ryzykiem w przedsiebiorstwie Mufhoft i Hirschauer bar-
dzo wyraznie odrdzniajg dziatania zorientowane na wczesne wykrywanie zagrozen,
ich objasnianie, korygowanie zachowan i procedur oraz czynnosci interwencyjne,
a wiec w znacznym stopniu o charakterze ex post, od tych, ktére ex ante maja
zmniejszy¢ rozrzut kluczowych parametréw ekonomiczno-finansowych. W tej dru-
giej grupie mieszcza si¢ ubezpieczenia rolne.
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Rysunek 8. Sktadniki szeroko rozumianego zarzadzania ryzykiem

Ryzyko

'

Perspektywa
spoteczenstwa

Wczesne rozpoznanie (= uzyskanie czasu

!

Perspektywa
przedsiebiorstwa

'

Wszechstronne zarzadzanie ryzykiem

na reakcje poprzez wczesne zidentyfikowanie
proceséw wptywajacych na wyniki)

1

'

'

Zarzadzanie ex ante (= redukcja zmiennosci
waznych kategorii wynikowych)

|

Wczesne ostrzeganie przez
szybkie wykorzystanie
tradycyjnej rachunkowosci

— kontrola ilosci zuzywanych
naktadéw i osigganych
przychodow

— zamkniecie roczne

Wczesne rozpoznanie bazujace
na monitoringu i wczesne
uswiadomienie sobie wystapienia
stabych sygnatow

— krotkookresowe plany
finansowe

— monitoring czynnikéw
wplywu

— okreslenie rozktadu istotnych
czynnikow ryzyka

— ustalenie waznych kategorii
wynikowych

— identyfikacja profilu ryzyka
waznych kategorii wynikowych
bez oceny instrumentéw
zarzadzania ryzykiem

—rachunek kosztow
i przychodéw — identyfikacja/obserwacja

— identyfikacja profilu ryzyka
stabych sygnatow

waznych kategorii

' ' '

Dziatania ex post
przystosowujace
do negatywnych proceséw

Szybkie interwencje w celu
zapobiegania skutkom
negatywnych proceséw

Zaproponowanie sktadu
przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych

przymusowe
zaciggniecie kredytéw

rozmowy z personelem dywersyfikacja

sprzedaz pod przymusem dostosowanie

umowy dostaw
(forsowna) programu produkgji

rezygnacja z dochodéw ubezpieczenia

Zrédto: Opracowano na podstawie O. MuBhoff, N. Hirschauer, Modernes Agrarmanagement. Betriebswirtschaft-
liche Analyse-und Planungsverfahren. 2. Auflage, Miinchen, Verlag Franz Vahlen, 2011, s. 290-293.

Zarzadzanie ryzykiem na poziomie sektora rolnego
Na skutek rosnacej ekspozycji rolnictwa na rézne rodzaje ryzyka i interakeji

miedzy nimi potrzebujemy do zarzadzania nimi systemowego podejécia, by ujaé
je w calej ich ztozonosci i holizmie. Ta systemowos¢ wyraza sie w trzech wymiarach:
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1. Wzajemnym powigzaniu ryzyk elementarnych (produkcyjnego, rynkowego,
personalnego, instytucjonalnego), poniewaz tylko to daje szanse na zreduko-
wanie ryzykownosci calkowitej sektora rolnego. Bez takiej perspektywy rosnie
tez zagrozenie, ze waska koncentracja na ryzykach typowo rolniczych spowo-
duje pojawienie si¢ negatywnych zjawisk w aktywnosci pozarolniczej rolni-
czych gospodarstw domowych.

2. Ryzyka analizowane sg w roznych skalach czasowych, przestrzennych i przed-
miotowych. W §lad za tym musimy réwnocze$nie operowac na poziomie gospo-
darstw rolnych, tanicuchéw zywnosciowych, regionéw, krajow oraz globalnym.

3. Zaglebianie sie w interakcje miedzy skladnikami systemu wymaga réwniez
identyfikacji determinant ich podatnosci na zagrozenie i odpornosci na nie
wraz z mechanizmami tworzenia nowych stanéw réwnowagi, co zbiorczo
okresla sie jako resilience.

Wymiar spoleczny zarzadzania ryzykiem w rolnictwie explicite pojawil sie

w koncepcji holistycznej OECD'®. Jej twércy odwotali sie w tym momencie do pracy
R. Holzmanna i S. Jorgensena, w ktorej wyr6zniono sze$¢ rodzajow ryzyka: natural-
ne (przyrodnicze), zdrowotne, spoleczne, ekonomiczne, polityczne oraz $rodowi-
skowe, a nastepnie zlokalizowano je na trzech poziomach:

- mikro, chodzi tu o ryzyko specyficzne oddziatujace tylko na pojedyncze go-
spodarstwa domowe;

- mezo, tj. kowarentne, a wigc dotykajace grup gospodarstw lub spolecznosci;

- makro, czyli systemowe, ktorego skutki odnoszg si¢ do regiondw, a nawet ca-
tych narodéw/krajow'.

Drugim zrédlem inspiracji dla twércéw holistycznego zarzadzania ryzykiem

z OECD byl raport ww. autorstwa J. Harroda, R. Heifnera, K. Coblea, J. Perryego
i A. Somwaru pt. ,Managing Risk in Farming: Concepts, Research and Analysis”
z marca 1999 roku. Cata ta pigtka pracowala wowczas w Economic Research Service,
tj. komorce badan ekonomicznych Departamentu Rolnictwa USA. Ekonomisci ci
bardzo szczegélowo analizujg zrodla ryzyka w rolnictwie i jego pomiar, a nastepnie
instrumenty i strategie zarzadzania nim.

Badacze OECD swoja koncepcje holistycznego zarzadzania ryzykiem w rolni-

ctwie traktowali jako odpowiedz na podejscie tradycyjne do tego problemu, ktére

17. S. Lupton, M. Meuwissen, S. Ingrand, Editorial introduction to the special issue risk management in
agriculture, ,Agricultural Systems” 2020, Vol. 178, s. 601-605.

18. OECD, Managing Risk in Agriculture. A Holistic Approach, Paris 2009; OECD, Managing Risk in Ag-
riculture. Policy Assessment and Design, Paris 2011.

19. R.Holzmann, S. Jorgensen, Social risk management: A new conceptual framework for social protection,
and beyond, ,International Tax and Public Finance” 2001, Vol. 8, s. 5-23.
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okreslali jako liniowe, sekwencyjne albo statyczne. Jego istotg jest to, ze najpierw
identyfikuje si¢ Zrédla ryzyka w gospodarstwach rolnych, nastepnie rolnicy do-
bieraja instrumenty i strategie zarzadzania nim, a na samym koncu moze pojawi¢
sie panstwo ze swoimi politykami stabilizacji przychodéw i dochodéw rolniczych.
W rzeczywistosci jednak zalezno$ci miedzy tymi trzema sktadnikami nie sg liniowe.
Trzeba je zatem umieséci¢ w ukladzie tréjwymiarowym, by mdc analizowaé i mo-
delowa¢ oraz projektowaé zalezno$ci réznokierunkowe, interakcje miedzy nimi,
sprzezenia zwrotne i wyprzedzajace oraz napiecia (ang. trade-offs), a wiec traktowaé
je jako dynamiczny, holistyczny system. Co nie mniej wazne, system ten faczy w so-
bie strategie zarzadzania réznego typu ryzykami z politykami publicznymi zoriento-
wanymi na tagodzenie ich skutkéw (wymiar ex post) oraz zapobieganie im (aspekt
ex ante). Pierwsza generacje powyzszego systemu, z przetomu pierwszej i drugiej
dekady obecnego stulecia, zaprezentowano na rysunku 9. Zauwazmy, ze ubezpie-
czenia pojawiaja si¢ na nim na przecieciu wiersza ,,instrumenty rynkowe” z kolum-
na ,ryzyko rynkowe”. To zawezenie zakresu zastosowania ubezpieczenn moze by¢
wyjasnione jedynie checia uzyskania przejrzysto$ci rysunku. Z drugiej strony trzeba
go natomiast traktowa¢ tylko w konwencji pewnej matrycy, schematu ulatwiajacego
tworzenie indywidualnego systemu w kazdym kraju, odzwierciedlajacego jego do-
$wiadczenia z radzeniem sobie z ryzykiem oraz przyszla na niego ekspozycja, a tak-
ze kompetencje rolnikéw i politykdw oraz zasoby budzetowe.

Rysunek 9. Pierwsza generacja holistycznego systemu zarzadzania ryzykiem w rolnictwie OECD

Ryzyko katastroficzne L LTI

(rzadkie, wysokie
szkody, systemowosc)

Ryzyko rynkowe
(Srednie szkody

Poziom |
gospodarstwa
rolnego |

Instrumenty
rynkowe

Rosnace zaangazowanie rzadu

terminowe

Polityki ex ante ~
whezpieczenia
publiczne

omisuaiqopodopmely

e Wi¢kszy spadek dochodu

Zrédto: Opracowano na podstawie OECD, Managing Risk in Agriculture: Policy Assessment and Design,
Paris 2011, s. 53.
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Bardzo interesujace jest jeszcze inne ujecie holistycznego zarzadzania ryzy-
kiem, a mianowicie to, w ktérym odwotano sie do funkcji gestosci rozkladu szkody,
co przedstawiono na rysunku 10. Widzimy tu trzy warstwy: zatrzymania ryzyka,
jego ubezpieczenie i zawodno$¢ rynkow, ktéra moze uzasadnié¢ podjecie jakiejs in-
terwencji publicznej. Oczywiscie granice miedzy warstwami moga by¢ przesuwane.
Tak samo funkcja gesto$ci moze mie¢ rézng charakterystyke, zalezng od typu roz-
ktadu prawdopodobienstwa.

Rysunek 10. Funkcja gestosci prawdopodobienstwa a warstwy zarzadzania ryzykiem (inne spoj-
rzenie na koncepcje holistycznego zarzadzania ryzykiem)
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Zrédto: Opracowano na podstawie OECD, Managing Risk in Agriculture: A Holistic Approach, Paris 2009,
s. 25-26.

W 2013 roku OECD wydata publikacje poswigcona holistycznemu zarzagdzaniu
ryzykiem w rolnictwie drobnotowarowym w krajach rozwijajacych sie**. Dokona-
no w niej kolejnej transformacji koncepcji holizmu, wychodzac z dobrze udoku-
mentowanych faktow, iz w krajach stabiej rozwinietych wystepuje znacznie wigcej
niedoskonatosci rynkéw, szczegélnie finansowych i kredytowych, niz w krajach
wysoko rozwinietych. W konsekwencji rolnicy w tej pierwszej grupie panstw maja

20. D. Cervantes-Godoy, S. Kimura, J. Antén, Smallholder Risk Managemant in Developing Countries,
OECD Food, Agriculture and Fisheries, Papers No. 61, Paris 2013.
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do dyspozycji mniej instrumentéw rynkowych zarzadzania ryzykiem i zmuszeni
sg cze$ciej do korzystania z narzedzi nieformalnych oraz z czesto bardzo wysubli-
mowanych rozwigzan powstalych na bazie wspdlnot lokalnych. Zgodnie z tym war-
to zwrdci¢ uwage na nastepujace zmiany i modyfikacje w systemie holistycznego
zarzadzania ryzykiem - w stosunku do pierwszej generacji.

1. W klasyfikacji ryzyka* pojawia sie ryzyko finansowe oraz ryzyko prawno-in-
stytucjonalne, kazdorazowo rozpatrywane na poziomie mikro, mezo i makro.
To pierwsze oznacza zmiany dochodéw pozarolniczych (poziom mikro), nie-
formalne kredyty i ubezpieczenia (poziom mezo) oraz zmiany stép procento-
wych, cen aktywoéw finansowych i dostepu do kredytu (poziom makro). Drugi
rodzaj nowego ryzyka to ryzyko z tytulu zobowigzan i odpowiedzialnosci cy-
wilnej (poziom mikro), nowe lokalne polityki i regulacje (poziom mezo) oraz
zmiany regulacyjne, prawa ochrony $rodowiska i w zakresie subsydiowania
rolnictwa o charakterze regionalnym i ogélnokrajowym (poziom makro).

2. W macierzy instrumentow i strategii zarzadzania ryzykiem?® znalazl si¢ nowy
poziom ,wspdlnota/rozwigzania nieformalne” W przypadku dzialan o cha-
rakterze ex ante chodzi tu o systemy podziatu zbioréw (ang. crop sharing),
zarzgdzanie wspdlnymi zasobami, wzajemno$¢ spoteczng, nieformalne wspol-
noty ubezpieczeniowe i naprzemienne oszczedzanie i kredytowanie (ang.
rotating savings/credit). Z kolei dzialanie ex post, a wigc tagodzace skutki
materializacji si¢ ryzyka, obejmuja sprzedaz aktywdéw oraz transfery z sieci
wspolnego wsparcia.

3. Wreszcie w macierzy odzwierciedlajacej system holistycznego zarzadzania
ryzykiem nowy wiersz to ,,nieformalne strategie” (na poziomie gospodarstw
rolniczych i wspélnot lokalnych), natomiast nowa kolumna to ,,ryzyka niefor-
malne i odnoszace sie do wspdlnot lokalnych” Na przecieciu sie tego wiersza
i tej kolumny umieszczono narzedzia nieformalne, tj. wspdlnotowe zasoby
materialne oraz Iaczenie ryzyka.

Rok 2018 to kolejna odstona holistycznego zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
stworzonego przez OECD, dodajmy o charakterze dosy¢ zasadniczym, o czym $wiad-
czy tytul stosownego raportu ,,Strenghtening agricultural resiliance in the face of mul-
tiple risks™. Akcent na ,resiliance” ma wynika¢ z faktu, iz rolnictwo coraz bardziej
konfrontowane jest z dlugookresows i stalg niepewnoscia, ktdrej zrodlem sg zmiana
klimatu i niestabilno$¢ rynkéw, a szczegdlnie produktéw i instrumentéw finansowych.

21. D. Cervantes-Godoy, S. Kimura, J. Antén, Smallholder Risk Managemant in Developing Countries,
OECD Food, Agriculture and Fisheries, Papers No. 61, Paris 2013, s. 11.

22. Ibidem, s. 11.

23. K. Baldwin, E. Gray, Strengthening agricultural resilience in the face of multiple risks, OECD, Paris 2018.
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Z drugiej za$ strony wszelkie dziatania zwigkszajace ,,resiliance” poprawiaja tez jako$¢
zarzadzania ryzykiem. Oczywicie, istnieje réwniez dodatnia petla sprzezenia zwrot-
nego, biegnaca od tegoz wlasnie zarzadzania do wzmacniania ,,resiliance”.

Baldwin i Gray w czeéci pierwszej swojego raportu poswiecaja duzo miejsca de-
finjowaniu ,resiliance”, przywotujac ujecia Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(ang. The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), Biura Narodéw Zjed-
noczonych ds. Ograniczenia Ryzyka Klesk Zywiotowych (ang. United Nations Office
for Disaster Risk Reduction, UNDRR) i Zalecenia Rady OECD w sprawie zarzadza-
nia ryzykiem krytycznym (ang. OECD Council Recommendation on the Governance
of Critical Risks) z 2014 roku. Ostatecznie przyjmuja, iz pod pojeciem tym beda ro-
zumie¢ ,(...) zdolnoé¢ do planowania, absorbowania i reagowania na niekorzystne
wydarzenia, skutecznego do nich dostosowywania si¢ i co najmniej przywracania
stanu systemu przed ich wystapieniem”. Myslenie i dzialanie w konwencji ,,resilian-
ce” ma mie¢ przy tym charakter holistyczny, co doskonale si¢ komponuje z takim
samym podejéciem do zarzadzania ryzykiem przez OECD.

Potrzeba zmodyfikowania dotychczasowego pojmowania holistycznego zarzadza-
nia ryzykiem w kontekscie wbudowania w nie ,resiliance” ma wynika¢ z pewnych
luk holizmu w zakresie instrumentarium ex ante, kosztow stosowania wszystkich
narzedzi zarzadczych, istniejacych wymiennosci (ang. trade-offs), optymalizacji poli-
tyki, strategii stosowanych przez rolnikéw, roli rzadéw, potencjatu reagowania na nie-
pewnos¢ i niejednoznaczno$¢. Przykladem, do czego moze to prowadzié, jest analiza
kontynuacji dotychczasowego kursu w zakresie zarzadzania ryzykiem. Baldwin i Gray
w tym miejscu odwoluja sie do zwrotu ,,business as usual™ Wynika z niego jasno,
ze dalsze stosowanie obecnych praktyk rolniczych prowadzi¢ bedzie do splaszczenia
funkcji gestosci prawdopodobienstwa zdarzen obnizajacych dochody rolnicze, co jest
réwnoznaczne z przesuwaniem ciezaru pokrywania tych spadkéw przez budzety
panstw.

Zrewidowane podejécie, ktére Baldwin i Gray nazywajg ,,Risk Management for
Resiliance”, bazuje na pieciu zasadach:

1.Ramach czasowych, a wiec wigkszej koncentracji na politykach ex ante

i prewencji.

2. Trade-offs, tj. wyrazniejszej orientacji na analize i wazenie potencjalnych

przysztych wynikéw dla réznych koncepcji politycznych.

24. Ibidem, s. 40.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022

31



32

Propozycja nowoczesnej ramy konceptualnej do zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

.Procesach partycypacyjnych i wspoélpracy. Oznacza to potrzebe

wiekszego wysitku w zakresie koordynacji na te cechy w formutowaniu strate-

gii i ich rozliczalnosci.

.Inwestowaniu w gospodarstwach w tworzenie wigkszego potencjalu

»resiliance”, by umacnialy sie przez to przedsigbiorczos¢ rolnikéw oraz ich ka-
pitat ludzki.

.Polityce ,no-regret”. W tlumaczeniu swobodnym oznacza to rezygno-

wanie bez zalu z dzialan malo skutecznych. Zamiast tego polityki te powinny
zmierza¢ do wprowadzania ulatwien dla rolnikéw w reagowaniu na niepew-
no$¢ i ryzyko, budowie sektorowych zdolnosci lepszego radzenia sobie z nimi
na podstawie dostarczanych informacji oraz ogélnych ustug dla rolnictwa,
a takze tworzeniu przyjaznego otoczenia dla dzialalnosci rolniczej. Ogélne
spojrzenie na najnowsze podejscie OECD do holistycznego zarzadzania ryzy-
kiem w rolnictwie daje rysunek 11.

Rysunek 11. Holistyczne zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie w konteksciewzmacniania ,resiliance”
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Zrédlo: Opracowano na podstawie K. Baldwin, E. Gray, Strengthening agricultural resiliance in the face of
multiple risks, OECD, Paris 2018, s. 21-22.

W jakim$ sensie Bank Swiatowy réwniez postuguje sie koncepcja holistycznego

zarzadzania ryzykiem, aczkolwiek nazywa ja ,,finansowaniem ryzyka produkcyjnego
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>:

w rolnictwie”?. Jej istote przedstawiono na rysunku 12. Jak widzimy, jest to konstruk-
cja tréjpoziomowa/tréjwarstwowa. Na najnizszym z nich mamy ryzyka stosunkowo
czesto wystepujace, np. raz na pigc lat, ale stwarzajace niewielkie zagrozenia, ktore
czesto sg bledami w zarzadzaniu gospodarstwami. W takich to przypadkach ewentu-
alne ubezpieczenie narazone byloby istotnie na negatywna selekcje i hazard moralny.
Stad rekomenduje si¢, aby z ryzykiem tym radzili sobie sami rolnicy. Warstwa posred-
nia to ryzyka rzadziej juz wystepujace, np. sze$¢ razy w ostatnim trzydziestoleciu, ale
trudniejsze do sfinansowania przez samych producentdw rolnych. To sytuacja, w kté-
rej sensowne moze by¢ skorzystanie z ustug profesjonalnego asekuratora. Wreszcie,
poziom najwyzszy to mozliwo$¢ realizacji si¢ ryzyka katastroficznego, a wiec takiego,
ktore na przyktad zdarzylo si¢ raz w ostatnich dwudziestu latach, ale jego skutki byty
bardzo powazne, najczeéciej nie do samofinansowania przez samych rolnikéw.

Rysunek 12. Finansowanie ryzyka produkcyjnego w rolnictwie
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Zrédto: Opracowano na podstawie O. Mahul., J.Ch. Stutley, Government Support to Agricultural Insurance.
Challenges and options for Developing Countries, The World Bank, Washington, D.C., 2010, s. 161.

Remedium moga tu by¢: reasekuracja oraz alternatywne instrumenty transferu ryzy-
ka na rynek kapitalowy. Czgsto potrzebne jest tu jakie§ wsparcie rzadowe, chociazby
z tego powodu, ze rolnicy na skutek pewnych deformacji poznawczych moga lekce-
wazy¢ takie ryzyko. Wtadze publiczne mogg deformacje powyzsze jeszcze powiekszad,
gdy oferowac beda nieuwarunkowang pomoc kleskows, i to w sposéb permanentny.

25. O. Mahul, J.Ch. Stutley, Government Support to Agricultural Insurance. Challenges and Options for
Developing Countries, The World Bank, Washington, D.C., 2010, s. 80-81.
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Podsumowanie

Rolnicy majg do dyspozycji szereg instrumentdéw wewnetrznych i zewnetrznych
zarzadzania ryzykiem, ktore moga nastepnie komponowac w strategie i w rozmaite
konstrukcje systemowe oraz procesowe. Bardzo przydatne do tego sg narzedzia no-
woczesnej teorii portfelowej i bracketing. Pozwalaja one m.in. radzi¢ sobie ze zjawi-
skami kumulacji, kompensacji i kaskadowosci ryzyk oraz nieliniowo$cig zaleznosci
miedzy ryzykami pojedynczymi. Bardzo wazne jest przy tym, by przez dzialania
polityczne nie ostabiaé motywacji rolnikéw do powszechnego wypierania instru-
mentéw zewnetrznych przez np. subsydiowane narzedzia zewnetrzne zarzadzania
ryzykiem. Zagrozenie to szczeg6lnie jest duze w przypadku tzw. rozszerzonych go-
spodarstw rodzinnych, ktére s3 silnie powigzane z rynkami produktéw oraz czynni-
kami produkeji pracy i kapitatu, a takze jednostkami funkcjonujacymi w taicuchach
zywnosci o silnej orientacji proeksportowej. Dla tych pierwszych, jesli sa silnie zdy-
wersyfikowane produktowo i geograficznie, najlepszg ramg odniesienia do projekto-
wania indywidualnych i co najmniej w cze$ci sformalizowanych systeméw zarzadza-
nia ryzykiem moze by¢ koncepcja ERM. Z kolei drugie, swoje zarzadzanie ryzykiem
powinny faczy¢ z jego instrumentami i mechanizmami zlokalizowanymi w obrebie
dziedzinowych lancuchéw zywnosciowych. Obydwa typy gospodarstw musza tez
znalez¢ adekwatne rozwigzania dla osiagania rownowagi w zakresie wysokiej kon-
kurencyjnosci i odpornoéci na szoki i zagrozenia. Wszystkie natomiast podej$cia
do zarzadzania ryzykami w gospodarstwach rolnych powinny by¢ sktadnikiem sek-
torowego, holistycznego systemu. Nasz kraj ma tu wiele wzorcéw (OECD, PSRM,
Bank Swiatowy i propozycje autorskie réznych badaczy), a problem sprowadza sie
tylko do ich inteligentnego ,,spolonizowania”. Tak szerokie spojrzenie na zarzadza-
nie ryzykiem w rolnictwie jest novum w polskim pismiennictwie ekonomiczno-
-rolniczym, a wigc moze by¢ uznane za warto$¢ dodang rozwazan. Oznacza to dalej,
zdaniem autora artykulu, ze osiggniety zostal przyjety cel, a wywody podporzadko-
wane byly postawionej tezie.
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A proposal for a modern
conceptual framework for
risk management in agriculture

Jacek Kulawik

Abstract

Contemporary agriculture is exposed to a variety of shocks, both negative (pure risks)
and positive (speculative risks), and thus development opportunities. Therefore agriculture
is affected by external threats, however, this sector generates variability downstream of the
food chains. Therefore, first, the contemporary sources of risk in agriculture and their types
are reviewed, emphasizing the high importance of operational and strategic risks and their
classification as chains and networks. This approach allowed a shift to risk management at the
level of individual farms. Since the risks are aggregated across the entire agricultural sector,
and new risks appear at this level, it was necessary to analyse the problems here. Holistic/
integrated risk management seems to be the best framework in this case. This combination
of a micro perspective with a sector perspective is a novelty in the national agricultural
economy, and thus creates scientific added value. Consequently, the main goal of the article

was achieved and the assumption was confirmed.

Keywords: holistic agricultural risk management system, risk, risk in agriculture, risk

management in agriculture.
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Introduction

Contemporary agriculture is exposed to numerous sources of risk, i.e. the eternal
dependence on nature, weather, and accelerating climate change, as well as those of
a market, political, and institutional nature. Due to the growing dependence on for-
eign capital to support investment, restructuring and adaptation processes as well as
increasing resistance to shocks, the agricultural sector interacts with financial mar-
kets in various ways. The financial risk grows rapidly in the agriculture itself, par-
ticularly on farms leasing land. The globalized financial markets themselves, as well
as the global food chains, can on one hand be a source of variability in agriculture,
but may on the other hand create new opportunities for risk transfer from the sector.

The problem with risk is that researchers define it in a variety of ways. For ex-
ample, a simple formulation assumes that it is simply a concretization of uncertainty.
In turn, the latter is described by the ISO 31000 standard from 2009 as a state that
results from the lack of complete or even partial information, understanding, and
knowledge about an event, its effects and/or the probability of its occurrence. This
implies that the occurrence of the risk could lead to loss of property or other dam-
age. Therefore, attempts are made to estimate this depletion by multiplying the two
types of loss by the frequency/probability of their occurrence'.

The simplest dictionary definitions of risk emphasise that something may not go
as predicted. Such a term also includes uncertainty as to the future development of
things important for people, such as health, well-being, or condition of a property.
The reference to uncertainty and the possibility of loss/harm is, historically, the old-
est way to recognize risk. Later on, however, the distinction between uncertainty
and risk emerged. The division criterion was the possibility to estimate the degree
of probability of future results. Accordingly, when we have a reasonably accurate
estimate, we are dealing with risk, otherwise — with uncertainty?. This leads us to the
important division of risk into:

1. Objective, also referred to as “the degree of risk” This is the relative vari-
ability of the present loss versus the expected loss. This risk changes inversely
to the square root of the number of observed cases. Its main advantage is the
possibility to measure it, e.g. by means of standard deviation or the coeffi-
cient of variation. This makes it a particularly important category for property

1. M. Scharner, S. Pochtrager, M. Larcher, Risikoeinstellung und Risikowahrnehmung von Milchpro-
duzenten in Osterreich, “German Journal of Agricultural Economics” 2016, Vol. 65, No. 4, p. 131-145.

2. E.G. Rejda, ].M. McNamara, Principles of Risk Management and Insurance, London, New York, Pear-
son, 2017, p. 42-43.
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insurance and risk management in business organizations and supply chains,
as it adheres to a high degree to the law of large numbers.

2.Subjective, or “perceived”. This is understood as an uncertainty, the source

of which is people’s psychological characteristics or their mental condition.
Therefore, this risk changes within a wide range, determined by diversity of
people. However, it is generally accepted that a high level of it usually means
conservative and cautious behaviour. People with such an approach are more
likely to buy insurance, even when they do not need it. We may say that they
are characterized by high risk aversion®.

In view of the needs of this article, it is also important to distinguish between
pure and speculative risk. The former occurs when there is the possibility of loss or
not. It is the basis of non-life insurance. Speculative risk, on the other hand, allows
for both losses and gains®. However, it may happen that sometimes even traditional
insurers accept portfolios of debt securities issued by institutional investors and lo-
cal governments for protection, which may bring profits as well as losses. The same
happens in the case of the enterprise risk management (ERM). Of course, the insur-
ers interest in pure risk also stems from the fact that it behaves to a large extent in
a manner consistent with the law of large numbers, and in particular it allows for
fairly accurate forecasting of future damages. Speculative risk is also of great im-
portance for society when we analyse the processes of implementing innovations.
Then some of the less competitive companies that reluctantly and belatedly imple-
ment innovations may suffer losses and eventually go bankrupt. Often, however, that
loss will be more than covered by the benefits of the popularization of more effec-
tive, new solutions. However, their impact on risk and riskiness is not clear, as some
threats may be reduced, but new ones appear instead.

In the context presented above, the main objective of the article is to propose
a modern conceptual framework for analysing, modelling, and designing risk man-
agement in agriculture. Additionally, all the considerations are subordinated to the
thesis that on the one hand this management has to constitute a coherent and com-
prehensive system, and on the other hand, it should be specified differently at the
level of individual farms and differently for the entire agricultural sector.

3. D. Guegan, B. Hassani, Risk Measurement. From Quantitative Measures to Management Decisions,
New York, Springer, 2019, p. 10-12.
4. E.G. Rejda, .M. McNamara, op. cit.
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Types of risk in agriculture

There are many ways to systematize agricultural risks. The most primitive divi-
sion is that between pure and speculative risk. The former essentially manifests itself
only in negative deviations of values from the planned goals of an organization.
To a large extent, they cannot be prevented. At the same time, pure risk plays a fun-
damental role in traditional insurance. When it comes to speculative risk, we are
also interested in the positive deviations from the results obtained compared to their
previously adopted levels. This risk is most often related to strategic risk of a long-
term nature. It makes sense to combine pure risk primarily with operational risk, i.e.
relating to constantly repeating production decisions, by definition having a short-
and at most medium-term horizon.

The division of risk into economic and financial is also crucial. The latter group
includes multidirectional influences of financial markets (changes in interest rates,
conditions of access to foreign capital, particularly loans), product markets (loss of
receivables, changeability of trade loan conditions), and liquidity risk. Very often,
economic risk is further divided into endogenous and exogenous. The former in-
cludes all kinds of variability that is generated by the farm itself. In detail, these are
risks: technological, performance, and personal/personnel. The source of the exog-
enous risk are all environmental influences that are very difficult to counteract by an
individual farmer. Therefore, they include the impact of weather and climate as well
as other natural events, political and institutional changes, transfer and tax regula-
tions, etc. If we add to this the market/price risk, then we come to the category of
risk for the entire farm/agricultural enterprise.

The types of risk presented above are a derivative of its factors, in other words,
sources. In general, they can also be external - specified via the actions and behav-
iour of competitors, customers, suppliers, regulators and supervisors — and remain-
ing, but predominantly internal. The latter group is comprised of financial, opera-
tional, and broadly understood management factors. However, all sources of risk
may refer to the micro, meso, and macro scale. There are even more sources of risk
in a highly detailed approach. In agriculture, for example, Meuvissen et al. identified
22 of them, and Harwood et al. as much as 35°.

Weather and climate are a significant source of exogenous economic risk in ag-
riculture. Weather is defined as the state and processes of the weather in a specific

5. M.PM. Meuvissen, R.B.M. Huirne, J.B. Hardaker, Perceptions of risks and risk management strate-
gies, an analysis of Dutch livestock farmers, AAEA Annual Meeting, 8-11.08.1999, Nashville, Tenessee,
p. 5-15; J. Harwood, R. Heifner, K. Coble et al., Managing risk in Farming, USDA/ers Agricultural
Economics Report, No. 774, 1999, p. 1-8.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



A proposal for a modernconceptual framework forrisk management in agriculture

place and at a specific time. The following meteorological parameters are primarily
used for its description: temperature, precipitation, air humidity and pressure, radia-
tion, wind speed and direction. Weather’s characteristic feature is the changeability,
even within one day. Climate, on the other hand, consists of the average values of
physical and chemical parameters of the atmosphere for at least the last 30 years.
Various climate classifications (e.g. temperate) and its scales are used, ranging from
the planet’s climate to the microclimate/local climate.

The weather is directly related to the weather risk. It is understood as a potential
financial threat, the probability of occurrence of which is mostly independent of
one’s actions®. It is an aggregate of elementary weather risks such as heat or cold
waves, torrential rains, storms, etc. Therefore, it should be included in the group of
derivative/secondary risks consisting of a certain number of primary/elementary
risks, which are basically the causes of failure to achieve the assumed objectives. It
results in fluctuations in the economic and financial results of economic entities,
most simply measured with the standard deviation and variance.

The weather risk is, in fact, also a speculative risk, as it may have a negative as
well as a positive impact on the economic and financial situation of any economic
entity. In agriculture, in general, it can have an effect on:

- production volume,

- quantitative sales volume,

— prices of sold products and services,

- quantities of purchased means of production,

— prices of purchased goods and services,

- additional costs or savings depending on the weather conditions’.

The division into diversifiable and non-diversifiable risk is also important®. The for-
mer applies only to individuals and small groups of them, and its essence is that it can
be reduced or even eliminated by diversification. Hence, it is sometimes also referred
to as non-systematic or specific risk. In comparison, non-diversifiable risk is a risk that
affects entire economies, or at least the most important sectors for them. Its effects,
therefore, can be felt by even a whole society. Examples include wars, hyperinflation,
and economic crises, as well as anthropogenic natural disasters, and pandemics, as
best argued by Covid-19, and the restrictions they generate. For the above reasons, this
risk is also known as the fundamental risk. Due to its size and effects, public authori-
ties play a key role in preventing and managing it. In the case of agriculture, this risk is

6. A. Schirm, Wetterderivate — Einsatzmdglichkeiten und Bewertung, “Research in Capital Markets and
Finance’, 10.02.2001, p. 25-31.

7. D. Autier, The main characteristics of weatherderivatives, “Risk” 2000, Vol. 13, No. 9, p. 73-81.

8. D. Guegan, B. Hassani, op. cit.
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a standard argument in favour of subsidizing multi-risk crop insurance or the need for
budget-backed reinsurance and disaster assistance programmes.

The enterprise risk has already been mentioned above. It is understood as com-
prehensive risk management by entities oriented at markets and profits, and thus
including pure and speculative risks, as well as strategic (the most fundamental fi-
nancial and non-financial goals) and operational risks, i.e. relating to the current
operations of companies. An important component of economic risk is also finan-
cial risk, and therefore related to changes in product prices, interest rates, money
and exchange rates. Parameterizing these risks may cause the company’s overall risk
exposure to decline if they are not correlated. In other words, the diversification
mechanisms can then also be used; however, there is a possibility that overall busi-
ness riskiness will still increase. This leads us to the concept of basic economic risk.
For example, an agricultural holding may purchase crop insurance, thereby reduc-
ing production risk, but an increase in other risks could cause the gross or net profit
standard deviation to increase. Economic risk management is conducted within the
framework of the enterprise risk management (ERM) concept, a good approxima-
tion of which at the level of the entire agricultural sector is the concept of holistic
risk management, and most strongly promoted by the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD).

Among the risks of the most general meaning and application, one should also
mention systemic risk. Basically, it is understood as risk related to the conduct of
monetary and fiscal policy, as well as to the functioning of financial markets. If this
risk materializes, the entire economic system and, for example, banking system, may
be at risk. For this reason, citizens’ savings and their welfare can be seriously affected.
At this point, it should be clearly added that non-diversifiable risk is quite frequently
equated with systemic risk. This is a situation that occurs primarily in agricultural
insurance, where natural disasters, such as severe drought, are called systemic risks.

Agriculture is exposed to many different risks, which nonetheless can be com-
bined into the following five groups:

1) production,

2) market or price,

3) institutional,

4) personal,

5) financial®.

9. M.A. Komarek, A. De Pinto, H.V. Smith, A review of types of risks in agriculture: What we know and
what we need to know, “Agricultural Systems” 2020, Vol. 178, p. 61-73; B.]. Hardaker, G. Lien, Prob-
abilities for decision analysis in agriculture and rural resource economics: The need for a paradigmshift,
“Agricultural Systems” 2010, Vol. 103, No. 6, p. 205-217.
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Production risk comes from the variability of weather and climate, the occurrence
of diseases and pests, as well as changes in soil quality and fertility. It is, in a way,
a natural uncertainty related to the growth and development processes of living
organisms. Catastrophic events and epidemics of animal diseases as well as plant
pests are particularly dangerous. In the case of diseases, the problem also lies in the
fact that approx. 70% of human diseases are zoonotic'’.

Price and cost fluctuations as well as uncertain access to the selling and supply
markets are a source of price risk. Of course, some of its components are closely re-
lated to the production risk. If a decrease in yields leads to an increase in the prices
of the relevant crops, then we are dealing with phenomenon called a natural hedge.
However, it is necessary to avoid hasty generalizations, as this effect is strongly ham-
pered by the influence of globalization. On the other hand, technical progress means
that agriculture has to use more and more industrial means of production, and their
markets are to a great extent oligopolized by global companies. The modernization
of agricultural production makes it strongly dependent on oil-derived fuels, and
thus also on the cycles occurring on the petroleum market. Thus it is simple to no-
tice that the price risk should be analysed and managed simultaneously with the
production risk.

Unpredictable changes in agricultural and socio-economic policy and various
types of regulations are the essence of institutional risk. This is also overlapped
by changes in structures, systems, norms, and directly informal customs. This risk
also includes the uncertainty inherent to the legal system and the rule of law. Most
of the aforementioned changes in the environment take place without the option
of being controlled to a substantial extent by the farmers, and in authoritarian sys-
tems — by the citizens in general.

In fact, none of us know how the health and physical and mental condition of
ourselves or of our relatives will develop in the future. The same applies to farm-
ers and their families. The resulting personal risk can manifest itself in diseases,
accidents, hurts and injuries, and, eventually, death. The latter event in agriculture
becomes particularly dramatic when it concerns farm managers, because then there
may even be a threat to the survival of the farm itself. Moreover, let us note that
personnel risk is often associated with institutional, production and pricing risks, of
which the SARS-CoV 2 epidemic is a very good example. As a result of the restric-
tions, there has been a dramatic shortage of seasonal workers employed in harvest-
ing fruit and vegetables almost in the whole EU. Therefore, it was quite realistic
to take into account the loss of part of the harvest and the increase in prices. This

10. A. Kucharski, Prawa epidemii, Warszawa, Wydawnictwo Relacja, 2020, p. 43-49.
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type of risk is obviously related to the goals and functioning of the Agricultural So-
cial Insurance Fund [KRUS].

The source of financial risk in all sectors and business entities is the method
of their financing, often reduced to the level of foreign capital involvement, i.e. fi-
nancial leverage'!. The uncertainty related to the costs and availability of a loan is
directly expressed in the interest rates and other conditions set out in the relevant
contracts. In other words, there are also non-price effects, such as differentiation of
debt limits or of requested collateral. Following this train of thought, it is obvious
that the decline in yields and low prices obtained for the sold agricultural products
will translate into a deterioration in the creditworthiness of a farm or in a complete
cessation of loan servicing. Thus, we can easily see that financial risk has various
relationships with practically all the previously described types of risk.

A. Miller et al. proposed a fascinating division of risk in agriculture, according
to which the two main risks are:

1) operational risk, and

2) strategic risk'%.

Operational risk is divided into two sub-types: business and financial. The for-
mer includes a somewhat artificial construction, namely an assumption that a farm
is entirely financed with equity capital. The sources of this risk include the variability
of prices, costs and production results, as well as the detailed determinants of the
formation of these categories. Meanwhile the financial risk estimation is based on
the fact that the use of a foreign capital on a farm results in fluctuations in net re-
sults. Here, the sources of risk are changes in the interest rate put at the disposal of
external capital and its non-price parameters (required collaterals and behaviour of
the capital recipient, debt limits etc.).

Strategic risk is related to the uncertainty as to the effects of the chosen/general
focus of the organization on achieving its basic goals and increasing the ownership
value. From a more aggregated point of view, the source of this risk is the socio-
economic policy of the state, including the agricultural policy and the processes tak-
ing place in the agricultural sector itself. A more detailed view of this risk is shown
in Table 1.

11. S.C. Gabriel, C.B. Baker, Concept of business and financial risk, “American Journal of Agricultural
Economics” 1980, Vol. 62, p. 110-115; Y. de Mey, E van Winsen, E. Wauters et al., Farm-level evi-
dence on risk balancing behavior in the EU-15, “Agricultural Finance Review” 2014, Vol. 74, No. 1,
p. 601-620.

12. A. Miller, C. Dobbins, J. Prichett, Risk Management for Farmers, Staff Paper 04-11, Department of
Agricultural Economics, Purdue University, September 2004, p. 1-43.
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Table 1. Sources of strategic risk in agriculture

Sources of risk Concretization and examples
international - the social unrest in other countries and regions leading to economic
sanctions

- the instability of financial markets restricting exports

the government’s - the new team completely changes the course of agricultural policy
policy - the authorities are introducing restrictions on international trade

government regulation - environmental law is being implemented to limit the consumption of
nitrogen fertilizers
- farmers are obligated to make changes in the storage of organic
fertilizers

macroeconomics - the relocation of large herd farming to other countries is encouraged
- the exchange rate of the national currency is strengthening

social - consumers turn away from animal products
- agriculture is seen as a source of pollution and odours

natural — there is pressure to reduce the use of antibiotics in animal production
- urbanization limits the access of water for agriculture

industrialisation - moral and technical obsolescence of the production systems to date
- contract manufacturing restricts access to high-margin markets for
independent producers

technologies - patent protection of biotechnology innovations and intellectual
property limit the development of independent producers
- farmers'lack of access to databases that would allow them to assess
the results of their activity

conditions of - obstruction of market access by regional blocks, NTBs and private
competition initiatives
- competition for land deteriorates the position of the lessees

Source: Prepared on the basis of: A. Miller, C. Dobbins, ]. Prichett et al., Risk Management for Farmers, Staff

Paper 04-11, Department of Agricultural Economics, Purdue University, September 2004, p. 5-6.

The realization that risks are correlated prompted van Winsen et al. to address
risk networks more closely. The starting point is the product of numbers (frequency
and amount of damage) presented above, in which the farmers actually have prob-

lems with estimating probabilities and damages. There are four reasons for this:
1) many of them are laymen when it comes to the calculus of probability;

2) probabilities are usually not discrete values, but certain values, often with
mixed distributions, which most people cannot identify; the damage also has
its own separate breakdowns; on top of that, there are also very complex dis-

tributions linked to the size and frequency of the occurrence of damages;
3) probabilities and losses are context-specific categories;

4) the relationships between different stochastic events and quantities deter-

mined and exposed to losses are highly complex and interconnected.
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It is the feature of the connection and interdependence of risks that is the essence
of their network, and distinguishes them from the view of the chain of causes and ef-
fects, as shows Figure 1. It is worth noting that the concept of the network refers very
clearly to A.G. Kelly’s personal construct theory from 1963, which explains a general
psychological approach to the analysis of all human behaviour. The concretization
of Kelly’s proposal are the “mental maps” which serve, among others, to discover
individual’s reasoning mechanisms, including appealing to subjective probabilities.
The essential elements of mental maps are concepts, i.e. fundamental ideas, that are
related by relationships that express meanings, directions, signs and intensities. The
most famous risk networks are undoubtedly the holistic OECD agricultural risk
management system and the World Economic Forum’s Risk Response Network.

Figure 1. Recognizing risk as a chain (A) and a network (B)

source source source
of uncertainty of uncertainty1 of uncertainty2
effect 1 effect 5 <+——— effect 1 effect 3
effect 2 effect 2 effect 4
value value value value
at risk at risk 2 atrisk 1 atrisk 3
(A) (B)

Source: Adapted from E. van Winsen, Y. de Mey, L. Lauwers et al., Cognitive mapping: A method to elucidate
and present farmers’ risk perception, “Agricultural Systems” 2013, Vol. 12, p. 13-14.

As far as cognitive risk maps are concerned, there is no established standard for
their construction so far. Regardless of this, the starting point is correct process-
ing of the content of the interviews with a given group of respondents, which are
marked with the following codes: “causes”, “effects”, “values at risk’, “risk manage-
ment”. Let’s briefly explain these terms.

1. Causes - they transform maps into nodes and sources of uncertainty.

2. Effects are nodes that reflect the effects of uncertain events as well the previous

effects.

3. Values at stake are nodes which are important to specific respondents.

4. Risk management are nodes which are in fact instruments and strategies of

this type of management.
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Cognitive maps allow to conduct qualitative analyses. Their nodes can be
grouped and linked together to establish causal relationships. Connecting nodes
is synonymous with creating a risk network. Hence, these maps are especially use-
ful in dealing with complex problems where human behaviour is important but
simultaneously not very susceptible to quantification. Cognitive maps are most fre-
quently reached for in the case of wicked problems, in which there are many actors
and a solution is not trivial. Another area of their application is when there is access
to individual people’s knowledge, but its generalization in the form of scientific
knowledge is incomplete. Finally, these maps can be of great use when a public
intervention is needed.

Risk management at the level of farms

G. E. Rejda and M. J. McNamara have a very interesting view of the risk man-
agement, defining it as the process of identifying the organization’s loss exposure
and selecting appropriate techniques to deal with it'*. The risk itself is understood
as a situation or circumstances in which losses are possible, regardless of whether
or not they are actually occurring. Last but not least, the idea is to include all pos-
sible exposures.

Risk management should be deliberate, both before and after losses occur. In
the former case, the primary goal of risk management is to be economically ben-
eficial, which implies the need to analyse the costs associated with the utilized in-
struments. The second goal is to reduce anxiety related to the consequences of risk
materialization. The third goal is the organization’s compliance with all legal obliga-
tions. If the loss/damage does occur, then risk management should make it possible
to first of all secure the survival of the organization, the possibility of continuing
operating processes, obtaining stable profits and growth rates, and functioning in
a sustainable manner.

Rejda and McNamara first present the traditional risk management system, i.e.
focused on dealing with pure risk, i.e. the possibility of downside risks. It is shown
by figure 2.

In the phase of the loss exposure identification, as has already been mentioned,
it is necessary to try to capture the loss exposure as fully as possible. Therefore, the
risks to the organization’s tangible and intangible assets in the form of liability and
claims against employees, as well as loss of profit and non-compliance with legal,

13. E.G. Rejda, .M. McNamara, op. cit.
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administrative and regulatory obligations, have to be analysed. An early recognition
of new threats as well as risks and uncertainties related to the fact that the organiza-
tion operates in a particular supply chain is very valuable.

Figure 2. A clean risk oriented risk management system

Loss exposure identification

'

Exposure measurement and analysis

'

Choosing techniques and instruments to deal with exposures:

1. Risk control

- avoidance — duplication
- prevention — separation
- reduction - diversification

2. Risk financing

- stoppage

- non-insurance transfer
- insurance

v

Implementing and monitoring a risk management program

Source: Prepared on the basis of G.E. Rejda, M.J. McNamara, Principles of Risk Management and Insurance,
Pearson Education Limited, London, New York, 2017, p. 42-43.

The measurement and analysis of exposure to threats is the phase in which the
size and distribution of potential losses as well as the probability (frequency) of
their occurrence should be estimated. These losses should then be ranked accord-
ing to their significance for the organization in terms of the severity of their effects.
Consequently, the maximum possible loss in the assumed period and the probability
of its occurrence must be assessed. It is also worthwhile to develop a standard for
dealing with rare losses, which can be ommited as long as they are not catastrophic.

As shows Figure 2, risk control includes as many as six techniques/instruments.
Let us present synthetically their essence as well as their advantages and weaknesses.
Avoiding the risk is deliberately eliminating it by adopting appropriate practices and
behaviours, for example erecting buildings in flood-free areas or ceasing risky activi-
ties. Unfortunately, this is only a seemingly simple method. After all, it is impossible
to avoid all losses in practice, and risky activity can simply be very profitable. It will
therefore be wiser to transform loss avoidance into loss prevention, that is, reducing
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the probability of its occurrence. The logical extension of this strategy is to reduce
losses when they happen. This can include mirroring certain resources, which will
be activated when needed. It is worth considering isolating certain assets and even
entire organized parts of the enterprise exposed to individual threats at the same
time. Finally, a very good method of risk control is the well-known in agriculture
subject diversification (types of activity, types of transactions, and grouping of re-
cipients) and geographic diversification.

The oldest form of risk financing is its retention, i.e. its detention. It can take an
active form (knowingly leaving some exposures) or a passive, somewhat accidental
form, when certain threats have not been identified ex ante. According to Rejda and
McNamara, three conditions has to be met in order for the retention to be effective:

1) there are no other risk management methods,

2) the greatest possible loss is not too serious,

3) losses can be predicted in a relatively easy way.

It is also imperative to specify the retention level, which is the monetary amount
of the stopped losses. The easiest way is to use a percentage in relation to sales rev-
enues, profit/income, or working capital. The next stage of retention is determining
the source of financing the retained losses. It may include current income, book and
cash reserves, and loans. The first three fall under the category of self-insurance. Now
let’s synthetize the advantages and disadvantages of retention. The former include:

1) savings in the cost of covering losses, if their current amount is lower than in

the case of private insurance;

2) reduction of expenses as compared to those necessary to be incurred in the

case of using insurance;

3) motivation to take preventive actions (which is also the responsibility of

KRUYS);

4) increased cash flow when insurance would be a more expensive option.

Retention has three weaknesses, however:

1) the losses may be higher than own shares and excesses in insurance,

2) the expenses may be higher than the cost of purchasing insurance if external

advice is required;

3) income tax burdens may increase, while insurance expenses may be classified

directly as tax deductible costs.

Various types of contracts, such as for example production and marketing con-
tracts, leasing and lease, and the inclusion of other organizations in the structure
of the company, are the basic instruments of non-insurance transfer of pure risk.
This way one may try to transfer the uninsurable risk (sometimes in a cheaper way)
unto entities that can handle it better. It is important to note that this may result in
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new risks, for example legal ones in the form of precedents for which the ruling of
courts has not yet been established. The entity taking over the risk may also lose its
financial liquidity or even go bankrupt, which does not improve the position of the
risk transferring entity at all. Finally, the insurer may not appreciate the fact that the
risk has been transferred outside insurance industry and consequently refuse to of-
fer better insurance conditions.

Deciding to buy insurance is a difficult and complex choice, since it involved de-
ciding on a level of protection (coverage) by the provider of the service, negotiating
a satisfactory contract, and submitting to various types of restrictions. As a rule, the
coverage is incomplete, as the contracts include own shares and franchises as well as
limits of the insurer’s liability. Combined, the aforementioned contract components
imply the retention of some of the risk by the insurance buyer. There are four poten-
tial benefits to insurance:

1) in general, the insured entity receives compensation relatively quickly, which

allows it to continue its operation;

2) uncertainty reduction facilitates broadening of the planning horizon, which

gives the opportunity to improve efficiency and productivity;

3) insurers can offer additional services in the form of risk control tools, loss

exposure analysis, or loss indemnification;

4) insurance premiums are a tax deductible cost.

As a counterbalance, there are also three weaknesses/disadvantages of insurance:

1) insurance expenses may be significant and also have an opportunity cost;

however, the need to pay premiums in advance, in principle, eliminates this
cost, ergo: one loses the opportunity to obtain benefits from another issue of
funds for the purchase of policies;

2) a conclusion of a contract takes time and forces the entity to closely cooperate

with the insurer;

3) it demotivates regarding risk control, preventive actions, and prudent behav-

iour of the insured.

O. Muphoft and N. Hirschauer also start from the risk to an enterprise/farm in
their classification, which shows figure 3'“. Therefore only a few points that distin-
guish this system will be noted here. First of all, Muphoff and Hirschauer use quan-
titative risk. It covers both production risks caused mainly by weather changeability,
and negative consequences of diseases and pest infestations. However, this category
includes all the unfavourable phenomena occurring between man, technology, and

14. O. Mufhoft, N. Hirschauer, Modernes Agrarmanagement. Betriebswirtschaftliche Analyse- und Planungs-
verfahren, 2. Auflage, Miinchen, Verlag Franz Vahlen, 2011, p. 281-289.
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natural environment. Secondly, the two German agroeconomists named above dis-
tinguish behaviour risk, understanding it as moral hazard, which is a fundamental
category for every insurance. As we know, this hazard is a derivative of the informa-
tion asymmetry. More specifically, on the example of a farm, it can be indicated that
the failure of suppliers to meet the means of production and the failure of service
providers to meet the agreed parameters would be a symptom of this hazard. This
also applies to the employees. Regarding the sale of agricultural products, the clas-
sic moral hazard practices would be non-compliance with the terms of the contract
by its recipients. For the sake of completeness, it needs to be noted that farmers
themselves may also exhibit behaviours within the concept of moral hazard. Thirdly,
Muphoft and Hirschauer narrow their risk management to price and quantitative

risk only, which does not seem to be a reasonable solution.

Figure 3. Risk sources and possibilities of its reduction

Enterprise risk

v v

Economic (operational) risk Financial
risk
Price Quantitative Behaviour Ritk
risk risk risk of changing policy
—» On the —» Conditioned —» Qualititative, —» Changes in tax
production by the weather related to the and subsidy
Q factor purchased regulations
I markets production means
8 —» Due to diseases
n and pests
—» Uncertainty as
—» On the to the quality of —» Changesin
product —» Tehnical workforce prohibitions
markets and due to and regulations
human error — Uncertainty as
to the payment
morality and
compilance with
obligations
by the recipients
it
=
= Internal and external Harmonious growth;
a risk management instruments higher share of own funds
o
a

Source: Prepared on the basis of O. Mufhoff, N. Hirschauer, Modernes Agrarmanagement. Betriebswirt-
schaftliche Analyse-und Planungsverfahren, 2. Auflage, Miinchen, Verlag Franz Vahlen, 2011, p. 281-282.
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Economists from the German Johann Heinrich von Thiinen — Institut in Braun-
schweig under the supervision of F. Offermann approached the classification of risk
in agriculture and ways of protecting against it in a very interesting way"’. They con-
sidered the whole problem in two dimensions: the growing closeness to synthetic
result categories, and the growing individualization of protection.

Figure 4. Place of addressing and types of security measures against risk in agriculture

Addressing place Quantity Price Income Margin Revenue
Secured risk production  market production  production production, market,
& market & market political, personal

growing closeness to the result categories

Security
. type
ind o loss coverage margin i
e e +indexes insurance Index
and regional collateral,
insurance damage
complex assessment
protections
o
plan I}
supply contracts o]
. - [0
with collection guarantees @
2
income “g
insurance 2
futures contracts 2
insurance against the effects reserves 2
B L v
of an animal epidemic X
creation
price certificates
ad hoc payments De facto
I coverage
. ; stabilization o
collection contracts with instruments for individual
hail insurance fixed prices and quantities values/damages
and multi-risk insurance y

Source: Based on F. Offerrmann, Ausgevihlte Instrumente zum Risikomanagement in der Landwirtschaft:
Systematische Zusammestellung und Bewertung, “Thiinen Working Paper” 2017, No. 72, p. 5-8.

It is unquestionably necessary to agree with J. Leppild that risk management in
agriculture should be implemented as a holistic and systematic system'. A good
starting point for further analysis can be the aforementioned ISO 31000 procedure

15. F. Offermann, Ausgewdhlte Instrumente zum Risikomanagement in der Landwirtschaft. Systematische
Zusammenstellung und Bewertung, “Thiinen Working Paper” 2017, No. 72, p. 5-19.

16. J. Leppild, Systematic Risk Managemant on Farms, “Aalto University publication series Doctoral
Dissertations” 2016, No. 17, p. 3-20.
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entitled “Risk management — Principles and Guidelines, 1st edition” in 2009. It is
shown by Figure 5. Its integral component should be risk mapping in the form of
a matrix, in which the lines indicate the likelihood of risk materializing, while the
columns show its effects (Figure 6).

Figure 5. The 1SO 31000 risk management process

Defining the context
- (scope, internal and external goals,
opportunities and threats)

Risk identification
(sources, areas of influence, events, effects)

Risk analysis
(level, likely, effects)

Risk evaluation
(comparison, rank assignment)

Communication and consultation

Monitoring (documentation, registration, indicator, reports)

Dealing with risk
(plan development, plan implementation)

Source: Based on J. Leppild, Systematic Risk Management on Farms, “Aalto University publication Series
Doctoral Dissertations” 2016, No. 17, p. 16-17.

Figure 6. The essence of mapping risks

The probability The consequences of the risk realization

of the risk realization small influence moderate influence  high influence
low insignificant risk tolerable risk moderate risk

medium tolerable risk moderate risk significant risk
high moderate risk significant risk intolerable risk

Source: Based on J. Leppdld, Systematic Risk Management on Farms, “Aalto University publication Series
Doctoral Dissertations” 2016, No. 17, p. 17-18.

P. Schlieper constructed an even more complex risk matrix, orienting its columns

to the amount of possible losses (Figure 7). It should be noted that traditional agri-
cultural insurance is mainly located in the part of the matrix marked as acceptable
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risk with available management instruments, and sometimes also in places where it
can be significantly refined.

Figure 7. A risk matrix that highlights the size of possible losses

Likelihood of losses Amount of losses

very low  low medium  serious very cata-
serious strophic

frequent

occasional

rare

very rare

low

practically excluded

acceptable risk

acceptable risk with available instruments
B acceptable risk with advanced instruments
M unacceptable risk

Source: Based on P. Schlieper, Ertragsausfallversicherung und Intensitit Pflanzlicher Produktion, Wies-
baden, DUV Springer Fachmedien, 1997, p. 91-94.

All the risk management approaches presented above fall within the param-
eters of mainly ex post activities. The overall proposal of the above-mentioned
O. Muphoff and N. Hirschauer, presented in Figure 8, differs from them. The research-
ers focus mainly on the enterprise/farm perspective, although they also notice the
social dimension of risk management despite not taking it into account. In the area
of risk management in an enterprise, Mufhoff and Hirschauer very clearly distin-
guish between activities focused on early detection of threats, their explanation,
correcting behaviours and procedures, intervention actions, and therefore to a large
extent ex post actions, from those which ex ante should reduce the dispersion
of key economic and financial parameters. The second group includes agricultural
insurance.
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Figure 8. Components of broadly defined risk management

Risk
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Source: Adapted from O. Mufhoff; N. Hirschauer, Modernes Agricultural Management. Betriebswirtschaftli-

che Analyse-und Planungsverfahren. 2. Auflage, Miinchen, Verlag Franz Vahlen, 2011, p. 290-293.
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Risk management on the agricultural sector level

Due to the growing exposure of agriculture to various types of risks and interac-
tions between them, a systemic approach to managing them is needed to cover them
in all their complexity and holism. This systematicity is expressed in three dimensions:

1. Mutual linking of elementary risks (production, market, personnel, institu-
tional), since this is the only chance to reduce the overall risk of the agricul-
tural sector. Without this perspective, the risk that a narrow focus on typically
agricultural risks will result in the appearance of negative phenomena in the
non-agricultural activity of agricultural households is also growing.

2. Risks are analysed on different time, spatial, and subject scales. Therefore, si-
multaneous operation on the farm, food chain, region, country, and global
levels is necessary.

3. Dealing with the interactions between the components of the system also re-
quires identifying determinants of their vulnerability and resistance to threats,
along with the mechanisms of creating new equilibrium states, which is col-
lectively referred to as resilience'’.

The social dimension of risk management in agriculture explicitly appeared
in the OECD holistic concept'®. Its authors referred at this point to the work of
R. Holzmann and S. Jorgensen, in which six types of risk were distinguished: natu-
ral, health, social, economic, political, and environmental, and they were located on
three levels:

- micro, it is a specific risk that affects only individual households;

- meso, i.e. covenant, and therefore affecting groups of farms or communities;

- macro, that is systemic, the effects of which apply to regions and even entire
nations/countries'”.

The second source of inspiration for the creators of holistic risk management
from OECD was the report prepared by the organization members J. Harrod,
R. Heifner, K. Coble, J. Perry, and A. Somwar entitled “Managing Risk in Farming:
Concepts, Research and Analysis” in March 1999. All five of the authors were work-
ing at the time for the Economic Research Service, the economic research unit of
the US Department of Agriculture. These economists analysed in great detail the

17. S. Lupton, M. Meuwissen, S. Ingrand, Editorial introduction to the special issue risk management in
agriculture, “Agricultural Systems” 2020, Vol. 178, p. 601-605.

18. OECD, Managing Risk in Agriculture. A Holistic Approach, Paris 2009; OECD, Managing Risk in
Agriculture. Policy Assessment and Design, Paris 2011.

19. R.Holzmann, S. Jorgensen, Social risk management: A new conceptual framework for social protection,
and beyond, “International Tax and Public Finance” 2001, Vol. 8, p. 5-23.
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sources of risk in agriculture and its measurement, and then the instruments and
strategies for managing it.

OECD researchers treated their concept of holistic risk management in agricul-
ture as a response to the traditional approach to this problem, which they called linear,
sequential, or static. Its essence is that first the sources of risk in farms are identified,
then farmers choose the instruments and strategies for managing it, and at the very
end the state may participate through its policies to stabilize agricultural revenues
and income. However, in reality the relationships between the three components are
not linear. Therefore, they need to be put in a three-dimensional system to be able
to undergo analysis, modelling, and design of multidirectional relationships, inter-
actions between them, feedbacks and pre-emptors, and trade-offs, and therefore be
treated as a dynamic, holistic system. What is no less important, the system combines
strategies for managing various types of risks with public policies aimed at mitigating
their effects (ex post dimension) and preventing them (ex ante aspect). The first
generation of the above-mentioned system at the turn of the first decade of this cen-
tury is presented by Figure 9. Note that the insurances appear here at the intersection
of the line “market instruments” and the column “market risk”. This narrowing of the
scope of the insurance application can only be explained by the desire to make the
drawing more transparent. On the other hand, it needs to be treated only as a certain
matrix, a scheme that facilitates creation of an individual system in each country
which would reflect its experience in dealing with risk and future exposure to it, as
well as the competences of farmers and politicians, and its budget resources.

Figure 9. The first generation of the OECD’s holistic risk management system in agriculture
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(rare, high damage,
systematic)

Market risk
(average damage

Groving government involvement
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Source: Based on OECD, Managing Risk in Agriculture: Policy Assessment and Design, Paris 2011, p. 53.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022

|57



58

A proposal for a modernconceptual framework forrisk management in agriculture

Another very interesting approach to holistic risk management is the one in
which the loss distribution density function is referred to, as shown by Figure 10.
There are three layers here: risk retention, its insurance, and market failure that
could justify some public intervention. Of course, the boundaries between layers can
be moved. Likewise, a density function can have different characteristics depending
on the type of probability distribution.

Figure 10. Probability density function and risk management layers (a different view of the con-
cept of holistic risk management)
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Source: Based on OECD, Managing Risk in Agriculture: A Holistic Approach, Paris 2009, p. 25-26.

In 2013, the OECD published a publication on holistic risk management in
small-scale agriculture in developing countries®. Another transformation of the
concept of holism has been performed in it, based on the well-documented fact
that there are far more market failures, especially financial and loan failures, in less
developed countries than in highly developed countries. As a result, farmers in the
first group of countries have fewer market instruments for risk management at their
disposal, and are forced to more frequently use informal tools and (often very so-
phisticated) solutions created on the basis of local communities. In line with this, it

20. D. Cervantes-Godoy, S. Kimura, J. Antén, Smallholder Risk Managemant in Developing Countries,
OECD Food, Agriculture and Fisheries, Papers No. 61, Paris 2013.
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is worth paying attention to the following changes and modifications from the first
generation of the holistic risk management system.

1. The risk classification®! includes now financial risk, and legal and institutional
risk, each of them considered at the micro, meso, and macro levels. The former
means changes in non-farm income (micro level), informal loans and insur-
ance (meso level), and changes in interest rates, financial asset prices, and ac-
cess to loans (macro level). The latter type of new risk is the liability and civil
liability risk (micro level), new local policies and regulations (meso level), and
regulatory changes, environmental protection law, and regional and national
agricultural subsidies (macro level).

2.In the matrix of instruments and risk management strategy* there is a new
layer of “community/informal solutions” The ex ante activities include crop
sharing systems, shared resource management, social reciprocity, informal
insurance communities, and rotating savings/loans. Meanwhile ex post ac-
tions, i.e. mitigating the effects of risk materialisation, include the sale of assets
and transfers from the joint support network.

3. Finally, in the matrix reflecting the system of holistic risk management, the
new row includes “informal strategies” (at farm and local community level)
and the new column includes “informal and community-related risks”. At the
intersection of this row and this column, informal tools, i.e. community mate-
rial resources and risk pooling, are placed.

2018 offers the next edition of the holistic risk management in agriculture cre-
ated by the OECD, which is quite fundamental, as evidenced by the title of the rel-
evant report “Strengthening agricultural resilience in the face of multiple risks™>.
The emphasis on the resilience is supposedly a result of the fact that agriculture is
increasingly confronted with long-term and constant uncertainty caused by climate
change and instability of markets, especially of financial products and instruments.
On the other hand, any measures that increase the resilience also improve the qual-
ity of risk management. Of course, there is also a positive feedback loop that goes
from this very management to the reinforcement of the resilience.

In the first part of their report, Baldwin and Gray devote a lot of space to the defi-
nition of resilience, citing the views of the Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), and the OECD

21. D. Cervantes-Godoy, S. Kimura, J. Antén, Smallholder Risk Managemant in Developing Countries,
OECD Food, Agriculture and Fisheries, Papers No. 61, Paris 2013, p. 11.

22. Ibidem, p. 11.

23. K. Baldwin, E. Gray, Strengthening agricultural resilience in the face of multiple risks, OECD, Paris 2018.
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Council Recommendation on the Governance of Critical Risks of 2014. Ultimately,
they assume that by this term they will understand “(...) the ability to plan, absorb and
react to adverse events, adapt effectively to them, and at least restore the state of the
system before they occur”. Thinking and acting in the resilience convention is to be
holistic, which fits perfectly with the same OECD approach to risk management.

The need to modify the current understanding of holistic risk management in

the context of embedding resilience into it is to result from some gaps in the holism
of ex ante instruments, the costs of using all management tools, existing trade-offs,
policy optimization, strategies used by farmers, the role of government, the potential
to respond to uncertainty and ambiguity. An example of what this may lead to is
an analysis of the continuation of the previous course in risk management. At this
point, Baldwin and Gray refer to the phrase “business as usual”. It clearly shows
that the continued application of current agricultural practices will lead to a flatten-
ing of the probability density function of events lowering agricultural income, which
is tantamount to shifting the burden of covering these drops by state budgets.

The revised approach that Baldwin and Gray call “Risk Management for Resil-

ience” is based on five principles:

1. Timeframe, therefore greater focus should be on ex ante policies and pre-
vention.

2. Trade-offs, i.e. a clearer focus on analysis of potential future outcomes of
different policy concepts.

3.Participatory processes and cooperation. This implies a need for
greater coordination efforts on these characteristics in strategy formulation
and accountability.

4. Investing in creating a greater potential for the resilience on farms, so
that the entrepreneurship of farmers and their human capital are strength-
ened.

5.The no-regret policy.In free translation, it means giving up on ineffective
actions without regret. Instead, these policies should aim to facilitate farmers’
response to uncertainty and risk, build sectoral capacity to better deal with
them on the basis of the provided information, provide general services for ag-
riculture, and create a favourable environment for farming activity. An overall
view of the OECD’s latest approach to holistic risk management in agriculture
is shown by Figure 11.

24. Ibidem, p. 40.
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Figure 11. Holistic risk management in agriculture in the context of enhancing the resilience
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Source: Prepared on the basis of K. Baldwin, E. Gray, Strengthening agricultural resilience in the face of
multiple risks, OECD, Paris 2018, p. 21-22.

In a sense, the World Bank also uses the concept of holistic risk management,
albeit calling it “financing of production risk in agriculture™. Its essence is shown in
Figure 12. As presented, it is a three level/three tier structure. The lowest of levels in-
cludes risks that occur relatively frequently, e.g. once every five years, but pose small
threats, which are often errors in the farm management. In such cases, the possible
insurance would be significantly exposed to negative selection and moral hazard.
Hence, it is recommended that farmers themselves deal with the risk. The middle
layer includes risks that occurs less frequently, for example six times in the last three
decades, but more difficult to finance by agricultural producers themselves. This is
a situation where it may make sense to use a professional belayer. Finally, the highest
level is the possibility of the realization of a catastrophic risk, one that has happened
once in the last twenty years, for example, but its effects were very serious, most
often not self-financing by farmers themselves. The remedy could be reinsurance and

25. O. Mahul, J.Ch. Stutley, Government Support to Agricultural Insurance. Challenges and Options for
Developing Countries, The World Bank, Washington, D.C., 2010, p. 80-81.
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Figure 12. Production risk financing in agriculture
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Challenges and options for Developing Countries, The World Bank, Washington, D.C., 2010, p. 161.

alternative instruments for the transfer of risk to the capital market. Often, some
government support is needed here, if only because farmers, due to certain cogni-
tive deformities, may ignore such risk. Public authorities may increase the above-
mentioned deformations when they offer unconditional disaster aid — permanently.

Summary

Farmers have at their disposal a number of internal and external risk manage-
ment instruments which they can compose into strategies and into various sys-
tem and process structures. The tools of modern portfolio theory and bracketing
are very useful for this. They allow, among others, to deal with the phenomena of
accumulation, compensation and cascade of risks, as well as with non-linear rela-
tionships between individual risks. It is very important that political actions do not
weaken farmers’ motivation for widespread supersession of external instruments
e.g. through subsidized external risk management tools. This risk is especially high
in the case of the extended family farms, which are closely connected with product
markets and labour and capital production factors, as well as with units operating in
food chains with a strong pro-export orientation. For the former, if they are highly
diversified in terms of products and geography, the ERM concept may be the best
frame of reference for the design of individual and, at least in some part, formalized
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risk management systems. The latter, on the other hand, should combine their risk
management with its instruments and mechanisms located within the industry’s
food chains. Both types of farms must also find adequate solutions for achieving
a balance in terms of high competitiveness and resistance to shocks and threats. On
the other hand, all approaches to risk management in agricultural holdings should
be part of a sectoral, holistic system. Poland has numerous models to pick from
(OECD, PSRM, World Bank, various researchers), thus the issue is limited only
to their intelligent “Polonization” Such a broad view of risk management in agricul-
ture is a novelty in the Polish economic and agricultural literature, and therefore it
can be considered an added value of the considerations. This further means, in the
opinion of the author of this article, that the goal has been achieved, and the argu-

ments are subordinated to the thesis.
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Wydatki na realizacje zadan KRUS
w Swietle budzetéw rolnych Polski i udziatéw
w PKB w minionym ¢wieréwieczu
(1995-2020)

Andrzej Czyzewski, Ryszard Kata, Anna Matuszczak

Abstrakt

Celem artykulu bylo okreélenie poziomu wydatkéw budzetu rolnego Polski oraz
wydatkow na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) z uwzglednieniem udziatu
krajowego budzetu rolnego oraz budzetu $rodkéw europejskich (BSE) w dlugim okresie
(25 lat). Autorzy podjeli probe oszacowania funkeji trendu dla tych szeregéw czasowych
oraz stopnia dopasowania opisujacych je réwnan. Pozwolilo to oceni¢ udzialy wydatkéw
na KRUS w krajowym budzecie rolnym oraz w ogélnym budzecie rolnym (tj. srodki krajowe
oraz europejskie). Kolejnym krokiem byto odniesienie obu budzetéw rolnych (krajowego
i powigkszonego o $rodki europejskie) do udzialu w dochodzie narodowym (PKB) oraz
budzecie panstwa. Zabiegi te pozwolily wskaza¢, jak w dlugim okresie zmienila si¢ pozycja
KRUS w wydatkach budzetowych w formule udzialowej i w relacji do dochodu narodowego
oraz wydatkéw ogdlnego budzetu rolnego. Pozwolily réwniez stwierdzié, czy zmiany
w udzialach wydatkéw w budzecie rolnym ogélem i krajowym podazaly proporcjonalnie
za zmianami PKB i wydatkami ogdlnego budzetu panstwa. Starano si¢ takze dociec, czy
rolnictwo w Polsce, w tym KRUS, korzystalo za posrednictwem wydatkéw budzetowych
i w sposob zréwnowazony z owocdw wzrostu gospodarczego kraju. We wnioskach
stwierdzono, ze przed integracja Polski z Unig Europejska (UE), tj. do 2004 roku rolnictwo
nie bylo w jakimkolwiek stopniu preferowane, a wydatki budzetowe ksztaltowaly sie realnie
na stabilnym, ale bardzo niskim poziomie, niepozwalajagcym na jego restrukturyzacje.
Po 2004 roku, tj. po integracji z UE, sytuacja ulegla zmianie ilo$ciowej i jakosciowej, a wydatki
na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne realnie wzrosly, stabilizujac si¢ na okolo 2,5-krotnie
wyzszym poziomie, anizeli w okresie przedakcesyjnym. Zauwazono, ze przed integracja cele

prorozwojowe byly wyraznie niedowartoéciowane w budzetach rolnych, m.in. ze wzgledu

Andrzej Czyzewski, prof. dr hab., Instytut Ekonomii i Finansow, Uniwersytet Zielonogorski; Ryszard Kata,
dr hab., Instytut Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet Rzeszowski; Anna Matuszczak, prof. dr hab., Katedra
Makroekonomii i Gospodarki Zywno$ciowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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na wysoka konkurencyjnos¢ celu socjalnego w postaci wydatkéw na KRUS. Po 2004 roku
poczatkowo zahamowano tendencje do socjalizacji wydatkéw w krajowym budzecie rolnym
na rzecz wzrostu wydatkéw modernizacyjnych, gtéwnie ze srodkéw UE. W nastgpnych
latach nastgpila stabilizacja tego trendu. Udzial wydatkéw na KRUS w ogéle wydatkow
budzetowych panistwa zmniejszyl si¢ o blisko potowe w okresie 2003-2020 (18 lat). Niemniej
w ostatnich latach 2016-2020 socjalizacja krajowego budzetu rolnego przyspieszyla, a udziat

KRUS w nim wzrasta.

Slowa kluczowe: budzet pafistwa, budzet rolny, interwencja panstwa, PKB, wydatki na KRUS.

Wstep

Jednym z gléwnych powodéw interwencji panstwa w gospodarke sa zawodno$ci
mechanizmu rynkowego, ktére szczegélnie dotkliwie ujawniajg si¢ w sektorze rol-
nym. Obecnie decydenci wielu, takze w najbardziej rozwinigtych krajow nie godza
sie na gleboki dysparytet dochodéw rolnikéw wzgledem innych grup spoteczno-
-zawodowych, niestabilnoé¢ dochodéw rolniczych, niska rentowno$¢ aktywow za-
angazowanych w produkcje rolng, jak réwniez niestabilne i rosnace ceny zywnosci
dla konsumentéw'. Dodatkowo ich obowigzkiem jest zadbanie o bezpieczenstwo
zywno$ciowe, zapewnienie konkurencyjnosci i efektywnosci rolnictwa oraz zacho-
wanie i wsparcie gospodarstw rolnych. Mechanizm rynkowy nie doprowadza samo-
czynnie do realizacji tych celéw, stad tez konieczne sg jego korekta i kompensacja,
ktéra nastepuje gtéwnie poprzez wydatki publiczne, kierowane na realizacje funkeji
polityki fiskalnej, przede wszystkim alokacyjnej i redystrybucyjne;j.

Przyczyny i skutki niesprawno$ci mechanizmu rynkowego w rolnictwie sg sze-
roko opisywane w literaturze’. Generalnie niesprawno$¢ mechanizmu rynkowe-
go prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobéw w rolnictwie, niskiej efektyw-
nosci czynnikéw produkeji w tym sektorze, wysokiego ryzyka produkcji rolnej

1. J.W. Hopkins, M.A. Taylor, Are U.S. Farm Programs Good Public Policy? Taking Policy Performance
Seriously, Communication presented at the American Agricultural Economics Association Annual
Meetings, 5-8.08.2001, Chicago 2001; A. Matuszczak, Ewolucja kwestii agrarnej a srodowiskowe dobra
publiczne, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2020.

2. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2002; J. Wilkin,
Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie — dlaczego byl, jest i bedzie [w:] Dostosowywanie polskiego ryn-
ku rolnego do wymogéw UE, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2003; ].S. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie
transformacji i integracji europejskiej, Warszawa, IERGZ-PIB, 2008; J.S. Zegar, Kwestia agrarna w Polsce,
Warszawa, IERIGZ-PIB, 2018; A. Czyzewski (red.), O potrzebie koordynacji proceséw globalizacji i po-
lityki makroekonomicznej wzgledem rolnictwa, Warszawa, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, 2009.
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i niepewnosci jej efektow oraz deprecjacji dochodowej rolnikéw wynikajacej m.in.
z faktu, Ze mechanizm rynkowy nie uwzglednia (tj. nie wycenia i dostarcza rolni-
kom) optat za wspdttworzenie débr publicznych i pozytywnych efektéw zewnetrz-
nych?®. Dodatkowo mamy do czynienia z paradoksem rozwoju, zgodnie z ktérym
wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym rosnie poziom wsparcia rolnictwa?,
co wynika najczesdciej z dwdch kwestii, mianowicie rekompensaty wczesniejszego
odplywu czesci wytworzonej nadwyzki ekonomicznej do pozarolniczego otoczenia
oraz oplaty za korzystanie przez spoleczenstwo z dodatnich efektéw zewnetrznych
i débr publicznych zwigzanych z dzialalnoscig rolniczg®. Stad zasadnos$¢ korekty
mechanizmu rynkowego.

Cele, ktore stuza tejze kompensacie wyznaczane sg przez polityki sektorowe,
a w przypadku rolnictwa UE, od kilku dekad - przez wspodlng polityke rolng (WPR).
Zauwazy¢ nalezy, ze od blisko 30 lat (od reformy MacSharryego) jej instrumen-
tarium podlega ewolucji - nastepuje odejscie od instrumentéw typu rynkowego
(regulowania podazy, oddzialywania na popyt, cen interwencyjnych) na rzecz po-
zarynkowych (subsydiéw oraz dotacji bezposrednich i poérednich, instrumentéw
polityki strukturalnej)®. Reformy, ktérym podlegata WPR odniosly sukces - przy-
czynily sie do poprawy réwnowagi rynkowej oraz wzrostu i stabilizacji dochodéw
rolniczych, ale nie rozwiazaly w pelni problemu dysparytetu dochodéw rolniczych.
Interwencjonizm w rolnictwie realizowany przez rdzne instrumenty, jednak zasad-
niczo bazujacy na wydatkach budzetowych (szerzej transferach finansowych do rol-
nictwa), mozna uznaé za uniwersalny, gdyz unifikujg si¢ rozwigzania wprowadzone
w roznych czedciach $wiata, w szczegélnosci zas w krajach wysoko rozwinietych go-
spodarczo (UE, USA, Japonii, Kanadzie i wielu innych)’.

3. O. Mancur, The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups (Revised ed.), Cam-
bridge, Harvard University Press, 1971; R.J. Brunstad, I. Gaaslad, E. Vardal, Agriculture as a provider
of public goods: a case study of Norway, ,,Agricultural Economics” 1995, Vol. 13, s. 39-49; R.J. Brun-
stad, I. Gaaslad, E. Vardal, Multifunctionality of agriculture: an inquiry into the complementarity be-
tween landscape preservation and food security, ,European Review of Agricultural Economics” 2005,
Vol. 32(4), s. 469-488; D. Baldock, Conceptual Framework on Public Goods Provided Through Agricul-
ture in the EU, Working Document for the Meeting of the Technical Working Group ,,Public Goods”,
European Network for Rural Development, 2009.

4. A. Czyzewski, P. Kulyk, Zmiany w systemie wsparcia rolnictwa i jego makroekonomicznym otoczeniu
w wysoko rozwinietych krajach OECD w dtugim okresie (1990-2012) [w:] Kierunki rozwoju rolnictwa
i polityk rolnych - wyzwania przysztosci (Synteza), red. R. Grochowska, Warszawa, IERiGZ-PIB, 2014.

5. A. Matuszczak, Ewolucja kwestii agrarnej a srodowiskowe dobra publiczne, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2020.

6. M. Wigier, K. Chmurzynska, Interwencjonizm w agrobiznesie na przykladzie PROW 2007-2013 - teoria
i praktyka, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2011, nr 90, s. 25-40; A. Matuszczak,
Ewolucja kwestii agrarnej a srodowiskowe dobra publiczne, Warszawa, IERiGZ-PIB, 2020.

7. P. Kulyk, Finansowe wsparcie rolnictwa w krajach o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, Poznan,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2013.
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Wskaza¢ nalezy, Ze interwencjonizm w rolnictwie ma dodatkowo swoje korzenie
w szeroko pojetej kwestii agrarnej, rozumianej jako problemy, ktére rodzi sektor rol-
ny w gospodarce, a ktdre to sg odczuwane na réznych poziomach przez cala gospo-
darke, spoleczenstwo i srodowisko naturalne®. Dotyczg one m.in. takich kwestii jak:
1) wspomniany dysparytet dochodéw rolniczych, bedacy m.in. skutkiem drenazu
nadwyzki ekonomicznej; 2) wysoka zaleznos¢ sektora rolnego od pozostatych ogniw
(tj. od sektora $rodkéw produkeji dla rolnictwa i od przetwdrstwa); 3) a takze zasyg-
nalizowane zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego; 4) wyzszy od przecietnego
poziom bezrobocia na wsi; 5) wykluczenie spoleczne; 6) gorszy dostep do ustug pod-
stawowych; 7) starzenie si¢ ludnoéci wiejskiej; 8) zanikanie rolnikéw, jako osobnej
warstwy spolecznej; 9) zagrozenie dla zywotnosci obszaréw wiejskich; 10) zanik bio-
réznorodnosci; 11) zanieczyszczenie i erozja gleb; 12) ograniczono$¢ zasobow wody;
13) bezpieczenstwo zywnosci; 14) wzrost zmiennosci cen produktéw rolnych; 15)
wzrost ryzyka produkeji rolnej spowodowanego zmianami klimatycznymi®. Zmiany
klimatyczne i wyzwania ekologiczne sktonily UE do podjecia nowych, ambitnych zo-
bowigzan miedzynarodowych w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu (EC 2018),
ujetych m.in. w strategii Europejskiego Zielonego Ladu (EC 2019). W opinii Komisji

8. J. Wilkin, Wspdtczesna kwestia agrarna, Warszawa, WN PWN, 1986; P. McMichael, Rethinking globa-
lisation: the agrarian question revisited, ,Review of International Political Economy” 1997, Vol. 4(4),
s. 630-662; M. Adamowicz, Teoretyczne uwarunkowania rozwoju rolnictwa z uwzglednieniem proce-
sow globalizacji i miedzynarodowej integracji, ,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G” 2008, nr 94(2),
s. 49-64; A. Czyzewski, A. Matuszczak, Dylematy kwestii agrarnej w panoramie dziejéw, ,Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 90, s. 5-23; H. Bernstein, Is There an Agrarian Qu-
estion in the 21st Century?, ,,Canadian Journal of Development Studies” 2011, Vol. 36(1), s. 449-460;
].S. Zegar, Kwestia agrarna w niepodleglej Rzeczypospolitej — aspekt ekonomiczny, ,Nieréwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2019, nr 59(3), s. 83-94.

9. J. Guthman, Agrarian Dreams: The Paradox of Organic Farming in California, Berkeley, University of
California Press, 2004; J. Wilkin, Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekscie europej-
skim i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne, Referat przygotowany na VIII Kongres Ekono-
mistéw Polskich: Polska w gospodarce swiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju, 29-30 listopada 2007,
Warszawa 2007; B. Yu, L. You, S. Fan, A Typology of Food Security in Developing Countries under
High Food Prices, Contributed Paper prepared for presentation at the International Association of
Agricultural Economists Conference, 16-22.08.2009, Beijing, China; A. Tarnowska, Ekonomiczna do-
stepnosé zywnosci w krajach Unii Europejskiej, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2010, t. 12, z. 1, 5. 224-229;
FAO, Global food losses and food waste, 2011, http://www.fao.org/3/a-i2697e.pdf, dostep 13.06.2020;
].D. van der Ploeg, The New Peasantries: Struggles for Autonomy and Sustainability in an Era of Empire
and Globalization, London, Routledge, 2012; A. Jakubowska, Starzenie si¢ zasobow pracy na obszarach
wiejskich — analiza regionalna, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2016, t. 18, z. 5, s. 54-59; E. Wasilewska,
Staros¢ demograficzna obszarow wiejskich i jej zroznicowanie, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2017, t. 104,
z. 3; W.J. Cosgrove, ER. Rijsberman, World water vision: making water everybody’s business, Oxon-
-New York, World Water Council, 2014; J. Krysztofiak, K. Pawlak, Ekonomiczna dostgpnosé zywno-
Sci w gospodarstwach domowych krajow Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w Zielonej Gorze” 2017, z. 7, s. 179-195; A. Was, P. Kobus, Implikacje mechanizmu
degresywnosci ptatnosci bezposrednich w WPR 2020+w Polsce [w:] Subsydia a ekonomika, finanse i do-
chody gospodarstw rolniczych, red. M. Soliwoda, nr 4, Warszawa, IERiGZ-PIB, 2018.
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Europejskiej rolnicy majg do odegrania wazng role w procesie przeciwdzialania zmia-
nie klimatu, ochrony srodowiska i zachowania bioréznorodnosci, za§ WPR i wzgled-
nie wysokie wydatki publiczne kierowane na nig pozostang kluczowymi narzedziami
wspierajacymi te wysitki, jednocze$nie zapewniajac godziwe warunki zycia rolnikom
oraz ich rodzinom. Cele WPR maja swoje odzwierciedlenie w wydatkach budzeto-
wych na rolnictwo (ze srodkéw UE i krajowych). Jednym z nich jest tytutowy prob-
lem dotyczacy KRUS, o ktérym dalej mowa.

Wspolczesnie, wobec kryzyséw gospodarczych oraz pogtebiajacych sie probleméw
ekologicznych i klimatycznych w aspekcie globalnym i regionalnym, nie jest juz kwe-
stig sporu, czy wspiera¢ rolnictwo poprzez mechanizm budzetowy (wydatki publicz-
ne). Jest natomiast kwestig otwarta, gdzie leza ewentualne granice ingerencji pafistwa
w mechanizm rynkowy w rolnictwie oraz jakie realizowa¢ cele polityki rolnej i przy
uzyciu jakich instrumentdw, aby rolnictwo stawato sie waznym elementem zréwno-
wazonego rozwoju i efektywnie pelnilo swoje funkcje. Tym samym warto bada¢ po-
ziom, udzialy i strukture wydatkéw budzetowych na rolnictwo, w tym na KRUS, beda-
cych odzwierciedleniem dbatosci o aspekt zréwnowazenia spoltecznego, jak réwniez
ekonomicznego mieszkaricow obszaréw wiejskich. Szczegélnie interesujaca wydaje
sie by¢ analiza wydatkéw budzetowych na rolnictwo oraz KRUS w dlugim okresie,
dokonana na tle zmian w udziale w produkcie krajowym brutto (PKB) czy wydatkow
budzetu panstwa ogoétem, gdyz pokazuje dlugookresowe i trwate tendencje w zakresie
polityki fiskalnej wobec rolnictwa oraz obiektywizuje ocene tych tendencji.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza wydatkéw budzetowych na rolni-
ctwo, w tym na KRUS, w Polsce w dlugim okresie, tj. w latach 1995-2020 w kontek-
$cie ich poziomu, struktury oraz tendencji, jakie wystepowaly w tym zakresie. Powyz-
sze wielkosci zostang nastepnie odniesione do udzialéw w PKB i w budzecie panstwa.

W niniejszym artykule przez wydatki budzetu panstwa rozumiemy wydatki bu-
dzetu krajowego wraz z budzetami wojewoddéw. Z kolei przez budzet rolny Polski,
okreslany takze w artykule jako budzet rolny ogdtem, rozumiemy ogdt wydatkow
publicznych kierowanych bezposrednio lub posrednio do rolnictwa i na obszary
wiejskie, w tym na KRUS. Na budzet rolny Polski skladajg si¢ zatem:

- wydatki z budzetu krajowego kierowane na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne
wraz z budzetami wojewodéw oraz rezerwami celowymi i wydatkami zaplano-
wanymi w innych czeéciach budzetowych a skierowanymi do sektora rolnego;
wydatki te bedziemy tez okresla¢ mianem krajowego budzetu rolnego
lub mianem wydatkéw krajowych na rolnictwo;

- wydatki ze $rodkéw europejskich kierowane do rolnictwa i na obszary wiej-
skie w ramach instrument6w I i II filaru Wspolnej Polityki Rolnej; wydatki te
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instytucjonalnie byty przypisane do budzetu krajowego do roku 2009, od roku
2010 s3 natomiast ujmowane w budzecie $rodkow europejskich (BSE).
Zasadniczy okres badan obejmuje lata 1995-2020, co w odniesieniu do anali-
zy dynamiki w ujeciu jednopodstawowym (rok bazowy 1995) oraz tancuchowym
(poréwnanie do roku poprzedniego) daje szereg czasowy obejmujacy 25 lat. Tak
diugi okres (¢wier¢ wieku) pozwala na dostrzezenie dlugoletnich tendencji w roz-
woju badanych wielkoéci (wydatkéw budzetu rolnego, w tym KRUS, wydatkéw bu-
dzetu panstwa oraz PKB), analize trendu i ustalenie jego funkcji oraz poszukiwanie
zwigzkéw pomiedzy badanymi wielko$ciami. Dodaé nalezy, ze okres przedakcesyj-
ny sprowadzono do dwdch $rednich z lat 1996-1999 oraz 2000-2003. Zadecydowat
tu argument o potrzebie uproszczenia ww. analizy. Warto podkreslié, ze lata te od-
nosza si¢ do okreséw przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, kiedy to wydatki
budzetowe na badane w artykule tytuly mialy charakter rosnacej funkcji liniowej
i byly bardziej przewidywalne, a takze wzglednie stabilne. Byly tez one odpowiednio
nizsze anizeli po integracji z UE. Przedstawione instrumentarium badan pozwoli
zweryfikowaé dwie tezy badawcze: pierwszg, iz ,rolnictwo w ograniczonym stop-
niu korzystalo z efektéw wzrostu gospodarczego Polski w okresie 1995-2020” oraz
drugg, Ze ,,na przestrzeni badanego ¢wieréwiecza wzglednie maleje w Polsce udziat
wydatkéw budzetowych na KRUS, tj. socjalizacja Budzetu rolnego, chociaz po 2013
roku udzial ten nieznacznie wzrasta”

Zrédta materiatéw
empirycznych i metodyka badan

Zrédlem materialéw empirycznych na temat wydatkéw budzetu rolnego Polski
byly przede wszystkim dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (wczesniej Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej) w postaci corocznych Informacji
o projekcie budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w zakresie rolnictwa, roz-
woju wsi oraz rynkéw rolnych i funduszy celowych oraz budzetow wojewodow, przy-
gotowane corocznie opinie (ekspertyzy) o ustawie budzetowej w odniesieniu do wy-
mienionych czeéci budzetowych dla Biura Informacji i Dokumentacji Kancelarii
Senatu RP (do 2017 roku) oraz w niektérych latach dla Sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi'?, a takze opracowania w ramach badan wlasnych dla pozostalych lat"'.

10. Publikowane takze w wersji skroconej w periodyku ,Wies Jutra” (publikacje w latach 2003-2017).

11. A. Czyzewski, P. Kulyk, Zmiany w systemie wsparcia rolnictwa i jego makroekonomicznym otoczeniu
w wysoko rozwinietych krajach OECD w diugim okresie (1990-2012) [w:] Kierunki rozwoju rolnictwa
i polityk rolnych - wyzwania przyszlosci (Synteza), red. R. Grochowska, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2014.
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Ponadto Zrédtem materiatéw byty dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
na temat PKB i inflacji oraz dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw, dostepne
w postaci Rocznych wskaznikéw makroekonomicznych zapisanych w ustawach budze-
towych (z lat 1995-2020) oraz Rocznikéw statystycznych rolnictwa z lat 2007-2020,
Budzetow gospodarstw domowych (z lat 2016-2019) a takze Informacji - Sytuacja go-
spodarstw domowych w Swietle wynikow badan budzetow gospodarstw domowych (z lat
2003-2020). Zrédtem danych byly takze publikacje Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)
dotyczace wykonania budzetéw panstwa. W analizie zmiennosci badanych wielkosci,
tj. wydatkéw na KRUS, wydatkéw na sektor rolny ogétem, a takze wydatkéw budzetu
panstwa i PKB zastosowano formule udziatowa. Wielkosci objete badaniem ujmowa-
no i analizowano w warto$ciach nominalnych, tj. w cenach biezacych. Dla ustalenia
trendu ksztaltowania si¢ poszczegdlnych wielkosci objetych analizg wykorzystano ad-
dytywny model tendencji rozwojowej w postaci nieliniowej funkcji trendu.

Wydatki na KRUS w Swietle
struktury budzetu rolnego Polski (krajowego i BSE)

Ponizej przedstawiono dane dotyczace nominalnego poziomu (w cenach bieza-
cych) oraz struktury budzetu rolnego Polski w minionym ¢wieréwieczu, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem $rodkéw kierowanych na KRUS, a takze z podziatem na fi-
nansowanie krajowe i z UE. Zauwazy¢ mozna, ze w ciggu badanego okresu nastapit
trzykrotny nominalny wzrost wydatkéw na KRUS (z 6,3 mld zI do 18,9 mld z1), przy
czym wydatki budzetu rolnego wzrosty w tym samym okresie blisko sze$ciokrotnie
(z 8,7 mld zt do 49,5 mld zt) przede wszystkim dzieki wsparciu ptynacemu z UE,
ktore wynikalo z objecia polskiego sektora rolnego wspdlng polityka rolna poczaw-
szy od 2004 roku (por. tabela 1). Mimo ze wczesniej trafialy do polskiego rolnictwa
$rodki pomocowe z UE (jak np. z tytulu SAPARD), to kluczowym byto przystgpienie
do UE, kiedy to rolnicy otrzymali wsparcie dochodéw w postaci doplat bezposred-
nich, platnosci z tytutu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
(ONW), programéw rolnos$rodowiskowych i innych. Jednoczesnie mozemy ob-
serwowac istotne zmiany w strukturze budzetu rolnego ogétem w wyniku objecia
rolnictwa wsparciem z funduszy UE. Srodki europejskie od 2004 roku stanowity
od 20% do ponad 51% calego budzetu rolnego Polski i staly si¢ nie tylko znacznym
uzupelnieniem dla krajowych transferéw kierowanych do rolnictwa i na obszary
wiejskie, lecz takze te krajowe strumienie w jakims$ stopniu zastepowaly. Wskazuje
na to malejacy udzial budzetu krajowego w budzecie rolnym ogétem, gdy ujmujemy
go bez dotacji do KRUS (por. tabela 1).
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Tabela 1. Poziom i struktura wydatkéw budzetu rolnego Polski ogétem (Srodki krajowe i UE),
z uwzglednieniem KRUS w latach 1995-2020 w cenach biezacych

Rok Budzet w tym (w min z}) Struktura wydatkéw budzetu
rolny rolnego ogdtem (w %)
3,93‘:‘“; wydatki  $rodki wydatki wydatki  wydatki
na KRUS wydatkowane naKRUS pochodzace zbudzetu
w min zt zUEw min zt ze srodkéw  krajowego
UE bez KRUS

1995 8673,6 6269,1 - 72,3 - 27,7
Srednia 13738,0 10378,5 - 74,9 - 25,1
1996-1999

Srednia 20396,7 15392,1 1165,3 75,6 5,7 18,8
2000-2003

2004 26700,3 15607,6 53522 58,5 20,0 21,5

2005 30241,0 14 538,1 8808,4 48,1 29,1 22,8

2006 34 166,2 14 968,8 109274 43,8 32,0 24,2

2007 45470,8 15152,0 11814,0 333 26,0 40,7

2008 57 207,7 15771,4 14928,3 27,6 26,1 46,3

2009 49 055,2 16 558,0 13 205,0 33,8 26,9 39,3

2010 50687,6 16 187,8 21092,1 31,9 41,6 26,5

2011 46 773,4 15811,7 24 007,4 33,8 51,3 14,9

2012 497778 15906,6 22300,1 32,0 44,8 23,2

2013 52504,8 16 490,1 250294 31,4 47,7 20,9

2014 54 237,6 16 698,6 26716,8 30,8 49,3 20,0

2015 55240,9 17 565,7 28 561,8 31,8 51,7 16,5

2016 53760,0 18 238,9 271175 33,9 50,4 15,6

2017 48 414,9 17 924,8 20 803,4 37,0 43,0 20,0

2018 48 739,1 17 936,4 22008,5 36,8 45,2 18,0

2019 47 467,5 17 700,5 20 588,5 373 43,4 19,3

2020 49 533,5 18 943,2 21 140,0 38,2 42,7 19,1

Zrédlo: Dane MRiRW na temat projektéw oraz wykonania budzetu paristwa i budzetu srodkéw europej-
skich w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 1995-2020.

Spogladajac na trzy analizowane grupy wydatkéw budzetowych (por. wykres 1),
mozemy zauwazy¢, ze w przypadku dwdch z nich — wydatkéw budzetowych na sek-
tor rolny ogélem oraz $rodkéw z UE, zasilajacych ten budzet, zmiany w ostatnim
¢wieréwieczu (1995-2020) mialy charakter wielomianu drugiego stopnia z wzgled-
nie dobrze dopasowang linig trendu (R*=93%, por. wykres 1). W przypadku obu
tych pozycji wielkoséci wzrastaty w pierwszym okresie, by po kilku latach integracji
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Polski z UE osiggna¢ wielko$ci maksymalne, a w ostatnim czasie, zwtaszcza od 2017
roku zacza¢ systematycznie spada¢. Obliczenia wykazaly takze, iz wystgpuje pomie-
dzy tymi dwoma wielko$ciami dodatnia, istotna korelacja (0,74), co $wiadczy o tym,
ze $rodki europejskie mialy od 2004 roku znaczacy wplyw nie tylko na skokowy
wzrost wielkosci funduszy publicznych kierowanych do rolnictwa, lecz takze sta-
bilizowaly wydatki budzetowe na rolnictwo, ktére razem z tymi $rodkami wyka-
zywaly znacznie mniejszg zmienno$¢, w poréwnaniu do wydatkéw pochodzacych
tylko z budzetu krajowego. Na tym tle wydatki na cele spoleczne i socjalne, zwig-
zane przede wszystkim z realizacjg funkcji redystrybucyjnej polityki fiskalnej, czyli
gltéwnie $rodki przeznaczone na KRUS (trzecia grupa), przyczyniaja sie do wzrostu
dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw, a przez to do redukcji dysparytetu
dochodowego rolnikéw w stosunku do innych grup spoleczno-zawodowych oraz
do zmniejszenia nadmiernych rozpigtosci dochodowych w obrebie gospodarstw
rolnych'?. Ich poziom najblizszy byl przebiegowi logarytmicznemu - od 1995 roku
wzrastal, przy czym od okolo potowy badanego okresu wydatki te stabilizowaly sie,
przyrastajac nieznacznie (por. wykres 1). W ostatnich pieciu latach ksztaltowaly sie
one przecietnie na poziomie ok. 18 mld zk.

Wykres 1. Wydatki na KRUS oraz srodki z UE dla sektora rolnego na tle wydatkéw budzetu rolnego
ogé6tem w latach 1995-2020 (w mid zi)
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—— Wydatki budzetu rolnego ogétem
—— Wydatki na KRUS
Srodki z UE dla sektora rolnego

Zrédto: Dane MRiRW na temat projektéw oraz wykonania budzetu paristwa i budzetu srodkéw europej-
skich w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 1995-2020.

12. J. Kulawik, Polityka fiskalna i budzetowa a finanse polskiego rolnictwa, ,Zagadnienia Ekonomiki Rol-
nej” 2009, nr 4(321), s. 21-39; S. Juszczyk, P. Golasa, M. Wysokinski, Redystrybucyjna rola Wspél-
nej Polityki Rolnej Unii Europejskiej — przestanki teoretyczne i rezultaty, ,Ekonomista” 2016, nr 5,
s. 704-726; H. Runowski, Zréznicowanie dochodéw ludnosci rolniczej miedzy krajami Unii Europej-
skiej i kierunki ich zmian, ,Wie$ i Rolnictwo” 2018, nr 2(179), s. 65-84; R. Kata, Wewngtrzsektorowe
nieréwnosci dochodéw gospodarstw rolniczych w Polsce w latach 2004-2017, ,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2020, nr 61, s. 26-42.
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Wydatki socjalne dystrybuowane przez KRUS pochlaniajg nominalnie najwie-
cej srodkéw w analizowanych budzetach rolnych, jesli rozwazymy krajowe transfery
kierowane do sektora rolnego (stanowig one $rednio blisko % z nich, por wykres 2),
z wyrazng tendencja spadkowa w pierwszych latach integracji z UE. Dostrzec takze
trzeba, Ze w ciggu ostatnich pieciu lat (2016-2020) wydatki na KRUS realnie obnizyly
sie o blisko 5% (nominalny wzrost wydatkéw na KRUS wyniost 3,8% przy inflacji
skumulowanej réwnej 8,96%". Jest to o tyle niezrozumiale, ze liczba §wiadczenio-
biorcéw po silnym spadku ustabilizowata sie (w IT kw. 2021 roku spadta do 1,04 mln,
kiedy w 1998 roku bylo ich jeszcze ponad 2 mln), przecigtne wyptacane §wiadczenie
emerytalno-rentowe wzrosto natomiast do poziomu 1 438 zt (w II kw. 2021 roku). Jak
wspomniano wyzej, zmniejsza si¢ liczba ubezpieczonych, mniej oséb placi sktadki
na FER, wylacza si¢ réwniez osoby niespelniajace warunkéw ubezpieczenia rolnego.

Wykres 2. Udzial wydatkéw na KRUS w wydatkach na sektor rolny ze srodkéw krajowych oraz
ogotem (krajowe oraz z UE) w Polsce w latach 1995-2020
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—— Udziat wydatkéw na KRUS w wydatkach na sektor rolny ze srodkéw krajowych
—— Udziat wydatkéw na KRUS w wydatkach na sektor rolny ogétem ($rodki krajowe i z UE)

Zrédlo: Dane MRiRW na temat projektéw oraz wykonania budzetu paristwa i budzetu srodkéw europej-
skich w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 1995-2020.

Jesli uwzglednimy natomiast ogot wydatkéw na sektor rolny (Srodki krajowe
oraz fundusze z UE), to wowczas obserwuje si¢, ze udziat KRUS wzglednie wzrasta
(w latach 2014-2020 przyrost o 7,4 pkt. proc.), jednakze jest to efektem zmniejsza-
jacych sie transferéw z UE, co skutkuje malejaca kwotg wydatkéw na polski sektor
rolny ogoétem (spadly w tym okresie o0 9% z 54,2 mld zt do 49,5 mld z}). Niemniej
w 2020 roku wydatki $rodkéw publicznych na KRUS w kwocie 18,94 mld zf stanowia

13. GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/,
2021, dostep 7.07.2021.
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dwukrotnoé¢ funduszy, ktére bedg wydane w tym roku na rolnictwo, rozwéj wsi,
rynki rolne w krajowym budzecie rolnym (9,45 mld zt). Warto zauwazy¢, iz w 2019
roku wskaznik ten wynosil odpowiednio 192%, w 2018 roku - 204%, w 2017 roku -
185%, w 2016 roku - 217%, w 2015 roku - 189%, w 2014 roku - 152%"*. Mozna
zatem uznad, Ze w ostatniej unijnej perspektywie finansowej, a szczegdlnie w latach
2016-2020, miat miejsce ponowny wzrost socjalizacji budzetu rolnego, wynikajacy
wprost z malejacych wydatkdw na cele rozwojowe. Zabezpieczenie socjalne ptynace
z KRUS jest istotne, zwlaszcza dla posiadaczy matych i bardzo matych gospodarstw
rolnych, ktére przewazajg w strukturze agrarnej Polski. W zwigzku z nadmierng po-
laryzacja dochodéw wewnatrz sektora rolnego w Polsce mozna by jednak rozwazy¢
wigksze zréznicowanie skladki na KRUS w zaleznosci od obszaru gospodarstwa,
a jeszcze lepiej — jego wielkosci ekonomicznej. Dodaé nalezy, ze wydatki na cele so-
cjalne sg w pewnym stopniu traktowane jako konkurencyjne wobec srodkéw kiero-
wanych na cele rozwojowe rolnictwa i gospodarstw rolnych, zwigzane chociazby z ich
modernizacjg. Konkurencyjnos$¢ tych wydatkéw ujawnia sie, gdyz przy oszczednym
budzecie wigksze wydatki na KRUS ograniczaja sila rzeczy wydatki na inne tytuty
budzetowe, w tym wydatki prorozwojowe. Niemniej doda¢ trzeba, ze ze wzgledu
na odmienne ich przeznaczenie sg to wydatki z dwdch réznych niezaleznych grup.

Wydatki budzetu rolnego wraz z KRUS
w relacji do budzetu Polski ogétem oraz PKB

Od kilku lat systematycznie spadaja udzialy wydatkéw na sektor rolny oraz
KRUS w ogéle wydatkdéw budzetowych panstwa. Jezeli spojrzymy na udzial bu-
dzetu rolnego wraz z KRUS w wydatkach budzetu panistwa ogoétem, to zauwazymy,
ze w okresie przedakcesyjnym (1995-2003) wynosit on $rednio 10,9%, wykazujac
pewne roczne odchylenia, przy niewielkim trendzie wzrostowym (z 9,5% w roku
1995 do 11,6% w roku 2003). Od 2004 roku obserwowany byt wyrazny wzrost udzia-
tu wydatkéw budzetu rolnego w wydatkach budzetu panstwa, z 13,5% w 2004 roku,
az do 20,6% w 2008 roku. Kolejno nastapit spadek tej relacji i jej wzgledna stabi-
lizacja na poziomie $rednio 16,5% w latach 2009-2014 (wykres 3). Od 2015 roku

14. A. Czyzewski, Opinie o budzecie rolnym Polski, napisane na podstawie projektéw Ustaw Budzeto-
wych w cze$ciach dotyczacych m.in. rolnictwa, lowiectwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych, a takze
KRUS, wraz z funduszami celowymi, publikowane przez Dziat Informacji i Ekspertyz Biura Infor-
macji i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP dla lat 1999-2017 oraz ,Wie$ Jutra” (2003-2017), a dla
pozostatych lat opracowanych na podstawie materiatow Zrédlowych MRiRW oraz KRUS w ramach
badan wtasnych, 1995-2020.
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obserwujemy natomiast stala tendencje do spadku tej relacji, z 16,7% w roku 2015
do 9,8% w roku 2020. Taka tendencja oznacza, ze rolnictwo w Polsce wzglednie traci
na znaczeniu w ramach alokacji i redystrybucji funduszy publicznych poprzez me-
chanizm budzetowy. Sam udzial wydatkéw na KRUS w budzecie panstwa ogdlem
w 2020 roku wynosit 4,12%, podczas gdy w 1998 roku byto to 10,16%, a wigc od tego
czasu zmniejszy! sie realnie blisko az 2,5 razy'.

Wykres 3. Budzet rolny ogétem (z KRUS i srodkami europejskimi) w relacji do budzetu panstwa
i PKB wedtug cen biezacych w latach 1995-2020 (w % udziatu)
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Zrédlo: Dane MRiRW na temat projektéw oraz wykonania budzetu paristwa i budzetu srodkéw europej-
skich w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych z lat 1995-2020 oraz dane GUS, https://stat.
gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/, dostep 7.07.2021.

Znaczenie sektora rolnego wraz z KRUS mozna odnie$¢ réwniez do wypraco-
wywanego PKB. Wydatki na omawiany sektor w relacji do wytworzonego PKB byly
najwyzsze w 2008 roku, kiedy stanowity az 4,4% dochodu narodowego. Od tego
czasu systematycznie spadaja, ksztaltujac si¢ w ostatnich latach na poziomie niz-
szym (2,1%) anizeli na poczatku badanego okresu (2,5%), por. wykres 3. Swiadczy¢
to moze o tym, ze rolnictwo w ograniczonym stopniu korzysta z efektéw wzro-
stu gospodarczego, gdy korzysci z niego zmierzymy poprzez wydatki budzetowe

15. A. Czyzewski, Opinie o budzecie rolnym Polski, napisane na podstawie projektow Ustaw Budzeto-
wych w czesciach dotyczacych m.in. rolnictwa, towiectwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych, a takze
KRUS, wraz z funduszami celowymi, publikowane przez Dzial Informacji i Ekspertyz Biura Infor-
macji i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP dla lat 1999-2017 oraz ,Wie$ Jutra” (2003-2017), a dla
pozostatych lat opracowanych na podstawie materiatow zrédtowych MRiRW oraz KRUS w ramach
badan wtasnych, 1995-2020.
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transferowane do rolnikéw, na rynki rolne i na obszary wiejskie. Jak wykazano'®,
tempo wzrostu budzetu rolnego byto nizsze od tempa wzrostu PKB w analizowa-
nym okresie". Jeszcze bardziej te ,,deprecjacj¢” rolnictwa w polityce fiskalnej pan-
stwa wida¢, gdy wezmiemy pod uwage wydatki krajowe na rolnictwo, rynki rolne
i obszary wiejskie, czyli bez srodkéw europejskich (wykres 4). Udzial wydatkéw
krajowych na rolnictwo (Yacznie z KRUS) w wydatkach ogétem budzetu panstwa
w okresie przedakcesyjnym, jak wspomniano wyzej, wynosit przecietnie 10,9%, za$
bez KRUS - 2,56%. W pierwszych latach czlonkostwa Polski w UE (2004-2008)
$redni udzial wydatkéw na rolnictwo w budzecie panstwa wzrdst odpowiednio
do poziomu 12% i 5,36%, wykazujac wyrazng tendencje wzrostowa (wykres 4).
W 2008 roku udzial ten osiagnat najwyzszy poziom w calym badanym okresie, tj.
odpowiednio 15,2% i 9,5%. W kolejnych latach wida¢ jednak wyrazng tendencje¢
spadkowa tych wielkosci, do poziomu zaledwie 5,6% (wydatki z KRUS) i 1,84% (bez
KRUS). W latach 2009-2020 $redni udzial wydatkéw krajowych na rolnictwo w bu-
dzecie pafistwa wynosil 8,3% tacznie z KRUS, za$ bez KRUS - 3,3%.

Wykres 4. Udziat wydatkow na rolnictwo ze srodkéw krajowych w wydatkach budzetu panstwa
w latach 1995-2020 (w %)
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Zrédlo: Dane MRiRW na temat projektéw oraz wykonania budzetu pasistwa i budzetu srodkéw europej-
skich w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 1995-2020.

16. A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak, Wplyw krajowych i unijnych wydatkéw budzetowych na aloka-
cje czynnikéw produkcji w polskim rolnictwie, ,Ekonomista” 2019, nr 1, s. 45-72.

17. Jezeli jednak wydatki na rolnictwo ,,oczy$cimy” z wydatkéw na KRUS, to wowczas tendencja jest
inna, wskazujgca na korzysci netto sektora rolnego w okresie poakcesyjnym, gdyz $rednioroczne tem-
po wzrostu wydatkéw na ten sektor wyprzedzato wzrost PKB, A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak.,
Wplyw krajowych i unijnych wydatkéw budzetowych na alokacje czynnikéw produkcji w polskim rolni-
ctwie, ,Ekonomista” 2019, nr 1, s. 45-72.
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W wydatkach budzetu krajowego na rolnictwo zasadnicze znaczenie ma dota-
cja do KRUS, realizujaca cele funkgji redystrybucyjnej polityki fiskalnej. W okresie
przedakcesyjnym jej udziat w tym budzecie wynosil przecigtnie 76,2%. Po przysta-
pieniu Polski do UE i objeciu rolnictwa wsparciem w ramach WPR udzial wydatkow
na KRUS w wydatkach budzetu krajowego zmniejszyt si¢ do $rednio 55,8% w latach
2004-2012, co wynikalo z alokowania wigkszych $rodkéw jako wkladu krajowe-
go w ramach doplat bezposrednich i innych instrumentéw WPR. To zmniejszenie
udzialu KRUS w krajowym budzecie rolnym oznaczato takze zmiang¢ jakosciowa
w kierunku wiekszego znaczenia alokacyjnych i stabilizacyjnych celéw polityki rol-
nej wzgledem celéw redystrybucyjnych (dochodowo-socjalnych). Od 2013 roku ob-
serwujemy ponowny wzrost udzialu dotacji na KRUS w krajowym budzecie rolnym
260% w 2013 roku do nawet 68,5% w 2016 roku. Srednio w latach 2013-2020 udziat
ten wynosit 65%!.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule dane i przeprowadzone na ich podstawie
analizy wskazuja, Ze:

1. Wydatki budzetu w czesci poswieconej sektorowi rolnemu przez wiele lat byty
wyrazem kompromisu pomiedzy tym, co konieczne, a tym, co mozliwe. Jed-
nocze$nie nie mozna powiedzie¢, ze ten sektor gospodarki byt w jakimkolwiek
stopniu preferowany, co podnositoby jego konkurencyjnos¢ wobec innych gate-
zi. Zasadne natomiast jest twierdzenie, ze do 2003 roku wydatki ksztaltowaly sie
na stabilnym, ale bardzo niskim poziomie, niepozwalajgcym na spelnienie zato-
zonych priorytetéw polityki gospodarczej panstwa, majacych na celu restruktu-
ryzacje sektora rolnego’.

2. Od 2004 roku, tj. po integracji Polski z UE, sytuacja uleglta istotnej zmianie
zaréwno ilo$ciowej, jak i jako$ciowej. Analiza ustaw budzetowych dowodzi,
ze gltéwnie dzigki wspotfinansowaniu funduszy i programdéw unijnych, a takze
uzupelniajgcemu finansowaniu doptat obszarowych (bezpo$rednich) przez bu-
dzet krajowy wydatki na sektor rolny wzrosty, stabilizujac sie na poziomie okoto
2,5-krotnie wyzszym anizeli w okresie przedakcesyjnym. W tym stanie rzeczy

18. A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak, Wplyw krajowych i unijnych wydatkéw budzetowych na aloka-
cje czynnikéw produkcji w polskim rolnictwie, ,Ekonomista” 2019, nr 1, s. 45-72.

19. Chodzilo tu np. o wydzielenie $rodkéw na renty strukturalne, zalesianie gruntéw, a takze o naktady
na realizacje zadan z zakresu postepu biologicznego, doptat do mleka w klasie Ekstra, budowy syste-
mu IACS (zintegrowany system zarzadzania i kontroli), a takze na kontynuacje zadan Izb Rolniczych.
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mozliwa stala si¢ realizacja prorozwojowych, restrukturyzacyjnych celow wzgle-
dem krajowej polityki rolnej.

. Cele prorozwojowe w budzetach byly wyraznie niedowarto$ciowane przed inte-
gracja Polski z UE, co jak mozna przypuszczaé miato miejsce ze wzgledu na kon-
kurencyjnos¢ celu socjalnego w postaci wydatkéw na KRUS. Po integracji Polski
z UE sytuacja ulegla istotnej zmianie. Poczatkowo (2004-2008) zahamowana
zostala tendencja do socjalizacji wydatkéw budzetowych na rzecz wzrostu wy-
datkéw na przemiany strukturalne rolnictwa i na obszarach wiejskich (nota bene
finansowanych gléwnie ze srodkéw UE), by w ostatnich latach 2016-2020 rela-
tywnie wzrosna¢. Niemniej analiza ustaw budzetowych wskazuje, iz udzial wy-
datkéw na KRUS w ogdle wydatkéw budzetu panstwa po roku 2003 zmniejszyt
sie blisko o polowe, by w ostatnich latach ponownie istotnie wzrosna¢. Niestety
w ostatnim okresie ponownie zaznacza si¢ niezréwnowazenie pomiedzy oby-
dwoma celami poprzez relatywnie wyzsze dowarto$ciowanie celéw spolecznych
(przy czym poziom wydatkéw na KRUS cechuje minimalna tendencja wzrosto-
wa, przy stabilizujacej si¢ liczbie beneficjentéw) przy deprecjacji celéw proroz-
wojowych, z tytulu kurczacych sie przeplywéw z UE, a tym samym malejacej
ogolnej kwocie wydatkéw na budzet rolny. W takiej sytuacji panstwo powinno
zwiekszy¢ krajowy skfadnik budzetu, czego jednak nie robi w wystarczajacym
stopniu. Warto takze zauwazy¢, ze wydatki na KRUS w pewnym stopniu pelnity
klasyczna funkcje stabilizacyjng w ramach wydatkéw fiskalnych. Z jednej strony
oczywiste jest, ze dotacja do KRUS nie byla zalezna od potrzeb socjalnych rol-
nikéw, z drugiej jednak strony ich modelujaca rola polegata na tym, iz w okresie
przedintegracyjnym w znaczacym stopniu generowaly one dochody rolnicze po-
przez transfery socjalne, niwelujac w ten sposdb niedostatki wynikajace z zanie-
dbanych proceséw reprodukeji.

. Rolnictwo, jesli mierzy¢ korzysci dla tego sektora poprzez wydatki budzeto-
we transferowane do rolnikéw, na rynki rolne i na obszary wiejskie, w calym
badanym okresie korzystalo z owocéw wzrostu gospodarczego w minionym
¢wieréwieczu (1995-2020) w stopniu niezréwnowazonym. Sektorowe wydatki
budzetowe ustgpowaly wzrostowi PKB. Jednak wyeliminowanie z tych wydat-
kow transferéw przekazywanych na KRUS powoduje, Ze ocena sytuacji po 2003
roku jest inna, gdyz $rednioroczne tempo przyrostu wydatkéw na sektor rolny
wyprzedzalo wzrost PKB.
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Expenditure on the implementation
of KRUS tasks in the light of Poland’s
agricultural budgets and shares in GDP in
the past quarter of the century (1995-2020)

Andrzej Czyzewski, Ryszard Kata, Anna Matuszczak

Abstract

The objective of the article was to determine the level of expenditure of the Polish
agricultural budget and expenditure on the Agricultural Social Insurance Fund (KRUS),
taking into account the share of the national agricultural budget and the budget of European
funds in a long term (25 years). The authors attempted to estimate the function of the trend
for these time series and the degree of matching of the equations describing them. This made
it possible to assess the share of KRUS expenditure in the national agricultural budget and in
the general agricultural budget (i.e. national and European funds). The next step was to refer
both agricultural budgets (national and increased by European funds) to the share in the
national income (GDP) and the state budget. These procedures allowed to indicate how the
position of KRUS in budget expenditure in the share formula and in relation to the national
income and expenditure of the general agricultural budget has changed in the long term.
They also made it possible to determine whether the changes in the share of expenditure
in the total agricultural budget and the national budget were proportional to the changes
in GDP and expenditure of the general state budget. Attempts were also made to find out
whether agriculture in Poland, including KRUS, benefited from the economic growth of the
country through budget expenditure and in a sustainable manner. In the conclusions, it was
stated that before Poland’s accession to the European Union (EU), i.e. until 2004, agriculture
was not favoured in any way, and budget expenditures were at a stable, but very low level,
which did not make it possible for its restructuring. After 2004, i.e. after integration with the
EU, the situation changed in terms of quantity and quality, and expenditure on agriculture,
rural development and agricultural markets actually increased, stabilising at a level about

2.5 times higher than in the pre-accession period. It was noted that before the integration,
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the development goals were clearly undervalued in agricultural budgets, among others due
to the high competitiveness of the social goal in the form of expenditure on KRUS. After
2004, the tendency to socialise expenditure in the national agricultural budget for the
growth of modernisation expenditure, mainly from EU funds, was initially slowed down.
This trend stabilised in the subsequent years. The share of expenditure on KRUS in the total
state budget expenditures decreased by nearly one half between 2003 and 2020 (18 years).
However, in recent years, i.e. 2016-2020, the socialization of the national agricultural budget

has accelerated, and the share of KRUS in it has been increasing.

Keywords: state budget, agricultural budget, state intervention, GDP, spending on KRUS.

Introduction

One of the main reasons for state intervention in the economy is the failure of
the market mechanism, which is particularly badly revealed in the agricultural sec-
tor. Currently, many decision-makers, including in the most developed countries,
do not agree with the profound inequality of farmers” incomes in relation to other
social and occupational groups, the instability of agricultural incomes, the low prof-
itability of assets involved in agricultural production, as well as unstable and rising
food prices for consumers’. Furthermore, it is their duty to ensure food security as
well as competitiveness and efficiency of agriculture, and to preserve and support
farms. The market mechanism does not automatically lead to the achievement of
these objectives so it is necessary to adjust and compensate it, which takes place
mainly through public expenditure, directed to the implementation of the fiscal
policy function, primarily the allocation and redistribution function.

The causes and effects of market mechanism failing in agriculture are widely
described in various publications®. In general, the failure of the market mechanism
leads to inefficient allocation of resources in agriculture, low efficiency of production

1. J.W. Hopkins, M.A. Taylor, Are U.S. Farm Programs Good Public Policy? Taking Policy Performance
Seriously, Communication presented at the American Agricultural Economics Association Annual Meet-
ings, 5-8.08.2001, Chicago 2001; A. Matuszczak, Ewolucja kwestii agrarnej a srodowiskowe dobra pub-
liczne, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2020.

2. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2002; J. Wilkin,
Interwencjonizm panistwowy w rolnictwie — dlaczego byt, jest i bedzie [in:] Dostosowywanie polskiego ryn-
ku rolnego do wymogéw UE, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2003; ].S. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie
transformacji i integracji europejskiej, Warszawa, IERGZ-PIB, 2008; J.S. Zegar, Kwestia agrarna w Polsce,
Warszawa, IERIGZ-PIB, 2018; A. Czyzewski (red.), O potrzebie koordynacji proceséw globalizacji i po-
lityki makroekonomicznej wzgledem rolnictwa, Warszawa, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, 2009.
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factors in this sector, high risk of agricultural production and uncertainty of its ef-
fects and income depreciation of farmers resulting, among others, from the fact that
the market mechanism does not take into account (i.e. does not value and provide
farmers with) fees for co-creating public goods and positive external effects®. In ad-
dition, there is a development paradox, according to which, along with the social
and economic development, the level of agricultural support increases?, which re-
sults most often from two issues: compensation for the earlier outflow of a part of
the generated economic surplus to the non-agricultural environment and fees for
the use of positive external effects and public goods related to agricultural activities
by the society’. Hence, the justified adjustment of the market mechanism.

The objectives for this compensation have been set by sector-specific policies
and, in the case of EU agriculture, by the common agricultural policy (CAP) for
several decades. It should be noted that for nearly 30 years (since the MacSharry
reform) its instrumentation has been subject to evolution. There has been a shift
from market-based instruments (regulating supply, impact on demand, intervention
prices) to non-market-based instruments (subsidies, direct and indirect subsidies,
structural policy instruments)®. The reforms to which the cap was subjected were
successful. They contributed to improving the market balance as well as growth and
stabilisation of agricultural incomes, but they did not fully solve the problem of ag-
ricultural income inequality. Interventionism in agriculture carried out by various
instruments, but essentially based on budget expenditure (more broadly: financial
transfers to agriculture), can be considered universal, as the solutions introduced
in different parts of the world are unified, specifically in economically highly devel-
oped countries (EU, USA, Japan, Canada and many others)”.

3. O. Mancur, The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups (Revised ed.), Cam-
bridge, Harvard University Press, 1971; R.J. Brunstad, I. Gaaslad, E. Vardal, Agriculture as a provider
of public goods: a case study of Norway, “Agricultural Economics” 1995, Vol. 13, p. 39-49; R.J. Brun-
stad, I. Gaaslad, E. Vardal, Multifunctionality of agriculture: an inquiry into the complementarity be-
tween landscape preservation and food security, “European Review of Agricultural Economics” 2005,
Vol. 32(4), p. 469-488; D. Baldock, Conceptual Framework on Public Goods Provided Through Agricul-
ture in the EU, Working Document for the Meeting of the Technical Working Group “Public Goods”,
European Network for Rural Development, 2009.

4. A. Czyzewski, P. Kulyk, Zmiany w systemie wsparcia rolnictwa i jego makroekonomicznym otoczeniu
w wysoko rozwinietych krajach OECD w diugim okresie (1990-2012) [in:] Kierunki rozwoju rolnictwa
i polityk rolnych - wyzwania przysztosci (Synteza), red. R. Grochowska, Warszawa, IERiGZ-PIB, 2014.

5. A. Matuszczak, Ewolucja kwestii agrarnej a srodowiskowe dobra publiczne, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2020.

6. M. Wigier, K. Chmurzynska, Interwencjonizm w agrobiznesie na przykladzie PROW 2007-2013 - teoria
i praktyka, “Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2011, nr 90, p. 25-40; A. Matuszczak,
Ewolucja kwestii agrarnej a srodowiskowe dobra publiczne, Warszawa, IERiGZ-PIB, 2020.

7. P. Kulyk, Finansowe wsparcie rolnictwa w krajach o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, Poznan,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2013.
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It should be noted that interventionism in agriculture also has its roots in the broad-
ly-defined agrarian issue, understood as problems that the agricultural sector generates
in the economy, and which are experienced at various levels by the entire economy,
society and the natural environment®. They relate, among others, to such issues as:
1) the aforementioned inequality of agricultural income, resulting, among others, from
the drainage of the economic surplus; 2) the high dependence of the agricultural sector
on other links (i.e. on the sector of means of production for agriculture and on process-
ing); 3) as well as the signalled guarantee of food security; 4) a higher than average level
of unemployment in rural areas; 5) social exclusion; 6) worse access to basic services;
7) aging of the rural population; 8) disappearance of farmers as a separate social layer;
9) threat to the vitality of rural areas; 10) loss of biodiversity; 11) pollution and erosion of
soil; 12) limitation of water resources; 13) food security; 14) increased volatility of agri-
cultural product prices; 15) increased risk of agricultural production caused by climate
change’. Climate change and environmental challenges have prompted the EU to take
on new, ambitious international commitments in the area of environment and climate
protection (EC 2018), contained, among others, in the European Green Deal Strategy
(EC 2019). According to the European Commission, farmers play an important role

8. J. Wilkin, Wspdtczesna kwestia agrarna, Warszawa, WN PWN, 1986; P. McMichael, Rethinking globa-
lisation: the agrarian question revisited, “Review of International Political Economy” 1997, Vol. 4(4),
p. 630-662; M. Adamowicz, Teoretyczne uwarunkowania rozwoju rolnictwa z uwzglednieniem proce-
sow globalizacji i miedzynarodowej integracji, “Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G” 2008, nr 94(2),
p- 49-64; A. Czyzewski, A. Matuszczak, Dylematy kwestii agrarnej w panoramie dziejow, “Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2011, nr 90, p. 5-23; H. Bernstein, Is There an Agrarian Qu-
estion in the 21st Century?, “Canadian Journal of Development Studies” 2011, Vol. 36(1), p. 449-460;
].S. Zegar, Kwestia agrarna w niepodleglej Rzeczypospolitej — aspekt ekonomiczny, “Nieréwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2019, nr 59(3), p. 83-94.

9. J. Guthman, Agrarian Dreams: The Paradox of Organic Farming in California, Berkeley, University
of California Press, 2004; J. Wilkin, Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekscie euro-
pejskim i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne, Referat przygotowany na VIII Kongres Eko-
nomistow Polskich: Polska w gospodarce swiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju, 29-30 November
2007, Warszawa 2007; B. Yu, L. You, S. Fan, A Typology of Food Security in Developing Countries under
High Food Prices, Contributed Paper prepared for presentation at the International Association of
Agricultural Economists Conference, 16-22.08.2009, Beijing, China; A. Tarnowska, Ekonomiczna do-
stepnosé zywnosci w krajach Unii Europejskiej, “Roczniki Naukowe SERIA” 2010, t. 12, z. 1, p. 224-229;
FAO, Global food losses and food waste, 2011, http://www.fao.org/3/a-i2697e.pdf, access 13.06.2020;
].D. van der Ploeg, The New Peasantries: Struggles for Autonomy and Sustainability in an Era of Empire
and Globalization, London, Routledge, 2012; A. Jakubowska, Starzenie si¢ zasobow pracy na obszarach
wiejskich — analiza regionalna, “Roczniki Naukowe SERIA” 2016, t. 18, z. 5, p. 54-59; E. Wasilewska,
Staros¢ demograficzna obszardw wiejskich i jej zroznicowanie, “Roczniki Naukowe SERIA” 2017, t. 104,
z. 3; W.J. Cosgrove, ER. Rijsberman, World water vision: making water everybody’s business, Oxon-
-New York, World Water Council, 2014; J. Krysztofiak, K. Pawlak, Ekonomiczna dostgpnosé zywno-
Sci w gospodarstwach domowych krajéw Unii Europejskiej, “Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w Zielonej Gorze” 2017, z. 7, p. 179-195; A. Was, P. Kobus, Implikacje mechanizmu
degresywnosci ptatnosci bezposrednich w WPR 2020+w Polsce [in:] Subsydia a ekonomika, finanse i do-
chody gospodarstw rolniczych, red. M. Soliwoda, nr 4, Warszawa, IERiGZ-PIB, 2018.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Expenditure on the implementation of KRUS tasks in the light of Poland’s agricultural budgets

in the process of combating climate change, protecting the environment and preserv-
ing biodiversity, whereas CAP and the relatively high public expenditure directed at it
will remain a key tool to support these efforts, while ensuring decent living conditions
for farmers and their families. The objectives of CAP are reflected in the budgetary
expenditure on agriculture (from EU and national funds). One of them is the problem
specified in the title, regarding KRUS, which is referred to below.

Nowadays, in the face of economic crises and deepening environmental and cli-
mate problems in the global and regional aspects, it is no longer a matter of dispute
whether to support agriculture through a budgetary mechanism (public expenditure).
On the other hand, there is an open issue regarding where the possible borders of state
interference in the market mechanism in agriculture lie and which objectives of the
agricultural policy should be implemented, and which instruments should be used
to make agriculture an important element of sustainable development and effectively
perform its functions. Thus, it is worth examining the level, shares and structure of
budget expenditure on agriculture, including KRUS, which reflects care for the aspect
of social as well as economic sustainability of rural residents. The analysis of budget
expenditure on agriculture and KRUS in the long term, compared to the changes in
the share in gross domestic product (GDP) or expenditure of the state budget in total,
seems to be particularly interesting, as it shows long-term and permanent trends in the
area of fiscal policy towards agriculture and objectively assesses these trends.

The subject of this article is the analysis of budget expenditures on agriculture,
including KRUS, in Poland in a long term, i.e. between 1995 and 2020 in the context
of their level, structure and trends that occurred in this area. These figures will then
be applied to the shares in GDP and in the state budget.

In this article, the expenditure of the state budget is understood as the expenditure
of the national budget together with the budgets of voivodes. On the other hand, the ag-
ricultural budget of Poland, also referred to in the article as the total agricultural budget,
is understood as public expenditure provided directly or indirectly to agriculture and
rural areas, including KRUS. Poland’s agricultural budget therefore consists of:

- expenditure from the national budget allocated to agriculture, rural develop-
ment and agricultural markets, together with the voivodes’ budgets and spe-
cial-purpose reserves and expenditure planned in other parts of the budget
and directed to the agricultural sector; we will also refer to this expenditure
as the national agricultural budget or as national expenditure on agriculture;

- European expenditure on agriculture and rural areas under instruments I and
IT of the common agricultural policy; this expenditure was institutionally al-
located to the national budget until 2009 and since 2010 it has been included
in the budget of European funds.
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The general period of research covers the period from 1995 to 2020, which in
terms of the analysis of dynamics in a single base (base year 1995) and chain (com-
parison to the previous year) gives a time series covering 25 years. Such a long peri-
od (a quarter of a century) allows for noticing long-term trends in the development
of the surveyed quantities (agricultural budget expenditures, including KRUS, state
budget expenditures and GDP), analysing the trend and determining its function
and searching for relationships between the surveyed quantities. It should be added
that the pre-accession period was reduced to two averages from 1996-1999 and
2000-2003. The argument about the need to simplify the above-mentioned analysis
was decisive here. It is worth emphasizing that these years refer to the periods before
Poland’s accession to the European Union, when budget expenditures on the titles
examined in the article were of a growing linear function and were more predict-
able and also relatively stable. They were also accordingly lower than after accession
to the EU. The presented research instrument will allow to verify two research the-
ses: the first one that “agriculture has benefited to a limited extent from the effects of
economic growth in Poland in the period between 1995 and 2020” and the second
one that “over the quarter of the researched century, the share of budget expendi-
tures on KRUS in Poland is relatively decreasing, i.e. the socialization of the Agricul-
tural Budget, although this share increases slightly after 2013”

Sources of empirical materials
and research methodology

The source of empirical materials on the expenditure of the Polish agricultur-
al budget were mainly data of the Ministry of Agriculture and Rural Development
(formerly the Ministry of Agriculture and Food Economy) in the form of annual
Information on the draft state budget and the budget of European funds in the field
of agriculture, rural development and agricultural markets and special purpose funds
and provincial budgets, annually prepared opinions (expert opinions) on the budget
law in relation to the above-mentioned budgetary parts for the Office of Information
and Documentation of the Chancellery of the Senate of the Republic of Poland (until
2017) and in some years for the Sejm Committee on Agriculture and Rural Devel-
opment'’, as well as studies as own research for the remaining years'. Additionally,

10. Also published in abbreviated version in “Wie$ Jutra” (publications in 2003-2017).

11. A. Czyzewski, P. Kulyk, Zmiany w systemie wsparcia rolnictwa i jego makroekonomicznym otoczeniu
w wysoko rozwinietych krajach OECD w dtugim okresie (1990-2012) [in:] Kierunki rozwoju rolnictwa
i polityk rolnych - wyzwania przyszlosci (Synteza), ed. R. Grochowska, Warszawa, IERIGZ-PIB, 2014.
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the source of the materials was the data obtained from the Central Statistical Office
(GUS) on GDP and inflation as well as income of farm households, available in the
form of Annual Macroeconomic Indicators recorded in budget acts (from 1995-2020)
and Statistical Yearbooks of agriculture from 2007-2020, Household budgets (from
2016-2019) as well as Information on the situation of households in the light of the re-
sults of household budget surveys (from 2003-2020). Also publications of the Supreme
Chamber of Control (NIK) on the implementation of state budgets were the source of
data. In the analysis of the volatility of the studied values, i.e. expenditure on KRUS,
expenditure on the agricultural sector in total, as well as expenditure of the state bud-
get and GDDP, the share formula was applied. The quantities covered by the study were
recorded and analysed in nominal values, i.e. at current prices. In order to determine
the trend of the individual values covered by the analysis, an additive development
trend model in the form of a non-linear trend function was used.

Expenditure on KRUS in the light of
the structure of Poland’s agricultural budget
(national and budget of European funds)

The following are data on the nominal level (in current prices) and the structure of
Poland’s agricultural budget in the past quarter of a century, with particular emphasis
on measures directed at KRUS, as well as broken down by national and EU. It can
be noted that during the researched period there was a threefold nominal increase
in spending on KRUS (from PLN 6.3 billion to PLN 18.9 billion), while agricultural
budget expenditures increased almost by six times in the same period (from PLN 8.7
billion to PLN 49.5 billion) mainly due to the support from the EU, which resulted
from the inclusion of the Polish agricultural sector in the common agricultural policy
in 2004 (see Table 1). Although in the past, the Polish agriculture received aid from the
EU (such as SAPARD), the key aspect here was the accession to the EU, when farmers
received income support in the form of direct subsidies, payments for management
in disadvantaged areas, agricultural and environmental programmes, and others. At
the same time, we can observe significant changes in the structure of the agricultural
budget as a result of the inclusion of agriculture in the support from EU funds. Since
2004, European funds have accounted for 20% to over 51% of Poland’s total agricul-
tural budget and have not only become a significant complement to domestic transfers
to agriculture and rural areas, but have also (to some extent) replaced these national
streams. This is indicated by the declining share of the national budget in the total agri-
cultural budget, when it is approached without a subsidy made to KRUS (see Table 1).
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Table 1. The level and structure of expenditure of the Polish agricultural budget in total (national
and EU funds), taking into account KRUS in the period from 1995 to 2020 in current prices

Year Total of which (in mPLN) Structure of total agricultural budget
agricultural expenditure (in %)
budget in . . K

PLN expenditure fundsspent expenditure EU-funded expenditure
m on KRUSin fromtheEU on KRUS expenditure from the na-
mPLN in mPLN tional budget
without KRUS

1995 8,673.6 6,269.1 - 723 - 27.7

Average of 13,738.0 10,378.5 - 74.9 - 25.1

1996-1999

Average of 20,396.7 15,392.1 1,165.3 75.6 5.7 18.8

2000-2003

2004 26,700.3 15,607.6 53522 58.5 20.0 215

2005 30,241.0 14,538.1 8,808.4 48.1 29.1 22.8

2006 34,166.2 14,968.8 10,927.4 43.8 32.0 24.2

2007 45,470.8 15,152.0 11,814.0 333 26.0 40.7

2008 57,207.7 15,771.4 14,928.3 27.6 26.1 46.3

2009 49,055.2 16,558.0 13,205.0 33.8 26.9 39.3

2010 50,687.6 16,187.8 21,0921 319 41.6 26.5

2011 46,773.4 15,811.7 24,007.4 33.8 51.3 14.9

2012 49,777.8 15,906.6 22,300.1 32.0 448 23.2

2013 52,504.8 16,490.1 25,029.4 314 47.7 20.9

2014 54,237.6 16,698.6 26,716.8 30.8 49.3 20.0

2015 55,240.9 17,565.7 28,561.8 31.8 517 16.5

2016 53,760.0 18,238.9 27,1175 339 50.4 15.6

2017 48,414.9 17,924.8 20,803.4 37.0 43.0 20.0

2018 48,739.1 17,936.4 22,008.5 36.8 45.2 18.0

2019 47,467.5 17,700.5 20,588.5 373 434 19.3

2020 49,533.5 18,943.2 21,140.0 38.2 42.7 19.1

Source: Ministry of Agriculture and Rural Development, data on projects and implementation of the state
budget and the budget of European funds in the area of agriculture, rural development and agricultural
markets from 1995-2020.

Looking at the three groups of budget expenditure analysed (cf. Figure 1), we can
notice that in the case of two of them, the total budget expenditure on the agricultural
sector and the EU funds contributing to this budget, the changes in the last quarter
of the century (1995-2020) were second-degree polynomials with a relatively well-
matched trend line (R2=93%, cf. Figure 1). In the case of both of these items, the vol-
umes increased in the first period, in order to achieve maximum values after several
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years of Poland’s accession to the EU, and recently, especially since 2017, they have
started to decline systematically. The calculations also showed that there is a posi-
tive, significant correlation between the two figures (0.74), which shows that Euro-
pean funds have had a significant impact not only on the stepped increase in the
amount of public funds provided to agriculture since 2004, but also stabilised budget
expenditure on agriculture, which, together with these funds, showed a much lower
volatility, compared to expenditure obtained only from the national budget. When
analysed in view of the above, the expenditure on social objectives, mainly related
to the implementation of the redistributive function of the fiscal policy, i.e. primarily
funds provided to KRUS (the third group), contribute to the increase in income of
farm households, and thus to the reduction of the income inequality of farmers in
relation to other social and occupational groups and to the reduction of excessive
income spreads within farms'2. Their level was the closest to the logarithmic process.
Since 1995 it has been increasing, while approximately since halfway of the exam-
ined period these expenditures have stabilised, while slightly increasing (cf. Figure 1).
In the last five years, they were on average at the approximate level of PLN 18 billion.

Figure 1. Expenditure on KRUS and EU funds for the agricultural sector compared to the total
expenditure of the agricultural budget in 1995-2020 (in billion PLN)
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Source: Ministry of Agriculture and Rural Development, data on projects and implementation of the state
budget and the budget of European funds in the area of agriculture, rural development and agricultural
markets from 1995-2020.

12. J. Kulawik, Polityka fiskalna i budzetowa a finanse polskiego rolnictwa, “Zagadnienia Ekonomiki Rol-
nej” 2009, nr 4(321), p. 21-39; S. Juszczyk, P. Gotasa, M. Wysokinski, Redystrybucyjna rola Wspél-
nej Polityki Rolnej Unii Europejskiej — przestanki teoretyczne i rezultaty, “Ekonomista” 2016, nr 5,
p. 704-726; H. Runowski, Zréznicowanie dochodéw ludnosci rolniczej miedzy krajami Unii Europej-
skiej i kierunki ich zmian, “Wie$ i Rolnictwo” 2018, nr 2(179), p. 65-84; R. Kata, Wewngtrzsektorowe
nieréwnosci dochodéw gospodarstw rolniczych w Polsce w latach 2004-2017, “Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2020, nr 61, p. 26-42.
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Nominally, social expenditures distributed by KRUS consume the most funds in
the analysed agricultural budgets, if we consider national transfers to the agricul-
tural sector (on average they represent nearly % of them, see Figure 2), with a clear
downward trend in the first years of accession to the EU. It should also be noted that
in the last five years (2016-2020), expenditure on KRUS actually decreased by nearly
5% (the nominal increase in expenditure on KRUS amounted to 3.8% with cumu-
lative inflation equal to 8.96%)". This is incomprehensible because the number of
beneficiaries after a strong decline, stabilised (in Q2 of 2021, it fell to 1.04 million,
when in 1998 there were still over 2 million of them), while the average pension
benefit paid increased to the level of PLN 1,438 (in Q2 of 2021). As it has already
been mentioned above, the number of insured persons is decreasing, fewer persons
are paying Pension and Disability Fund contributions and those who do not meet
the conditions for agricultural insurance are excluded.

Figure 2. The share of expenditure on KRUS in the expenditure on the agricultural sector from
national and total funds (national and EU) in Poland in 1995-2020
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Source: Ministry of Agriculture and Rural Development, data on projects and implementation of the state
budget and the budget of European funds in the area of agriculture, rural development and agricultural
markets from 1995-2020.

If we take into account the total expenditure on the agricultural sector (national
funds and EU funds), then it is observed that the share of KRUS has been rela-
tively increasing (in 2014-2020, an increase by 7.4 percentage points), nevertheless
this is the result of decreasing transfers from the EU, which results in a decreasing

13. GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyj-
nych/, 2021, access 7.07.2021.
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amount of expenditure on the Polish agricultural sector in total (it decreased by 9%
from PLN 54.2 billion to PLN 49.5 billion in this period). Nevertheless, in 2020,
public expenditure on KRUS in the amount of PLN 18.94 billion constitutes twice
the funds that will be spent this year on agriculture, rural development, agricultural
markets in the national agricultural budget (PLN 9.45 billion). It is worth noting
that in 2019 this ratio was 192%, in 2018 - 204%, in 2017 - 185%, in 2016 - 217%,
in 2015 - 189%, in 2014 - 152%, respectively™*. It can therefore be concluded that in
the last EU financial perspective, and specifically in 2016-2020, there was once again
an increase in the socialisation of the agricultural budget, directly resulting from
decreasing the expenditure for development purposes. The social security provided
by KRUS is important, particularly for the owners of small and very small farms,
which are the predominating ones in the agrarian structure of Poland. Nevertheless,
due to the excessive polarisation of incomes within the agricultural sector in Poland,
a greater variation in the contribution to KRUS depending on the area of the farm,
and even better - its economic size, could be considered. It should be added that
social expenditure is to some extent treated as competitive with measures aimed at
the development of agriculture and agricultural holdings, for example in relation
to their modernisation. The competitiveness of the expenditure is revealed because,
with a budget that is cost-effective, higher expenditure on KRUS necessarily limits
expenditure on other budget titles, including pro-development expenditure. How-
ever, it should be added that due to their different purpose, they are expenditures
from two different independent groups.

Expenditure of the agricultural budget
including KRUS in relation to the total Polish budget and GDP

For several years, the share of expenditure on the agricultural sector and KRUS
in the total state budget expenditures, has been systematically decreasing. If you
look at the share of the agricultural budget together with KRUS in the total state
budget expenditure, you will notice that in the pre-accession period (1995-2003) it
was on average 10.9%, showing some annual deviations, with a slight upward trend

14. A. Czyzewski, Opinie o budzecie rolnym Polski, written on the basis of draft Budget Acts in parts
related to: agriculture, hunting rural development and agricultural market development as well as
KRUS along with special-purpose funds, published by the Department of Information and Expert
Opinion of the Information and Documentation Bureau if the Polish Senate Office for 1999-2017
and “Wie$ Jutra” (2003-2017), and for the remaining years, prepared on the basis of source mate-
rials obtained from the Ministry of Agriculture and Rural Development and KRUS as part of own
research, 1995-2020.
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(from 9.5% in 1995 to 11.6% in 2003). Since 2004, there has been a clear increase in
the share of agricultural budget expenditure in the state budget, from 13.5% in 2004
to 20.6% in 2008. Subsequently, this relation decreased and its relative stabilisation
took place at the level of 16.5% on average in 2009-2014 (Figure 3). Since 2015, how-
ever, we have observed a constant tendency to decrease this relation, from 16.7%
in 2015 to 9.8% in 2020. Such a trend means that agriculture in Poland is relatively
losing importance in the allocation and redistribution of public funds through the
budgetary mechanism. The share of expenditure on KRUS in the total state budget
in 2020 alone amounted to 4.12%, while in 1998 it was 10.16%. Since that period it
has decreased in real terms nearly by as much as 2.5 times".

Figure 3. The total agricultural budget (with KRUS and European funds) in relation to the state
budget and GDP at current prices in 1995-2020 (% share)

24.0 06
180
17.2 174
20.0 AL165 155
45153 7\ 2457103 167
16.0 35 /N 49
: M9 5 45116 N—" 129125

102 15
120 |95 101 9.8 — / \\\ 99

8.0

4.0

0.0
N O N 0 O © — N M LV O™ O AN O — N M T 1N O N 0 O O
DD O O O O ©O ©O ©O O © ©O O O O = ™ ™ ™ = = = = — [
A O O O O O ©O ©O O O ©O O O O O O O O ©O © O O © © O O
————— AN AN AN AN AN NN NN AN AN NN NN NN NN

——The total agricultural budget in relation to the state budget
—=#—The total agricultural budget in relation to GDP

Source: Ministry of Agriculture and Rural Development; data on projects and implementation of the state
budget and the budget of European funds in the area of agriculture, rural development and agricultural mar-
kets from 1995-2020 and Central Statistical Office data, https://stat.gov.pl/wskazniki-macroekonomiczne/,
access 7.07.2021.

15. A. Czyzewski, Opinie o budzecie rolnym Polski, written on the basis of draft Budget Acts in parts
related to: agriculture, hunting rural development and agricultural market development as well as
KRUS along with special-purpose funds, published by the Department of Information and Expert
Opinion of the Information and Documentation Bureau if the Polish Senate Office for 1999-2017
and “Wie$ Jutra” (2003-2017), and for the remaining years, prepared on the basis of source mate-
rials obtained from the Ministry of Agriculture and Rural Development and KRUS as part of own
research, 1995-2020.
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The importance of the agricultural sector together with KRUS can also be related
to the GDP generated. Expenditure on the discussed sector in relation to the GDP
generated was the highest in 2008, when it constituted as much as 4.4% of nation-
al income. Since that period, the expenditure has been systematically decreasing,
achieving in the recent years a lower level (2.1%) than at the beginning of the re-
searched period (2.5%), cf. Figure 3. This may indicate that agriculture is benefiting
from the effects of economic growth to a limited extent, when the benefits are mea-
sured through budget expenditure transferred to farmers, to agricultural markets
and to rural areas. As shown's, the growth rate of the agricultural budget was lower
than the GDP growth rate in the analysed period". This depreciation of agriculture
in the state’s fiscal policy can be seen even more when taking into account the na-
tional expenditure on agriculture, agricultural markets and rural areas, i.e. without
European funds (Figure 4). The share of domestic expenditure on agriculture (in-
cluding KRUS) in the total expenditure of the state budget in the pre-accession pe-
riod, as mentioned above, was 10.9%, and without KRUS - 2.56%, on average. In the
first years of Poland’s EU membership (2004-2008), the average share of agricultural
expenditure in the state budget increased to 12% and 5.36%, respectively, showing
a clear upward trend (Figure 4). In 2008, this share reached the highest level in the
entire researched period, i.e. 15.2% and 9.5%, respectively. In the subsequent years,
however, a clear downward trend in these figures has been observed, to the level of
only 5.6% (expenditure with KRUS) and 1.84% (excluding KRUS). In the period
from 2009 to 2020, the average share of domestic expenditure on agriculture in the
state budget was 8.3%, including KRUS, and without KRUS - 3.3%.

16. A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak, Wplyw krajowych i unijnych wydatkéw budzetowych na aloka-
cje czynnikow produkcji w polskim rolnictwie, “Ekonomista” 2019, nr 1, p. 45-72.

17. If the expenditure for agriculture is “cleared” from expenditure for KRUS, then this tendency will be
different and it will indicate the net benefits of the agricultural sector in the post-accession period,
since the average yearly growth rate of expenditure for this sector, exceeded the growth rate of GDP.
A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak., Wplyw krajowych i unijnych wydatkéw budzetowych na alo-
kacje czynnikéw produkcji w polskim rolnictwie, “Ekonomista” 2019, nr 1, p. 45-72.
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Figure 4.The share of national agricultural expenditure in national budget expenditure in 1995-2020
(in %)

. / | —\l—l\.\.\ !
37 42 36 ~u
33 : 35
40 126 30 33 29 / \\ 37708 00 s

: 328 B33 236 232
20 —

0.0
Nn O IN 0 O © — N M & 1NN O N 0 O © — N M < N O N 0 & O
DYDY O O O O O O O 9O 9O QO = = = T T T o T o N
A O O O © O O O O O O O O ©O ©O © © © O © © © O O o
FFFFF N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN

—— National budget of agriculture without KRUS ~ —#—National budget of agriculture with KRUS

Source: Ministry of Agriculture and Rural Development, data on projects and implementation of the state
budget and the budget of European funds in the area of agriculture, rural development and agricultural
markets from 1995-2020.

In the expenditure of the national budget on agriculture, the subsidy to KRUS,
which implements the objectives of the redistributive function of fiscal policy,
is crucial. In the pre-accession period, its share in this budget was 76.2%, on average.
After Poland’s accession to the EU and agricultural support under CAP, the share of
expenditure on KRUS in the expenditure of the national budget decreased to an aver-
age of 55.8% in 2004-2012, which resulted from allocating larger funds as a national
contribution under direct subsidies and other CAP instruments. This decrease in
the KRUS share in the national agricultural budget also meant a qualitative change
towards the greater importance of allocative and stabilising agricultural policy ob-
jectives in relation to the redistributive (income and social) objectives. Since 2013,
we have once again observed an increase in the share of subsidies for KRUS in the
national agricultural budget, from 60% in 2013 to as much as 68.5% in 2016. This
share was 65% in 2013-2020, on average'®.

18. A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak, Wplyw krajowych i unijnych wydatkéw budzetowych na aloka-
cje czynnikéw produkcji w polskim rolnictwie, “Ekonomista” 2019, nr 1, p. 45-72.
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Conclusion

The data and analyses presented in this article shows that:

1. The expenditure of the budget in the part allocated to the agricultural sec-
tor has been a compromise between what is necessary and what is possible,
for many years. At the same time, it cannot be stated that this sector of the
economy was favoured in any way, which would increase its competitiveness in
relation to other sectors. It is reasonable to say that until 2003, the expenditure
was at a stable but very low level, which did not allow for meeting the assumed
priorities of the state’s economic policy aimed at restructuring the agricultural
sector'’.

2. Since 2004, i.e. after Poland’s accession to the EU, the situation has changed
significantly both in terms of quantity and quality. The analysis of budget laws
shows that, mainly thanks to the co-financing from EU funds and programmes,
as well as the complementary financing of region-based (direct) subsidies from
the national budget, expenditure on the agricultural sector increased, stabilis-
ing at a level about 2.5 times higher than in the pre-accession period. In such
a situation, it became possible to achieve pro-development restructuring goals
in relation to the national agricultural policy.

3. The pro-development goals in the budgets were clearly undervalued before Po-
land’s accession to the EU, which was presumably due to the competitiveness
of the social goal in the form of spending on KRUS. After Poland’s accession
to the EU, the situation has changed significantly. Initially (in 2004-2008),
the tendency to socialise budget expenditure for the increase in expenditure
on structural changes in agriculture and rural areas (mainly financed by EU
funds) slowed down, with a relative increase in 2016-2020. Nevertheless, the
analysis of the budget laws indicates that the share of expenditure on KRUS,
and generally the state budget expenditure after 2003, decreased by nearly
half, and in recent years significantly increased again. Unfortunately, in recent
years, the imbalance between the two goals has been again marked by a rela-
tively higher valuation of social goals (with the level of spending on KRUS
characterized by a minimal upward trend, with a stabilising number of ben-
eficiaries), with the depreciation of development goals due to shrinking flows

19. What is meant here, for example, is the allocation of funds for structural pensions, afforestation of
land, as well as expenditure on the implementation of tasks in the area of biological progress, milk
subsidies in the Extra class, the construction of the IACS system (integrated management and control
system), as well as the continuation of tasks of Agricultural Chambers.
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from the EU, and thus decreasing the overall amount of expenditure on the
agricultural budget. In such a situation, the state should increase the national
component of the budget, which, however, is not done sufficiently. It is also
worth noting that expenditure on KRUS to some extent performed a classic
stabilising function as part of fiscal expenditures. On the one hand, it is clear
that the subsidy to KRUS did not dependent on the social needs of farmers,
but on the other hand, their modelling role consisted in the fact that during
the pre-accession period, they generated agricultural income to a significant
extent through social transfers, thus eliminating the shortcomings resulting
from neglected reproductive processes.

4. When measured by the benefits to the sector through budget expenditure
transferred to farmers, to agricultural markets and to rural areas, agriculture
benefited from the outcome of economic growth over the last quarter of the
century (1995-2020) throughout the researched period in an unsustainable
way. Sectoral fiscal expenditure gave in to the GDP growth. However, the elim-
ination of transfers to KRUS from these expenditures means that the assess-
ment of the situation after 2003 is different, as the average annual growth rate
of expenditure on the agricultural sector was ahead of GDP growth.
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Uwagi de lege lata i de lege ferenda
co do charakteru ubezpieczenia spotecznego
rolnikow na podstawie art. 5a i 5b ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

Ernest Nasternak

Abstrakt

W opracowaniu podjeto polemike w zakresie oceny charakteru ubezpieczenia spoltecznego
rolnikéw na podstawie art. 5a oraz art. 5b ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.). W wyniku utrwalonej praktyki,
co do obowiazkowego charakteru ubezpieczenia spolecznego rolnikéw na podstawie
art. 5a tej ustawy, moze dochodzi¢ do rozbieznoéci w zakresie interpretowania rozwigzan
zawartych w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ale moze mie¢ to réwniez istotny
wplyw na inne uprawnienia, m.in. dotyczace udzielania (lub zwrotu) pomocy finansowe;j
na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich, z ktdrej to rolnicy moga by¢
wykluczeni. Nalezy doda¢, ze z tego powodu omawiana problematyka jest bardzo istotna nie
tylko w kontekscie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Co ciekawe tematyka ta w zasadzie

nie jest poruszana w literaturze, brak jest wiec stanowiska w tym zakresie.

Stowa kluczowe: KRUS, ubezpieczenie spoteczne rolnikow, ustawa o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw.
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Wstep

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikéw' ubezpieczeniu temu podlega sie z mocy ustawy albo na wniosek.
Charakter ww. ubezpieczenia, tzn. z mocy ustawy albo na wniosek, nabiera zna-
czenia chociazby w kontekscie rozwigzan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi z 25 lipca 2016 roku w sprawie szczegélowych warunkow
i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu
»Premie na rozpoczecie dziatalnoséci pozarolniczej” w ramach poddziatania ,,Pomoc
na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej na obszarach wiejskich” ob-
jetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Beneficjenci
tego dzialania muszg w okres$lonym trybie zosta¢ wylaczeni z ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw i objeci ubezpieczeniem spotecznym w systemie powszechnym, aby
spetni¢ warunki zwigzane z przyznawang pomocg na rozpoczecie dziatalnosci po-
zarolniczej. Problem pojawil sie w praktyce, gdy jednostki terenowe Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego odméwily beneficjentom tego dziatania mozliwosci
wylaczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw po zlozeniu przez nich wnioskéw
w tym zakresie. W powyzszym kontekécie powstala kwestia zwigzana zaréwno
z charakterem ubezpieczenia, to znaczy, czy jest to ubezpieczenie na wniosek, czy
z mocy ustawy, jak i z mozliwoscig rezygnacji z tego ubezpieczenia. Rozstrzygniecie
w tym zakresie dotyczy takze szeregu innych rozwigzan okreslonych w samej usta-
wie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w odniesieniu do indywidualnych spraw
zwigzanych z podleganiem ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw oraz nabywaniem
prawa do $wiadczen z tego ubezpieczenia. Zatem jest to istotne zagadnienie w kon-
tekscie interpretacji przepisdw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdow.

Analiza problemu

Zgodnie z art. 3 ww. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, tak jak
juz wspomniano, ubezpieczeniu podlega si¢ z mocy ustawy albo na wniosek.
Ubezpieczenie z mocy ustawy jest ubezpieczeniem obowigzkowym. Obowigzek
ubezpieczenia powstaje z chwilg spelnienia okreslonych dla danego ubezpieczenia
warunkow i ustaje w momencie ich ustania. Podleganie okre§lonemu rodzajowi
ubezpieczen spoltecznych wynika bowiem z przepiséw o charakterze bezwzglednie

1. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
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obowigzujacym. Przepisy te kreujg okreélony stosunek ubezpieczenia z mocy sa-
mego prawa wedlug stanu prawnego z daty powstania obowigzku ubezpieczenia®
Zatem skoro elementy stosunku ubezpieczenia obowigzkowego z mocy ustawy
sg ksztaltowane przez ustawe w sposob bezwzglednie obowigzujacy, to tym samym
wylaczaja wplyw woli stron na jego tres¢ i w konsekwencji wylaczaja mozliwosé
ustania tego ubezpieczenia w wyniku zfozenia okreslonego oswiadczenia woli, jezeli
nie przewidujg tego przepisy ustawy.

Z kolei ubezpieczenie na wniosek jest to ubezpieczenie dobrowolne i do obje-
cia tym ubezpieczeniem wymagane jest wyrazenie woli strony, czyli ztozenie wnio-
sku o objecie tym ubezpieczeniem, o ile spelnione sg warunki okreslone w ustawie.
Objecie ubezpieczeniem na wniosek nastepuje od dnia wskazanego we wniosku
o objecie ubezpieczeniem, nie wezeéniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zo-
stal zlozony’. Zgodnie z art. 3 ust. 3 tej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw osoba podlegajaca ubezpieczeniu na wniosek moze w kazdym czasie odstapi¢
od ubezpieczenia, sktadajac oswiadczenie woli w tej sprawie. Zatem tylko w przy-
padku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na wniosek istnieje moz-
liwos$¢ odstgpienia od tego ubezpieczenia w dowolnym czasie przez zlozenie sto-
sownego o$wiadczenia. Rowniez objecie ubezpieczeniem na wniosek jest zalezne
od woli osoby, ktéra chce podlegaé takiemu ubezpieczeniu pod warunkiem, Ze spet-
nia pozostale warunki okreslone w przepisach ustawy.

Wobec powyzszego pozostaje do rozstrzygniecia, jaki charakter nalezy przypisaé
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na podstawie art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw i czy mamy w tym zakresie do czynienia z réznicami w sto-
sunku do ubezpieczenia spotecznego rolnikéw na podstawie art. 5b ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw, ktory to przepis dotyczy rowniez kwestii zwigzanej
ze zbiegiem ubezpieczen z systemu rolniczego i systemu powszechnego.

Jak wspomniano powyzej, organ rentowy odpowiedzialny za obstuge tego
ubezpieczenia przedstawia jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym ubezpieczeni
na podstawie art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw podlegaja temu
ubezpieczeniu z mocy ustawy i nie moga w wyniku ztozenia wniosku zosta¢ wyla-
czeni z tego ubezpieczenia, dopoki spetniajg warunki ustawowe do podlegania temu
ubezpieczeniu. Tego typu poglad zdaje si¢ znajdowaé potwierdzenie rowniez w lite-
raturze — jest wyprowadzany z treéci art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw. A mianowicie rolnik lub domownik, ktéry podlegajac ubezpieczeniu w pel-
nym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co najmniej trzy lata, rozpocznie

2. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lutego 1999 roku, I UKN 461/98.
3. Art. 3 ust. 2a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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prowadzenie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej lub rozpocznie wspotprace
przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie pro-
wadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub wspétpracy przy prowadzeniu
tej dziatalno$ci, jezeli spelnia okre§lone w tym przepisie warunki. Autor stanowiska
w zakresie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy na pod-
stawie art. 5a ww. ustawy zwraca uwage na sformulowanie zawarte w tym przepisie,
a mianowicie zwrot ,,podlega nadal temu ubezpieczeniu™. W zwiagzku z tym frag-
mentem przepisu, autor wskazuje na obowigzkowe, czyli z mocy ustawy podleganie
rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu grupy rolnikéw-przedsigbiorcéw. Jedno-
cze$nie ten sam autor dopatruje si¢ innego charakteru ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw w stosunku do 0séb podlegajacych temu ubezpieczeniu na podstawie art.
5b ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Nie dokonuje jednak szczegétowej
analizy w tym zakresie poza stwierdzeniem, ze w tym przypadku mamy do czynienia
z podwdjnym ubezpieczeniem spolecznym, obowigzkowym w ZUS jako zlecenio-
biorca (Ilub odpowiednio - czlonek rady nadzorczej) i dobrowolnym w KRUS jako
rolnik®. Nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 5b ust. 1 ww. ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, rolnik lub domownik, ktéry podlegajac ubezpieczeniu w pelnym
zakresie z mocy ustawy, zostal objety innym ubezpieczeniem spotecznym z tytutu
wykonywania umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, lub powotania do rady nadzorczej,
podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie wykonywania umowy, o ktérej mowa
wart. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, lub pelnienia funkcji w radzie nadzorczej pomimo objecia go z tego tytutu
innym ubezpieczeniem spolecznym, jezeli przychdd osiggany z tego tytutu w roz-
liczeniu miesigcznym nie przekracza kwoty réwnej minimalnemu wynagrodzeniu
za prace, ustalonemu na podstawie odrebnych przepiséw. Trudno jest dociec z czego
wynika takie stanowisko, co do dobrowolnego charakteru ubezpieczenia na pod-
stawie art. 5b ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, gdyz w tym przepisie
réwniez jest uzyte sformutowanie o dalszym podleganiu ubezpieczeniu rolniczemu
w okresie wykonywania umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, lub pelnienia funkeji
w radzie nadzorczej. Raczej nie wynika to z ust. 2 w art. 5b ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, gdzie zagwarantowano ubezpieczonemu mozliwo$¢ odstapie-
nia w kazdym czasie od ubezpieczenia rolniczego po ztozeniu w Kasie o§wiadczenia

4. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikow wykonujgcych umowy cywilno-prawne i prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, t. XVII, z. 2, s. 204.

5. Ibidem, s. 204
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o odstapieniu od tego ubezpieczenia, nie wczeéniej jednak niz od dnia, w ktérym
to oswiadczenie zostalo zlozone w Kasie. Gdyby przyja¢, ze jest to ubezpieczenie
dobrowolne na wniosek, wtedy tworzenie odrebnego upowaznienia do odstapienia
od tego ubezpieczenia byloby pozbawione podstaw, gdyz inne wczeéniej wspomnia-
ne przepisy na to zezwalajg. Jestem zdania, Ze majac wlasnie na wzgledzie przy-
wolany ust. 2 w art. 5b tej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, mozna
wnioskowaé przeciwnie do stanowiska o dobrowolnym charakterze podlegania
ubezpieczeniu na podstawie tego przepisu. Jezeli nie przyjeto by przedstawionej ar-
gumentacji, zastanawiajace bytoby po co racjonalny ustawodawca przewidzial moz-
liwo$¢ odstapienia od ubezpieczenia na podstawie ust. 2 w art. 5b ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw, skoro ubezpieczony na wniosek moze zrezygnowacd
z tego ubezpieczenia w dowolnym momencie na podstawie art. 3 ust. 3 tej ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze tego typu rozwigzania o mozliwo$ci
odstapienia od ubezpieczenia spotecznego rolnikéw brakuje w art. 5a ww. ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Zatem przyjmujac tylko dobrowolny jego
charakter, istnialaby mozliwo$¢ odstapienia od tego ubezpieczenia w mysl art. 3 ust. 3
ww. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwa-
ge, ze podleganie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w przypadku prowadzenia
jednoczes$nie dzialalno$ci rolniczej i pozarolniczej stanowi wyjatkowa sytuacje, w
ktérej osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza moga podlegaé
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, mimo ze wlasciwe jest dla nich ubezpieczenie
w systemie powszechnym. W zwigzku z tym, iz zasadg jest wylaczenie z obowiazku
rolniczego ubezpieczenia spolecznego 0séb spelniajacych warunki do objecia in-
nym ubezpieczeniem spotecznyms®, art. 5a tej ustawy powinien by¢ interpretowany
w sposob Scisly i stosowany jedynie w przypadku spelnienia wszystkich wskaza-
nych w nim warunkéw. Omawiany przepis pozwala na podleganie przez rolnika lub
domownika ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, jezeli wyraza taka wole w odpo-
wiednim o$wiadczeniu. Przepis nie zawiera wiec wynikajacego z ustawy obowigz-
ku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw przez rolnika lub domownika,
ktoéry podejmuje prowadzenie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej, lecz pozosta-
wia do wyboru system ubezpieczenia’. Tym samym art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, nie statuuje zasady prymatu, inaczej obowiazku podlegania
rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu w przypadku zbiegu tego ubezpieczenia

6. Art. 7 ust. 1 iart. 16 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
7. Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2005 roku, sygn. akt II UK 41/05, OSNP rok 2006,
nr/15-16, poz. 250.
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z ubezpieczeniem spolecznym w systemie powszechnym z tytutu prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej®.

Zatem mozna przyjaé, ze ubezpieczenie na podstawie art. 5a ww. ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw jest ubezpieczeniem na wniosek, powstajacym
na podstawie o$wiadczenia woli ztozonego przed organem rentowym o checi kon-
tynuowaniu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw (art. 5a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw). Niewyartykulowanie przez prawodawce
wyraznego stwierdzenia, Ze jest to ubezpieczenie na wniosek, nie moze by¢ ttuma-
czone na niekorzys$¢ ubezpieczonych (nie przemawiajg za tym racje funkcjonalne
i systemowe), ktdrzy sa zobowigzani innymi przepisami do podjecia krokéw zmie-
rzajacych do ustania tego ubezpieczenia i objecia ich ubezpieczeniem wilasciwym
dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Co do zasady, jak juz powyzej wspominano, obowigzek ubezpieczen spotecz-
nych wynikajacy z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych, a uregulowany
w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych, wylacza obowigzek ubezpiecze-
nia uregulowany w ustawie z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw. Wynika to z art. 7 ust. 1iart. 16 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw. Przepisy te reguluja pierwszenstwo powszechnego systemu ubezpieczen
spolecznych w stosunku do ubezpieczeni spolecznych rolnikéw. Wyjatek od tej za-
sady zostal uregulowany w art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw.
Zgodnie z tym przepisem rolnik podejmujacy dzialalnoé¢ gospodarcza, w warun-
kach w nim okreslonych, moze wybra¢ tytul ubezpieczenia rolniczego, ale wymaga
to ztozenia przez ubezpieczonego o$wiadczenia woli wyrazajacego zamiar pozosta-
nia w tym ubezpieczeniu.

Tym samym powinna przystugiwaé ubezpieczonym na podstawie art. 5a ww.
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, mozliwo$¢ odstapienia od tego ubez-
pieczenia w dowolnym czasie, po ztozeniu o§wiadczenia w tej sprawie na podstawie
art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Nadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasadnicza zmiana w zakresie treéci i tym sa-
mym charakterze ubezpieczenia, na podstawie art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, nastgpita od 2 maja 2004 roku. Nalezy bowiem mie¢ na wzgle-
dzie, ze obowigzujacy przed ta datg art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spofecznemu
rolnikéw nie przewidywal obowigzku wyboru typu ubezpieczenia poprzez skla-
danie stosownych o$wiadczen woli, tak jak jest to w stanie prawnym istniejacym
od 2 maja 2004 roku. Przepis art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw

8. Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2000 roku, sygn. akt II UKN 618/99, OSNP rok 2002,
nr 1, poz. 27.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Uwagi de lege lata i de lege ferenda co do charakteru ubezpieczenia spotecznego rolnikow

w brzmieniu obowigzujacym do 2 maja 2004 roku, stanowil Ze rolnik lub domow-
nik, ktéry podlegajac ubezpieczeniu rolniczemu w pelnym zakresie z mocy ustawy
nieprzerwanie co najmniej jeden rok, podejmuje pozarolnicza dzialalno$¢ gospo-
darcza nie bedac pracownikiem i nie pozostajac w stosunku stuzbowym, podlega
nadal temu ubezpieczeniu. Rolnik lub domownik moze podlega¢ innemu ubezpie-
czeniu spolecznemu woéwczas, gdy zlozy Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych lub
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oswiadczenie, ze chce podlegaé in-
nemu ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
o ile spelnia w tym zakresie warunki okres§lone w odrebnych przepisach.

Zatem ubezpieczony jako rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne i podlegajacy,
w zwigzku z powyzszym z mocy ustawy, ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw przez
okres dtuzszy niz jeden rok przed rozpoczg¢ciem prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej byl uprawniony do podlegania w dalszym ciagu ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw i co nalezy podkresli¢ z mocy ustawy, zgodnie z art. 5a omawianej usta-
wy, gdyz podjecie dzialalnosci pozarolniczej nie wplywalo w jakikolwiek sposéb
na zmiane obowigzkowego charakteru tego ubezpieczenia. Ewentualnie rolnik
na wniosek mogl by¢ objety ubezpieczeniem w systemie powszechnym, jezeli wyra-
zit takg wole poprzez zlozenie stosownego oswiadczenia w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego albo w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. W dwczesnym
stanie prawnym rolnik nie byl zatem zobowiazany w dacie rozpoczecia prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej do zglaszania tego faktu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego i skladania o$wiadczenia woli o checi dalszego kontynuowania ubez-
pieczenia spofecznego rolnikéw. Przeciwnie, takie o$wiadczenie skiadal jedynie
w przypadku, gdyby chcial, aby objeto go ubezpieczeniem w systemie powszech-
nym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Zmiana stanu
prawnego w kwestii podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw nastapita
2 maja 2004 roku po nowelizacji art. 5a ustawy, przez art. 1 pkt 3 ustawy z 2 kwietnia
2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz o zmianie
niektérych innych ustaw®. Znowelizowany art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw uzaleznit mozliwos¢ wyboru rolniczego ubezpieczenia, w razie zbie-
gu z obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, od spelnienia szeregu warunkéw. Przepis ten wykluczyt
mozliwo$¢ pozostania w rolniczym ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw tych rol-
nikéw, ktérzy prowadzili pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang na
zasadach ogdlnych. Natomiast rolnicy, ktorzy prowadzili pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza opodatkowang podatkiem ryczattowym nie wyzszym niz 2 528 ztotych,

9. Dz. U. nr 91 poz. 873.
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zamierzajacy nadal podlegaé rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu, powinni byli
- stosownie do przejéciowego przepisu art. 5 ustawy zmieniajacej — wykaza¢ spetnia-
nie nowych warunkéw. Mianowicie do 30 wrze$nia 2004 roku powinni przedstawié
Kasie zaswiadczenie wlasciwego urzedu skarbowego o opodatkowaniu prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej w 2003 roku podatkiem ryczaltowym. Niedostarcze-
nie tego dokumentu powodowato wylaczenie z ubezpieczenia rolniczego z konicem
trzeciego kwartatu 2004 roku zgodnie z art. 5 ust. 3 przywolanej ustawy zmieniajacej
(z 2 kwietnia 2004 roku). Przepis art. 5 ustawy nowelizujacej z 2 kwietnia 2004 roku
byty przedmiotem oceny Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal zakwestionowat
konstytucyjno$¢ przepisu zawartego w art. 5 ust. 2 ustawy zmieniajgcej z 2 kwietnia
2004 roku w zakresie wylaczenia z ubezpieczenia rolniczego ze wzgledu na forme
opodatkowania'®. W wyniku tego orzeczenia forma opodatkowania prowadzonej
przez rolnika dziatalno$ci gospodarczej nie ma obecnie znaczenia dla dalszego pod-
legania ubezpieczeniu rolniczemu. O mozliwosci kontynuowania ubezpieczenia
rolniczego decyduje zasadniczo w obecnym stanie prawnym wysokos$¢ naleznego
podatku dochodowego od prowadzonej dziatalno$ci pozarolniczej, ktora zostata
okreslona w ustawie i jest corocznie waloryzowana, a jej przekroczenie skutkuje
wylaczeniem z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw przy jednoczesnym dalszym
prowadzeniu oprécz dzialalnosci rolniczej takze pozarolniczej dziatalnoéci gospo-
darczej. Poza tym rolnik lub domownik na podstawie obecnie obowigzujacego art.
5a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jest zobowiazany
zlozy¢ o$wiadczenie o checi kontynuowania tego ubezpieczenia w terminie 14 dni
od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub
wspolpracy przy tej dziatalno$ci. Nalezy doda¢, ze obowigzek zlozenia o$wiadcze-
nia o checi kontynuowania ubezpieczenia rolniczego powstal od 2 maja 2004 roku.
Zatem mozna z tego wywnioskowac, ze rolnik lub domownik na podstawie obecnie
obowiazujacego przepisu (art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw) nie
podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw obowiazkowo z mocy ustawy, a jest
to ubezpieczenie dobrowolne, ktére obejmuje takiego rolnika lub domownika, jeze-
li ztozy stosowne o$wiadczenie o checi kontynuowania ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw i spelni pozostale warunki wynikajace z tego przepisu, mimo ze wilasci-
we jest dla niego ubezpieczenie z mocy ustawy w systemie powszechnym z tytulu
prowadzonej pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. Mozna si¢ ewentualnie jesz-
cze zastanowi¢, czy zmiana charakteru ubezpieczenia spotecznego rolnikéw doko-
nana w zwigzku z nowelizacja przepiséw z 2 maja 2004 roku nie nastgpila ,przez

10. Wyrok TK z 13 marca 2006 roku, P 8/05, OTK 2006-A nr 3, poz. 28, Dz. U. nr 46 poz. 335 z 21 marca
2006 roku.
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przypadek’, skoro organ rentowy utrzymuje przeciwne stanowisko. Niemniej jednak
w obecnym stanie prawnym wydaje si¢ uzasadnione interpretowanie tego zagadnie-
nia w ten sposob, ze rolnicy i domownicy ubezpieczeni na podstawie art. 5a ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw moga zrezygnowac z tego ubezpieczenia, je-
zeli ztoza wniosek w tym zakresie, poniewaz jest to ubezpieczenie na wniosek.

Z kolei w art. 5b ww. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw mozna do-
patrywac si¢ jego obowigzkowego charakteru ze wzgledu na podobienstwo do art.
5a tejze ustawy, przed omawiang powyzej zmiana z 2 maja 2004 roku. Przemawia
za tym réwniez fakt, zZe ustawodawca zdecydowal si¢ na stworzenie mozliwosci re-
zygnacji z ubezpieczenia na podstawie art. 5b, w wyniku zlozenia w Kasie Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spolecznego o$wiadczenia o odstgpieniu od tego ubezpieczenia.
Gdyby bylo to ubezpieczenie o charakterze dobrowolnym, tworzenie mozliwosci re-
zygnacji z ubezpieczenia na podstawie tego przepisu byloby zbedne, gdyz taka moz-
liwos¢ daje art. 3 ust. 3 obowigzujacej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Zakonczenie

Majac na wzgledzie powyzej przytoczone argumenty, uzasadniona wydaje sie
by¢ zmiana interpretacji w odniesieniu do obowigzkowego charakteru ubezpiecze-
nia na podstawie art. 5a ww. ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Warto
réwniez rozwazy¢ zmiane w odniesieniu do interpretacji dobrowolnego charakteru
ubezpieczenia na podstawie art. 5b tejze ustawy. Ma to nie tylko znaczenie w odnie-
sieniu do przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, lecz takze jest istotne, jak
wskazano na poczatku opracowania, w kontekscie sprawnego funkcjonowaniu dzia-
tan pomocowych dla rolnikéw ze srodkéw UE. Przepisy prawa uzalezniajg wyplate
$rodkéw finansowych od spelnienia okreslonych warunkéw, a to wymaga wlasciwej
interpretacji rozwigzan przyjetych w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
Poza tym warto mie¢ na wzgledzie, ze proces zmierzajacy do ustalenia tresci normy
prawnej zawartej w przepisie prawnym nie ustaje, dopdki nie dojdzie do usuniecia
watpliwoéci narastajgcych podczas interpretacji przepisdw. Mozna ten artykut po-
traktowac jako glos w dyskusji, ktéra dzieki niemu zostanie zapoczatkowana, albo
wstep do glebszych analiz, ktére pozwola rozwigzaé powstate watpliwosci. Ze wzgle-
du na ograniczong objeto$¢ artykulu, nie mogly zosta¢ rozwiane wszystkie watpli-
wosci, powstale po zapoznaniu sie ze stanowiskiem w nim zawartym i dlatego moze
rozstrzygajace bedzie w tym zakresie orzecznictwo sadowe, jezeli kto$ zdecyduje si¢
na zakwestionowanie stanowiska jednostek terenowych Kasy.
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Lex lata and lex ferenda remarks
regarding the character of farmers’ social
insurance based on Articles 5a and 5b of

the Act on Farmers’ Social Insurance

Ernest Nasternak

Abstract

In the study, a polemic was undertaken regarding the assessment of the nature of farmers’
social insurance pursuant to Article 5a and Article 5b of the Act on Farmers’ Social Insurance of
20 December 1990 (Journal of Laws 2021, item 266, as amended). As a result of an established
practice, as to the compulsory nature of social insurance for farmers pursuant to Article 5a
of this Act, there may be discrepancies in the interpretation of solutions contained in the
Act on Farmers’ Social Insurance but it may also have a significant impact on other rights,
including the granting (or reimbursement) of financial assistance for the commencement of
non-agricultural activities in rural areas, from which farmers may be excluded. It should be
added that, for this reason, this issue is very important not only in the context of farmers’
social insurance. Interestingly, this subject matter is not generally addressed in the literature,

so there is no standpoint in this regard.
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Introduction

In accordance with the provisions of the Act on Farmers Social Insurance of
20 December 1990', individuals are subject to this insurance based on the Act or
upon request. The nature of the above-mentioned insurance, i.e. by virtue of the Act
or upon request, becomes important, for example, in the context of the solutions set
out in the Regulation of the Minister of Agriculture and Rural Development of 25 July
2016 on the detailed conditions and procedure for granting, paying and reimbursing
financial assistance for operations such as “Premiums for the start of non-agricultural
activities” under the following sub-measure “Aid for the start of non-agricultural eco-
nomic activities in rural areas” covered by the Rural Development Programme for
2014-2020. Beneficiaries of this measure must, in a certain way, be excluded from
the farmers’ social insurance and covered by the social insurance under the general
scheme in order to meet the conditions associated with the aid granted for the start-
up of non-agricultural activities. The problem arose in practice when the local units
of the Agricultural Social Insurance Fund refused the beneficiaries of this measure
the possibility of excluding farmers from social insurance after submitting applica-
tions in this regard. In the above context, there was a question related to both the
nature of the insurance, i.e. whether it is insurance upon request or by virtue of the
law, as well as the possibility of resigning from this insurance. The decision in this
respect also applies to a number of other solutions specified in the Act on Farmers’
Social Insurance in relation to individual matters related to being subject to farmers’
social insurance and acquiring the right to the benefits resulting from this insurance.
Therefore, this is an important issue in the context of interpreting the provisions on
farmers’ social insurance.

Problem analysis

Pursuant to Article 3 of the above-mentioned Act on Farmers’ Social Insurance,
as already mentioned, individuals are subject to the insurance by virtue of the Act
or upon request. Insurance by virtue of the act constitutes compulsory insurance.
The insurance obligation arises when the conditions specified for a given insurance
are met and ceases when they cease to exist. Being subject to a certain type of so-
cial insurance results from mandatory provisions. These provisions create a specific

1. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
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insurance relation by virtue of the law itself according to the legal status of the date
of the obligation to insure occurring®. Therefore, since the elements of the compul-
sory insurance relation by virtue of the Act are shaped by the Act in an absolutely
binding manner, they thus exclude the influence of the will of the parties on its
content and, consequently, exclude the possibility of termination of this insurance as
a result of submitting a specific declaration of will, if not provided for in the provi-
sions of the Act.

On the other hand, insurance upon request is voluntary insurance and to be cov-
ered by this insurance, it is required to express the will of the party, i.e. to submit
an application for coverage of this insurance, provided that the conditions specified
in the Act are met. Insurance coverage upon request shall take place from the date
indicated in the application for insurance, but not earlier than the date on which the
application was submitted®. Pursuant to Article 3 section 3 of the Act on Farmers’
Social Insurance, an individual subject to insurance upon request may withdraw
from insurance at any time by submitting a declaration of will in this matter. Thus,
only if farmers are subject to social insurance upon request, it is possible to with-
draw from this insurance at any time by submitting an appropriate statement. Insur-
ance coverage upon request is also dependent on the will of the person who wants
to be covered by such insurance, provided that this person meets the other condi-
tions specified in the provisions of the Act.

In view of the above, it remains to be decided what character should be attrib-
uted to farmers’ social insurance on the basis of Article 5a of the Act on Farmers’
Social Insurance and whether we are dealing with differences in relation to the social
insurance of farmers in this respect, in accordance with Article 5b of the Act on
Farmers’ Social Insurance, which also applies to the issue related to the convergence
of insurance from the agricultural system and the general system.

As mentioned above, the pension authority responsible for handling this insur-
ance presents a uniform position, according to which the insured persons, pursuant
to Article 5a of the Act on Farmers’ Social Insurance are subject to this insurance
by virtue of the Act and may not, as a result of submitting an application, be excluded
from this insurance as long as they meet the statutory conditions for being subject
to this insurance. This type of standpoint seems to be confirmed also in the litera-
ture - it is derived from Article 5a of the Act on Farmers’ Social Insurance. Namely,
a farmer or a householder who, being subject to full insurance by virtue of the Act,
continuously for at least three years, starts conducting non-agricultural business

2. Cf. Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lutego 1999 roku, IT UKN 461/98.
3. Art. 3 ust. 2a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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activity or starts cooperation in conducting this activity, continues to be subject
to this insurance during the period of conducting non-agricultural business activity
or cooperation in conducting this activity, if he meets the conditions specified in
this provision. The author of the standpoint in the scope of being subject to farmers’
social insurance under the Act on the basis of Article 5a of the above-mentioned Act
notes the wording contained in this provision, namely the phrase “continues to be
subject to this insurance™. In connection with this part of the provision, the author
points to the being obligatorily (by virtue of the Act) subject to agricultural social in-
surance of a group of farmers-entrepreneurs. Simultaneously, the same author sees
a different nature of the farmers’ social insurance in relation to the persons covered
by this insurance pursuant to Article 5b of the Act on Farmers’ Social Insurance.
However, the author does not conduct a detailed analysis in this respect, apart from
the statement that in this case we are dealing with double social insurance, compul-
sory in ZUS (Social Insurance Institution) as a contractor (or - respectively — a mem-
ber of the supervisory board) and voluntary in KRUS (Agricultural Social Insur-
ance Fund) as a farmer®. It is important to note that pursuant to Article 5b section 1
of the above-mentioned Act on Farmers’ Social Insurance, a farmer or a household-
er who, being subject to insurance to the full extent under the Act, was covered
by another social insurance for the performance of the contract referred to in Article
6 section 1 point 4 of the Act of 13 October 1998 on the social security system, or
appointment to the supervisory board, is still subject to this insurance during the
period of performance of the contract referred to in Article 6 section 1 point 4 of
the Act of 13 October 1998 on the social security system, or performing a function
on the supervisory board despite being covered by another social insurance in this
respect, if the income generated in this respect in the monthly settlement does not
exceed the amount equal to the minimum remuneration for work, determined on
the basis of separate provisions. It is difficult to find out where such a standpoint
comes from regarding the voluntary nature of insurance pursuant to Article 5b of
the Act on Farmers’ Social Insurance, because this provision also uses the wording
on further subject to agricultural insurance during the period of performance of
the contract referred to in Article 6 section 1 point 4 of the Act of 13 October 1998
on the social security system, or performing a function in the supervisory board.
It does not clearly result from section 2 of Article 5b of the Act on Farmers’ Social
Insurance, where the insured person was guaranteed the possibility of withdrawing

4. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikow wykonujgcych umowy cywilno-prawne i prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, t. XVII, z. 2, p. 204.

5. Ibidem, p. 204.
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from agricultural insurance at any time after submitting a declaration of withdrawal
from this insurance to the Fund, but not earlier than from the date on which this
declaration was submitted to the Fund. Assuming that this insurance is voluntary
upon request, the creation of a separate authorisation to withdraw from that insur-
ance would be groundless, as other provisions referred to above allow for it. I am of
the opinion that, taking into account the above-mentioned section 2 of Article 5b of
this Act on Farmers’ Social Insurance, it is possible to make requests contrary to the
position of a voluntary nature of being subject to insurance on the basis of this pro-
vision. If the presented arguments were not accepted, it would be puzzling why the
rational legislator provided for the possibility of withdrawing from the insurance on
the basis of section 2 of Article 5b of the Act on Farmers’ Social Insurance, since the
insured may, upon request, resign from this insurance at any time pursuant to Article
3 section 3 of this Act on Farmers’ Social Insurance.

At the same time, it should be noted that this type of solution on the possibility
of withdrawing from farmers’ social insurance is missing in Article 5a of the above-
mentioned Act on Farmers’ Social Insurance. Therefore, assuming only its voluntary
nature, it would be possible to withdraw from this insurance pursuant to Article 3
section 3 of the above-mentioned Act on Farmers’ Social Insurance. It should be kept
in mind that being subject to the farmers’ social insurance in the case of conducting
both agricultural and non-agricultural activities is an exceptional situation where
persons conducting non-agricultural economic activities may be subject to farmers’
social insurance, despite the fact that it is appropriate for them to be insured under
the general system. Due to the fact that the principle is to exclude persons from the
obligation of agricultural social insurance, who meet the conditions to be covered
by another social insurance®, Article 5a of this Act should be interpreted strictly and
applied only if all the conditions specified therein are met. This provision allows
a farmer or a householder to be subject to the farmers’ social insurance if they state
such a will in an appropriate declaration. Therefore, the provision does not contain
the statutory obligation to be subject to the farmers’ social insurance by a farmer or
a householder who undertakes non-agricultural business activity, but leaves a choice
of the insurance system’. Thus, Article 5a of the Act on Farmers” Social Insurance
does not establish the principle of primacy, otherwise the obligation to be subject
to agricultural social insurance in the event of the concurrence of this insurance

6. Art. 7 ust. 1 iart. 16 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
7. Cf. Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2005 roku, sygn. akt II UK 41/05, OSNP rok 2006,
nr/15-16, poz. 250.
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with social insurance in the general system for conducting non-agricultural busi-
ness activity®.

Therefore, it can be assumed that the insurance pursuant to Article 5a of the
above-mentioned Act on Farmers’ Social Insurance constitutes insurance upon re-
quest, arising on the basis of a declaration of intent submitted to the pensions au-
thority about the willingness to continue to be covered by farmers’ social insurance
(Article 5a section 1 point 1 of the Act on Farmers’ Social Insurance). Failure by the
legislator to expressly state that it is insurance upon request, cannot be interpreted
to the detriment of insured persons (functional and systemic reasons do not support
this) who are obliged by other provisions to take steps to terminate this insurance
and to cover them with insurance appropriate for persons conducting non-agricul-
tural business activity.

Generally, as already mentioned above, the obligation of social security result-
ing from the universal social security system, and regulated in the provisions on the
social security system, excludes the obligation of insurance regulated in the Act of
20 December 1990 on Farmers’ Social Insurance. As specified in Article 7 section 1
and Article 16 section 3 of the Act on Farmers’ Social Insurance. These provisions
regulate the primacy of the general social security system over farmers’ social secu-
rity. An exception to this rule has been regulated in Article 5a of the Act on Farmers’
Social Insurance. Under that provision, a farmer who commences a business activity
under the conditions laid down therein, may choose the title of agricultural insur-
ance, but this requires the insured person to submit a declaration of will expressing
hi/hers intention to remain covered by that insurance.

Thus, the insured person should be entitled, pursuant to Article 5a of the above-
mentioned Act on Farmers’ Social Insurance, to the possibility of withdrawing from
this insurance at any time, after submitting a statement on this matter pursuant
to Article 3 section 3 of the Act.

In addition, it should be noted that a fundamental change in the content and the
same nature of insurance, pursuant to Article 5a of the Act on Farmers’ Social Insur-
ance, took place starting on 2 May 2004. It should be kept in mind that Article 5a of
the Act on Farmers’ Social Insurance did not provide for the obligation to choose the
type of insurance by submitting appropriate declarations of will, as it is in the legal
status existing since 2 May 2004. The provision of Article 5a of the Act on Farmers’
Social Insurance in the wording in force until 2 May 2004, provided that a farm-
er or a householder who, being subject to agricultural insurance to the full extent

8. Cf. Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2000 roku, sygn. akt II UKN 618/99, OSNP rok 2002, nr 1,
poz. 27.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Lex lata and lex ferenda remarks regarding the character of farmers’ social insurance

continuously for at least one year under the Act, undertakes non-agricultural busi-
ness activity without being an employee and without remaining in a service relation,
is still subject to this insurance. A farmer or householder may be subject to other
social insurance if he/she submits a statement to the Social Insurance Institution
or the Agricultural Social Insurance Fund that he/she wants to be subject to other
social insurance for non-agricultural business activity, provided that he/she meets
the conditions specified in separate regulations in this regard.

Therefore, the insured person as a farmer running a farm and subject, in con-
nection with the above, by virtue of the Act, to farmers’ social insurance for a period
longer than one year before the commencement of business activity was entitled
to continue to be subject to the farmers’ social insurance and which should be em-
phasized by virtue of the Act, in accordance with Article 5a of the discussed Act,
because taking up non-agricultural activities did not in any way change the compul-
sory nature of this insurance. Alternatively, the farmer could be covered by insur-
ance in the general system, upon request, if he/she expressed such will by submitting
an appropriate statement to the Agricultural Social Insurance Fund or the Social
Insurance Institution. In the legal situation at that time, the farmer was therefore
not obliged, on the date of commencement of business activity, to report this fact
to the Agricultural Social Insurance Fund and to submit a declaration of will on
the willingness to continue farmers’ social insurance. On the contrary, he/she made
such a statement only if he/she wanted to be insured under the general system for
non-agricultural business activity. A change in the legal status in the matter of sub-
jecting farmers to social insurance occurred on 2 May 2004 after the amendment of
Article 5a of the Act, by Article 1 point 3 of the Act of 2 April 2004 amending the Act
on Farmers’ Social Insurance and amending certain other acts’. The revised Article
5a of the Act on Farmers’ Social Insurance, made it possible to choose agricultural
insurance, in the event of coincidence with the obligation of social insurance for
conducting non-agricultural business activity, subject to the fulfilment of a number
of conditions. This provision excluded the possibility of farmers who carried out
non-agricultural economic activities taxed on general principles to remain covered
by agricultural social insurance. On the other hand, farmers who conducted non-
agricultural business activity taxed with a flat-rate tax not higher than PLN 2,528,
intending to continue to be subject to agricultural social insurance, should - pur-
suant to the transitional provision of Article 5 of the amending act - demonstrate
compliance with the new conditions. Namely, by 30 September 2004, they should
present to the Fund a certificate from the appropriate tax office on the taxation of

9. Dz. U. nr 91 poz. 873.
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their business in 2003 with a flat-rate tax. Failure to provide this document resulted
in exclusion from agricultural insurance at the end of the third quarter of 2004 in
accordance with Article 5 section 3 of the aforementioned Amending Act (of 2 April
2004). The provision of Article 5 of the Amending Act of 2 April 2004 were sub-
jected to an assessment by the Constitutional Tribunal. The Tribunal questioned the
constitutionality of the provision contained in Article 5 section 2 of the Amending
Act of 2 April 2004 regarding exclusion from agricultural insurance due to the form
of taxation’®. As a result of this ruling, the form of taxation of the farmer’s business
activity is currently irrelevant for the purposes of continuing to be subject to agri-
cultural insurance. The possibility of continuing agricultural insurance is generally
determined in the current legal status by the amount of income tax due on non-
agricultural activities, which was specified in the Act and is annually valorised, while
its exceeding results in excluding farmers from social insurance while at the same
time continuing to conduct non-agricultural business activities in addition to agri-
cultural activities. In addition, a farmer or householder on the basis of the currently
applicable Article 5a section 1 point 1 of the above-mentioned Act on Farmers’ So-
cial Insurance is obliged to submit a statement on the willingness to continue this
insurance within 14 days from the date of commencement of non-agricultural busi-
ness activity or cooperation in this activity. It should be added that the obligation
to submit a declaration of willingness to continue agricultural insurance arose on
2 May 2004. It can be concluded that a farmer or householder, based on the currently
applicable provision (Article 5a of the Act on Farmers’ Social Insurance) is not sub-
ject to farmers’ social insurance obligatorily by virtue of the Act, and it constitutes
voluntary insurance that covers such a farmer or householder, if he/she submits an
appropriate statement on the willingness to continue the farmers’ social insurance
and meets the other conditions resulting from this provision, despite the fact that
it is appropriate for him/her to be insured under the Act in the general system for
non-agricultural business activities. Alternatively, it may be considered whether the
change in the nature of farmers’ social insurance in connection with the amendment
of the regulations of 2 May 2004 did not occur “by accident’, since the pension au-
thority maintains the opposite position. Nevertheless, in the current legal situation,
it seems justified to interpret this issue in such a way that farmers and householders
insured under Article 5a of the Act on Farmers’ Social Insurance may resign from
this insurance if they submit an application in this respect, because it constitutes
insurance upon request.

10. Wyrok TK z 13 marca 2006 roku, P 8/05, OTK 2006-A nr 3, poz. 28, Dz. U. nr 46 poz. 335 z 21 marca
2006 roku.
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On the other hand, in Article 5b of the above-mentioned Act on Farmers Social
Insurance, its compulsory nature can be seen due to its similarity to Article 5a of
the same Act, before the above-mentioned amendment of 2 May 2004. This is also
supported by the fact that the legislator decided to create the possibility of resigning
from insurance on the basis of Article 5b, as a result of submitting a declaration of
withdrawal from this insurance to the Agricultural Social Insurance Fund. If it were
a voluntary insurance, creating the possibility of resigning from insurance under
this provision would be unnecessary, because this possibility is ensured by Article 3
section 3 of the Act on Farmers’ Social Insurance in force.

Conclusions

Taking into account the above arguments, it seems justified to change the inter-
pretation with regard to the compulsory nature of insurance pursuant to Article 5a
of the above-mentioned Act on Farmers’ Social Insurance. It is also worth consider-
ing a change in relation to the interpretation of the voluntary nature of insurance
pursuant to Article 5b of the said Act. This is not only important with regard to the
provisions on farmers’ social insurance, but it is also important, as pointed out at
the beginning of the study, in the context of the smooth functioning of aid measures
for EU-funded farmers. The provisions of the law make the payment of funds sub-
ject to certain conditions, and this requires a proper interpretation of the solutions
adopted in the Act on Farmers’ Social Insurance. In addition, it is worth bearing in
mind that a process aimed at determining the content of a legal norm contained in
a legal provision does not cease until the doubts that arise during the interpretation
of the provisions are removed. This article can be treated as an opinion in the discus-
sion that will be initiated thanks to it, or as an introduction to more profound analy-
ses that will allow to resolve the doubts that have arisen. Due to the limited volume
of the article, all doubts, which arose after reading the standpoint contained in it,
could not be resolved, and therefore, maybe the court judicature will be decisive in
this respect, if someone decides to challenge the standpoint of the Fund’s field units.
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Polskie ubezpieczenia gospodarcze
wobec zjawisk katastroficznych, w tym
pandemicznych (wptyw zdarzen
katastroficznych na rynek
ubezpieczen rolnych)

Stanistaw Nowak, Radostaw Nowak

Abstrakt

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, réwniez na kontynencie europejskim,
spowodowala chorobe, $mier¢ miliondéw ofiar oraz powazne straty materialne. W Polsce,
podobnie jak w innych panstwach, istotnie wplynela na rynki finansowe, a wsrdéd nich
na sfere funkcjonowania ubezpieczen gospodarczych, ktorych elementem sg dobrowolne
i obowiazkowe ubezpieczenia rolne.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przeglad i sygnalizacja kryzysowych
oddzialywan zjawisk katastroficznych, takze dotyczacych ryzyka pandemicznego, na zycie
spoleczne i gospodarcze kraju, w tym wplywu na obszar zwigzany z funkcjonowaniem
ubezpieczen dla rolnictwa.

Analizie poddano przede wszystkim kwestie kleskowego oddzialywania katastrof
naturalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zjawiska pandemii oraz udzialu
ubezpieczeniowej metody kompensacji szkod i jej skutkow materialnych.

Analize uzupelniajg wnioski i propozycje autoréw, co do zadan i form dzialania
panstwa, instytucji miedzynarodowych oraz rynku ubezpieczen w przypadkach wielce
prawdopodobnych, kolejnych tego typu zjawisk.

Celem opracowania jest ocena wplywu metody ubezpieczeniowej na zarzadzanie

i przeciwdzialanie rodzajom ryzyk katastroficznych, w tym pandemicznych.

Stowa kluczowe: COVID-19, ryzyka pandemiczne, ubezpieczenia rolne, zarzadzanie

ryzykiem katastrof naturalnych, zjawiska katastroficzne.

Stanistaw Nowak, dr, Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka; Radostaw Nowak, mgr, Izba
Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka.
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Wstep

Zjawiska katastroficzne (bez wzgledu na swojg nature), ktorych doswiadczamy
w ostatnich latach, powoduja konieczno$¢ podejmowania bardziej skutecznych
dzialan z zakresu zarzadzania ryzykiem. Potrzeby dotycza przede wszystkim dzia-
tan o charakterze systemowym, ze szczegélnym uwzglednieniem metody ubezpie-
czeniowej. Przyktadem jest, m.in. trapigca $wiat od listopada 2019 roku pandemia
COVID-19', ktéra poza oddzialtywaniem w postaci wywolywania choroby zakaznej,
gleboko odbija si¢ na gospodarkach i zyciu spotecznym panstw nig dotknietych, wy-
wolujac kryzysy natury spotecznej i gospodarczej. Co oczywiste, dotykajg one takze
tych czesci gospodarek, tych branz, ktére zwigzane sg z rolnictwem.

Autorzy niniejszego artykulu poddaja weryfikacji hipotezy o ubezpieczalnos$ci
ryzyka pandemii oraz istnieniu obiektywnej potrzeby wprowadzenia obowigzkowo-
$ci ochrony ubezpieczeniowej, w zakresie zycia i zdrowia obywateli RP, z uwzgled-
nieniem ludnosci obszaréw wiejskich.

Celem opracowania jest ocena wplywu metody ubezpieczeniowej na zarzadza-
nie i przeciwdzialanie ryzykom katastroficznym, z uwzglednieniem ryzyk pande-
micznych.

Przyjete metody badawcze opieraja sie na studiach literatury, analizie informa-
cji ze zrédel wtornych oraz obserwacji uczestniczacej dotyczacej zachowan rynku
ubezpieczeniowego w Polsce.

Ubezpieczenia wobec zjawisk katastroficznych

Zdarzenia o charakterze katastrof naturalnych, niezaleznie od zrddel, ktore
je wywoluja, spowodowaly wyzsza niz to mialo miejsce we wczesniejszych latach,
ekspozycje dobr i intereséw spolecznych na ryzyka katastroficzne, w tym o charak-
terze pandemicznym. Skutkiem tego jest koniecznos¢ zwroécenia szczegélnej uwagi
na planowanie dzialan z zakresu zarzadzania ryzykiem, réwniez prewencyjnych,
z uwzglednieniem ubezpieczen jako metody przenoszenia ryzyka katastroficznego.
Pozwoli to na ograniczenie strat zaréwno w majatku, jak i osobowych. Winno si¢

1. 17 listopada 2019 roku w Chinach mial miejsce prawdopodobnie pierwszy przypadek COVID-19,
a 9 stycznia 2019 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosila, ze w chifiskim Wuhan wyste-
puje tajemnicze zapalenie pluc zwigzane z zakazeniem niepoznanym dotad koronawirusem: Pande-
mia koronawirusa na $wiecie i w Polsce — kalendarium, https://www.medicover.pl/o-zdrowiu/pande-
mia-koronawirusa-na-swiecie-i-w-polsce-kalendarium,7252,n,192, dostep 25.02.2022.
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to odbywa¢, zdaniem autoréw, w sposéb maksymalnie zorganizowany, w skali ma-
kro, tj. z uwzglednieniem pierwszoplanowej roli instytucji panstwowych i miedzy-
narodowych?, ale takze z udziatem towarzystw ubezpieczeniowych. Zaklady ubez-
pieczen bowiem dysponuja:

- danymi na temat szkdd, odszkodowan i $wiadczen, koniecznymi przy identy-

fikacji ryzyk;

- danymi ubezpieczonych 0séb prywatnych i przedsiebiorcow;

- do$wiadczeniem w likwidacji szkod;

- dos$wiadczeniem w dzialaniach prewencyjnych;

- do$wiadczeniem w mitygacji oraz restytucji szkod.

Tylko takie podejécie zapewni spoleczenistwom, w tym przedsiebiorcom, réwno-
wage ekonomiczng oraz gwarancje zachowania majatku, tak prywatnego, jak i pub-
licznego®.

Tabela 1. Liczba katastrof naturalnych na swiecie w latach 1991-2017

Susze i pozary Powodzie i osuwiska Burze i huragany
1991 46 116 152
1997 66 151 149
2007 65 242 255
2017 79 346 258

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak
prewencja i ubezpieczenia mogg ograniczy¢ wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019,
www. piu.org.pl, dostep 23.02.2022.

2. Funkcjonujace obecnie w Polsce projekty z zakresu zarzadzania ryzykiem katastrof naturalnych,

to przede wszystkim:

a) System Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce (SMSR),

b) Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK),
¢) RescEU - europejski system walki z klgskami zywiotowymi,

d) 44 MPA - projekt adaptacji do zmian klimatu w 44 polskich miastach,

e) Alert RCB.

3. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ogra-
niczy¢ wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, www.piu.org.pl, dostep 23.02.2022.
Autorzy raportu podaja, ze w samym 2017 roku straty materialne wywotane katastrofami naturalnymi
osiggnety 338 mld. zt przy ubezpieczalnoéci na poziomie 140 mld.
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Raport Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) Atlas of Mortality and
Economic Losses from Weather, Climate and Water Extremes (1970-2019) wskazuje
na zwyzkujaca tendencje katastrof bedacych skutkiem zmian klimatu*. W Europie
odnotowano w tym czasie 1 672 zarejestrowanych katastrof, 159 438 zgondéw i 476,5
mld USD strat w gospodarce. Najczg$ciej byly to powodzie (38%) i burze (32%).
Jednak gléwng przyczyna zgonéw byly ekstremalne temperatury (93%), z 148 109
ofiarami $miertelnymi. Powodzie i burze przyniosly najwiecej strat ekonomicznych
w Europie (odpowiednio 36% i 44%). Tylko dwie ekstremalne fale upaléw z lat 2003
i 2010 spowodowaly 127 946 zgondw, co stanowi 80% ltacznej liczby ofiar §miertel-
nych. Powddz z 2002 roku w Niemczech przyniosta straty w wysokosci 16,48 mld
USD i byla najkosztowniejszym wydarzeniem w Europie w ciagu 50 lat. Analiza
klesk i katastrof pokazuje, ze powodzie rzeczne (22%), burze (14%) oraz powodzie
(10%) byly najczesciej wystepujacymi zagrozeniami w Europie. Fale upaléw spo-
wodowaly najwigkszg liczbe strat w ludziach (89%). Pie¢ zagrozen spowodowato
wiekszo$¢ strat ekonomicznych. Sg to powodzie rzeczne, burze ogdlne, burze poza-
tropikalne, powodzie i susze.

Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ strat z tytulu klesk zywiotowych jest nieubez-
pieczona. W ciagu ostatnich 10 lat $rednio 33,8% strat finansowych na $wiecie bylo
objetych ubezpieczeniem, co stanowi nieznaczny wzrost wobec wartosci dla 30 lat
(30,7%)5.

Badania Global Risks Perception Survey wskazuja, ze po raz pierwszy w historii
tematy zwigzane z klimatem i konsekwencje jego zmian to najwazniejsze zagrozenia
o charakterze dlugoterminowym pod wzgledem prawdopodobienstwa ich wystapie-
nia®. Sg to w kolejnosci:

- ekstremalne warunki pogodowe,

- niepowodzenie dzialan na rzecz klimatu,

— kleski naturalne,

- utrata réznorodnosci biologicznej,

- kleski zywiolowe spowodowane przez cztowieka.

4. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), Atlas smiertelnosci i strat ekonomicznych z powodu
ekstreméw pogodowych, klimatycznych i wodnych (1970-2019), WMO-nr 1267, https://library.wmo.
int/index.php?lvl=notice_display&id=21930#.YhZNvIqZM2w, dostep 23.02.2022.

5. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogqg ogra-
niczy¢ wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, www.piu.org.pl, dostep 23.02.2022,
s. 11.

6. Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Risks Report 2020, Insight Report, 15th Edition, we wspot-
pracy z Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, https://www.weforum.org/reports/the-glo-
bal-risks-report-2020, dostep 26.02.2022.
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Tabela 3. Najwazniejsze zagrozenia o charakterze dlugoterminowym, pod wzgledem prawdopo-
dobienstwa ich wystapienia, w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Konflikt Przymusowe  Ekstremalne Ekstremalne Ekstremalne Ekstremalne
miedzypan- migracje warunki warunki warunki warunki
stwowy pogodowe pogodowe pogodowe pogodowe
Ekstremalne Ekstremalne Przymusowe  Kleski Niepowodze-  Niepowodze-
warunki warunki migracje naturalne nie dziatan nie dziatan
pogodowe pogodowe narzecz narzecz
klimatu klimatu
Kleskirzadéw  Niepowodze-  Kleski Cyberataki Kleski Kleski
krajowych nie dziatan naturalne naturalne naturalne
narzecz
klimatu
Upadek Konflikt mie-  Ataki Oszustwa Oszustwa Utrata
panstwa dzynarodowy terrorystyczne ikradzieze i kradzieze réznorodnosci
spowodowany danych danych biologicznej
kryzysem
Bezrobocie Katastrofy Oszustwa Niepowodze-  Cyberataki Kleski zywioto-
naturalne i kradzieze nie dziatan we spowodo-
danych narzecz wane przez
klimatu cztowieka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Risks Report 2020,
Insight Report, 15th Edition, we wspolpracy z Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, 15.01.2020,
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020, dostep 26.02.2022.

Zmiany klimatu nastepuja znacznie szybciej, niz mozna si¢ tego bylo spodzie-
wa¢, powodujac bezprecedensowe, ekstremalne zjawiska pogodowe na calym $wie-
cie. Ostatnie lata sg najcieplejsze w historii, a kleski zywiolowe staja sie coraz bar-
dziej intensywne i czestsze. Przewiduje sig, ze globalne temperatury moga wzrosnaé
o co najmniej 3°C do konca tego stulecia, czyli dwa razy wiecej niz maksymalny
limit pozwalajacy uniknaé najpowazniejszych probleméw gospodarczych, spotecz-
nych i konsekwencji srodowiskowych’.

Powyzsze wskazuje jednoznacznie, Ze ocieplenie klimatu i wynikajace stad skut-
ki, dotkng Polske w mocniejszym stopniu niz dotychczas, co spowoduje, m.in. po-
gorszenie warunkéw rozwoju roélin i zwigkszenie ich podatnoséci na choroby. Na-
stapi to niezaleznie od problemdw z niskimi temperaturami, za§ skumulowanie tych
dwdch czynnikéw wptynie na bardzo powazne straty w rolnictwie i ogrodnictwie®.

7. Ibidem.
8. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ograniczyé
wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, www.piu.org.pl, dostep 23.02.2022, s. 11.
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Nie ulega watpliwo$ci, ze ne¢kajaca $wiat katastrofa, jaka jest pandemia
COVID-19, zmienila caly rynek ubezpieczeniowy. Jednak pytanie si¢ w pierwszej
potowie 2022 roku o pelne skutki jej oddzialywania na ubezpieczenia w Polsce jest
nieco przedwczesne. Istnieje potencjalne ryzyko dalszego jej rozwoju i wchodzenia
w kolejne etapy, z niewiadomym czasowym i skutkowym nasileniem.

Warto podkresli¢, ze wspomniana etapowos$¢ pokrywa si¢ z wyodrebnianiem
trzech okresow, w ktorych nastepuje realizacja skutkéw pandemii dla sektora ubez-
pieczeniowego i samych ubezpieczen, tj. krétko, $rednio i dlugoterminowego. Klu-
czowe s3 tu okresy: $rednio, a przede wszystkim dlugoterminowy, kiedy to maja
miejsce nastepujace zjawiska’:

1) dostosowanie strategii dzialania ubezpieczycieli do nowych warunkéw,

2) zmiany w zakresie oceny ryzyka,

3) wzrost stawek ubezpieczeniowych,

4) zmniejszenie apetytu na ryzyko po stronie zakladow ubezpieczen,

5) pojawienie sie efektéw zastosowania nowoczesnych technologii,

6) pojawienie sie innowacji produktowych.

Pojawienie sie pandemii spowodowalo, ze zaktady ubezpieczen Dziatu I, chcac
sprosta¢ oczekiwaniom klientéw, zdecydowaly sie poszerzy¢ swoje oferty przede
wszystkim o $§wiadczenia dotyczace pobytu w szpitalu z powodu COVID-19, poby-
tu na OIOM czy niewydolnosci oddechowej, gwarantujac jednocze$nie $wiadczenia
na wypadek $mierci ubezpieczonego w wyniku tej choroby. Ubezpieczeni otrzymali
réwniez dorazng pomoc na okres kwarantanny w ramach produktéw typu assistan-
ce. W Dziale IT wprowadzono natomiast przede wszystkim zmiany w ramach pro-
duktéw typu travel (np. hospitalizacji i leczenia z powodu COVID-19, wykonania
testu, pobytu opiekuna w przypadku zachorowania dziecka, itp.).

Pandemia spowodowala uruchomienie wielu proceséw, ktore w znaczacy sposéb
oddzialuja na rynek ubezpieczeniowy i wymagaja odpowiednich dziatan zabezpiecza-
jacych. Dotyczy to w pierwszym rzedzie rosnacej szkodowosci, w perspektywie $red-
nioterminowej, przede wszystkim w ubezpieczeniach zdrowotnych i na zycie, utraty
pracy, niskiego wktadu przy kredytach hipotecznych, turystycznych czy finansowych.
To jedno z kluczowych zagrozen dla rynku ubezpieczeniowego. Podstawowymi zréd-
tami niebezpieczenstw sg miedzy innymi':

1) zwiekszona presja zwigzana z poziomem sktadek ubezpieczeniowych, na tle

rosnacej szkodowosci,

2) pogarszajace sie warunki ekonomiczne,

9. A. Sliwinski, Pandemia COVID-19 a sektor ubezpieczeri, w druku.
10. J.W. Przybytniowski, Rynek ubezpieczeti gospodarczych w dobie COVID-19, w druku.
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3) zwigkszenie zakresu wylgczen odpowiedzialnosci w niektorych ubezpiecze-
niach, zwlaszcza zdrowotnych i na zycie.

Z punktu widzenia teorii ubezpieczen zaraza w postaci pandemii koronawiru-
sa powinna by¢ zaliczana do kategorii masowego ryzyka katastroficznego'!, jednak
0 wymiernej naturze wywotanych nig zdarzen, a z tej racji — ubezpieczalnych. Dla
rynku ubezpieczeniowego, a szczegdlnie zakladéw ubezpieczen i podmiotéw dzia-
tajacych w sferach oceny ryzyka, dystrybucji ubezpieczen oraz $wiadczen odszkodo-
wawczych, pandemie nalezy rozpatrywaé w co najmniej dwu kategoriach:

1) w roli podmiotéw obstugujacych ubezpieczeniowo polska gospodarke, z racji

realizowanej misji ubezpieczen gospodarczych;

2) skutkéw realizacji ryzyka pandemii dla tychze podmiotéw wraz z konse-
kwencjami, zobowigzaniami i uprawnieniami przedsiebiorcéw dzialajacych
na rynku, w tym z mozliwo$cia korzystania ze wsparcia panstwa w postaci
$rodkéw i narzedzi walki z pandemig.

Rozpatrujac problem w pierwszej plaszczyznie zauwazamy, ze w doktrynie

i praktyce ubezpieczeniowej przyjmuje sie, ze podstawowa misja ubezpieczen
(gospodarczych)'? to kompensowanie szkod i strat wywolanych dziataniem réznego
rodzaju ryzyka o wielorakim charakterze, w tym przyrodniczym (np. powodzie) czy
spolecznym (np. choroba, nieszczesliwy wypadek, strajk).

Zjawiska takie, zwane w praktyce zdarzeniami losowymi, dzialajace niekorzyst-
nie na dobra osobiste czlowieka (zycie i zdolno$¢ do pracy) lub wszelakie wartosci
materialne (mienie, odpowiedzialno$¢ cywilng), powoduja powstanie szkdd, ktore
nalezy skompensowa¢ (np. odbudowa zniszczonego pozarem domu), a nadto po-
kry¢ potrzeby materialne spowodowane dziataniem ryzyka (np. uzyskanie $rodkéw
finansowych na kompensate utraconych dochoddéw, po $mierci zywiciela rodziny).

Ubezpieczenia zatem to specyficzny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w ktorej
spelnienie $wiadczenia (odszkodowania) uwarunkowane jest wystapieniem zdarze-
nia losowego, ktorego nastepstwem jest szkoda lub potrzeba materialna powstata

11. Za ryzyko katastroficzne nalezy uzna¢ ryzyko wywotywane przez sily przyrody w przypadku maso-
wego wystepowania. Wiecej: T. Michalski, A. Sliwiriski, R. Pajewska-Kwasny et al., Ryzyko katastro-
ficzne, Warszawa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2016.

12. Cho¢ nie jedna. Ma znaczacg, a niedoceniang dotad w Polsce role jednego z rodzajéw funkgji finan-
sowej ubezpieczen gospodarczych, wyrazajacej sie w okresach wczeéniejszych wspieraniem rozwoju
gospodarki narodowej, a wspolczesnie — wykorzystaniem zasobdw i strumieni finansowych ubez-
pieczen do forsowania globalnego, regionalnego i krajowego wzrostu gospodarczego poprzez inwe-
stycje. L. Jedrzejczyk, Ubezpieczenia jako Zrédta kapitatu na cele inwestycyjne, Referat wygloszony
16.11.2016 roku podczas konferencji naukowej na Wydziale Zarzadzania UW pt. Rynki finansowo-
-ubezpieczeniowe na tle kryzysow gospodarczych, materialy w posiadaniu Izby Gospodarczej Ubez-
pieczen i Obstugi Ryzyka.
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u czlonka ubezpieczonej zbiorowosci, objetego ochrong od skutkéw szkod powsta-
tych z realizacji konkretnego ryzyka'.

Stad zgota oczywistym jest tu powszechny, wrecz trywialny poglad, ze ubezpie-
czenia zyja z ryzyka. Na tle owego stwierdzenia wypada postawi¢ kolejne wazkie
pytania:

1) na ile ryzyko oddzialywania koronawirusa jest zjawiskiem ubezpieczalnym

oraz czy powinno ono by¢ obejmowane ochrong ubezpieczeniowa?

2) czy obecny rynek ubezpieczen - tak polskich, jak i calej Wspolnoty Europej-
skiej — jest w stanie i ewentualnie w jakim stopniu skompensowa¢ jego mate-
rialne oraz osobowe nastepstwa?

3) czy w poczuciu spolecznej misji ubezpieczyciele powinni osigga¢ zyski z reali-
zacji ubezpieczen pandemicznych, a jesli tak, to jak je zagospodarowac?

Rozwdj rynku
ubezpieczen ryzyk pandemicznych

Pandemia COVID-19 wplywa na dzialalno$¢ zaktadéw ubezpieczen w sposéb
bezposredni poprzez zmiany zdrowotne, takie jak wzrost liczby zachorowan i zgo-
néw, ale réwniez posérednio, tj. poprzez niskie stopy procentowe czy inne zaburzenia
natury finansowej'. Zjawiska pandemiczne determinujg réwniez w znacznym stop-
niu zachowania podmiotéw w zakresie czynno$ci dystrybucji ubezpieczen. Odnosi
sie to réwniez do innych niz ubezpieczyciele przedsiebiorstw realizujacych funkcje
dystrybucyjna (posrednikéw ubezpieczeniowych). Ma to miejsce zwlaszcza w za-
kresie komunikacji z konsumentami i wykorzystania nowoczesnych narzedzi tech-
nologicznych, w tym form kontaktu oraz obstugi na odlegtos¢.

Zdaniem autoréw, zakres i skutki zdarzen o charakterze pandemicznym wyma-
gaja w zwigzku z tym szczegélnych dziatan w sferze compliance po stronie profe-
sjonalnych uczestnikéw rynku oraz stosownych regulacji prawnych i typu soft law

13. Zob. w kwestii szczeg6lnej formy umowy ubezpieczenia, orzeczenie SN sygn. IVCSK 125/06, w kt6-
rym tenze Sad uznal, ze umowa ubezpieczenia nie jest umowa wzajemng w rozumieniu Kodeksu
Cywilnego. Nie ma bowiem w niej ekwiwalentno$ci, jaka cechuje te umowy. Obowigzek $wiadcze-
nia ubezpieczyciela powstaje bowiem tylko wtedy, gdy zajdzie zdarzenie losowe (ubezpieczeniowe),
w wyniku ktérego powstaje szkoda (strata), ktérg ubezpieczyciel pokrywa. Samo udzielenie ochrony
ubezpieczeniowej, okreslonej w umowie ubezpieczenia, nie stanowi $wiadczenia wzajemnego, bez
spelnienia si¢ ryzyka (zdarzenia losowego), wywolujacego szkode. Co wiecej, bez wymiernej, ozna-
czonej umowg szkody (straty), nie ma podstaw do $wiadczenia (odszkodowania) z umowy.

14. J.W. Przybytniowski, A. Grzebieniak, W. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczeri gospodarczych
w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19, Olsztyn, Instytut Badan Gospodarczych, 2021.
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(np. wytycznych, opinii organéw nadzoru)®, ktére umozliwiag podmiotom dosto-
sowanie sie do zmienionych warunkéw funkcjonowania na rynku oraz umozliwiag
udzielanie rzeczywistej ochrony w zakresie skutkéw zdarzen.

O ile wielko$¢, zakres i nastepstwa gospodarczo-spoteczne pandemii mogly za-
skoczy¢ panstwa i rynki gospodarcze skalg zdarzen, o tyle zachowanie polskiego
rynku ubezpieczeniowego (takze wielu innych panstw)'® wydaje si¢ by¢ nieadekwat-
ne do skali potrzeb i oczekiwan spoleczno-gospodarczych oraz mozliwosci intelek-
tualno-produktowych rynku ubezpieczen. Tym bardziej, ze istotg dziatalnosci tego
rynku powinno by¢ tworzenie urzadzen zabezpieczajacych i kompensujacych skutki
wystapienia ryzyka zdarzen losowych.

Wstepne rozeznanie zachowan polskich ubezpieczycieli w reakcji na ujawnione
ryzyko pandemii wskazuje, ze poza standardowymi dzialaniami zaktadéw ubezpie-
czen, ktdre probuja tworzy¢ warunki dla objecia ochrong, cze$¢ rynku zachowawczo
ograniczyla zainteresowanie pandemia do czastkowych dziatan odszkodowawczych
(np. ubezpieczenia kosztéow leczenia szpitalnego czy objecia ochrong materialng
skutkéw zgonu). W praktyce cze$¢ firm ubezpieczeniowych nie wyrazita wrecz zain-
teresowania prowadzeniem ochrony ubezpieczeniowej skutkéw tego ryzyka. Nawet
po pelnych dwu kolejnych latach wyniszczajacego oddziatywania pandemii trudno
dostrzec w planach rozwoju wielu polskich ubezpieczycieli szczegdlne zamierzenia,
odpowiadajgce wyzwaniom ryzyka pandemii. Jak wynika z wypowiedzi przedstawi-
cieli zakltadéw ubezpieczen, nawet tych ,,przodujacych” w zainteresowaniach prob-
lemem, obserwowany wzrost ubezpieczenn zdrowotnych wynika z samorzutnego
wzrostu zapotrzebowania na nie ze strony ubezpieczajacych sie, przy niewystarcza-
jacym dzialaniu akwizycyjnym ubezpieczycieli'.

15. Na temat funkcji compliance i tzw. migkkiego prawa w dziatalnosci dystrybutoréw ubezpieczen,
zob. R. Nowak, Otoczenie prawne posrednika ubezpieczeniowego jako dystrybutora ubezpieczern [w:]
Administracyjno-finansowe konteksty zarzgdzania - wybrane zagadnienia, red. nauk. K. Iglicka-Okol-
ska, M. Dobrzynski, Warszawa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Sekcja Wydawnicza
Wydzialu Zarzadzania UW, 2021, s. 120-151.

16. Wiecej na temat funkcjonowania ubezpieczen gospodarczych w dobie pandemii COVID-19 w Polsce
i na $wiecie przez pryzmat zachowan klienta na tym rynku, sytuacji ekonomicznej poszczegolnych
panstw, jak réwniez samego rynku ubezpieczen Dziatu II, zob. J.W. Przybytniowski A. Grzebieniak,
W.M. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczern gospodarczych w Polsce i na swiecie w dobie pandemii
COVID-19, op. cit.

17. O wzroscie potrzeby ochrony méwi m.in. prezes TU Wiener — A. Wlodarczyk-Moczkowska: ,,(...)
pandemia spowodowata wzrost obaw Polakéw o brak dostepu do opieki medycznej, ryzyko ciez-
kiej choroby najblizszej osoby czy jej $mierci (...)”. Przedstawiciel najwiekszej grupy ubezpieczycieli
na polskim rynku PZU - T. Kulik, zwraca tez uwage, ze w 2022 roku ,,prawdopodobnie nadal bedzie-
my zmagac sie z COVID-19 i cho¢ ryzyko zostato w duzym stopniu «oswojone», to wpltyw pandemii
i zwigkszonej $miertelnosci wcigz moze odbija¢ sie na wynikach w segmencie ubezpieczen na zycie,
zwlaszcza w i IT kwartale”. P. Skwirowski, To bedzie trudny rok ubezpieczycieli [w:] ,Rzeczpospolita”
24.01.2022, s. A-19.
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Warto zauwazy¢, ze w sytuacjach wystepowania zdarzen pandemicznych, wszel-
kiego rodzaju restrykcje i ograniczenia aplikowane spoleczenstwu przez panstwo —
poprzez ich wpltyw na poczucie niepewnosci konsumentéw rynku ubezpieczenio-
wego - zwiekszaja popyt na ustugi ubezpieczeniowe zabezpieczajace skutki tych
zdarzen. Réwnoczesnie zjawiska o charakterze pandemicznym mogg stanowi¢ dla
firm ubezpieczeniowych wrecz pretekst do wypracowania takich rozwigzan, kté-
re przekraczaja standardowy zakres, jaki wigze si¢ z podstawowg funkcja ochrony
ubezpieczeniowej i transferu ryzyka, chociazby w zakresie kalkulacji skladek®.

Uderzajacy jest rowniez powszechny niedosyt ochrony w ubezpieczeniach ma-
jatkowych, np. typu utraconych korzysci (BI) czy podobnych — cho¢by finanso-
wych®. W tych ostatnich, mato aktywne zachowanie wykazuje np. cze$¢ bankéw,
czgsto przeciez akcjonariuszy zakladéw ubezpieczen, ktdre z racji profesji takze
winny by¢ zainteresowane rozwigzaniem problemu szkdd i strat spowodowanych
pandemig poprzez metode ubezpieczeniows.

Tymczasem dla ubezpieczycieli, a szczegoélnie tych dysponujacych znaczacym
potencjalem wielu milionéw ubezpieczonych, w tym 0séb i podmiotéw objetych
juz ochrong lub potencjalnie mozliwych do ubezpieczenia (banki, sektor paliwowy,
sprzedaz towarowa), ryzyko pandemiczne tworzy szczeg6lne mozliwo$ci akwizycyj-
ne. Stad w powszechnych ubezpieczeniach wypadkowych i Zyciowych, a nawet ma-
jatkowych, nalezatoby wywolywaé atmosfere spolecznego zainteresowania obywa-
teli czy podmiotéw gospodarczych takimi wlasnie produktami ubezpieczeniowymi,
materialnie kompensujacymi skutki wystapienia tego rodzaju ryzyka.

W praktyce prob rozwigzan, najszybciej i najpelniejsze pokrycie w zakresie skut-
kéw COVID-19, w latach 2020-2021 zaoferowaly, jak si¢ wydaje, Generali i PZU.
Pomijajac w tym miejscu merytoryczng ocen¢ wartosci poszczegdlnych warunkéow
ubezpieczen (OWU), nalezy podkresli¢, ze efektow liczbowych akwizycji ubezpie-
czen pandemicznych wéréd podmiotdw objetych ochrong nalezatoby poszukiwa¢:

- w mozliwoéci dostepu do jak najwiekszej liczby podmiotdéw potencjalnie zain-

teresowanych juz wprowadzonymi - masowymi, powszechnymi ubezpiecze-
niami grupowymi, ubezpieczeniami na zycie czy NNW oraz pokrewnymi;

18. J.W. Przybytniowski, A. Grzebieniak, W.M. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczeri gospodarczych
w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19, op. cit.

19. Najwicksze emocje dotyczace ewentualnego pokrycia szkéd spowodowanych przez pandemie
COVID-19, zwiazane sg z ubezpieczeniami utraty zysku (BI), w szczegdlnosci na terenie USA, Wiel-
kiej Brytanii czy Francji. Na wyspach brytyjskich Sad Najwyzszy orzekl, ze klauzule ubezpieczenia
zwigzane z wystgpieniem choréb moga miec zastosowanie do ochrony skutkéw pandemii, zobowig-
zujgc tym samym firmy ubezpieczeniowe do rekompensowania strat przy zaistnieniu okreslonych
zdarzen szkodowych, takich jak zamkniecie lokalu, wiecej: E. Nowosielska, Ubezpieczenie utraty zy-
sku a straty wywotane przez COVID-19, www.wtwco.com, dostep 14.02.2022.
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- w skutecznie prowadzonej akwizycji zar6wno w grupach juz objetych ochro-
ng, jak i w tworzeniu mozliwo$ci ubezpieczenia w powszechnej sieci klientéw
(np. w bankach, sieciach sprzedazy masowej), z zastosowaniem pakietéw lo-
jalnosciowych,

- w uaktywnieniu dziatan akwizycyjnych i proponowaniu nowych OWU (typu

utrata zysku) w ubezpieczeniach majatkowych.

I tak, w poteznym, obstugiwanym juz od lat portfelu grupowych ubezpieczen
zyciowych, poszerzenie zakresu dotychczasowej zakresu ochrony, o ryzyko skutkéw
pandemii (choc¢by tylko uwzgledniajac zdarzenia $mierci, kosztéw leczenia czy zna-
czacej utraty zdrowia) nie wymagaloby szczegdlnych zabiegéw akwizycyjnych, jesli
nie wigzaloby sie to ze znaczaca podwyzka dotychczasowej sktadki.

Podobnie, stosowane juz lub sukcesywnie wprowadzane nowe formy pakietéw
lojalno$ciowych w masowych sieciach sprzedazy (np. przez stacje paliw, w produk-
tach bankowych) moga by¢ zamieniane lub uzupelniane o pandemiczne rodzaje
ubezpieczen.

Pozyskane w ten sposdb srodki sktadkowe mogg stac si¢ zrodtem wielomiliono-
wych funduszy kompensujacych szkody czy finansowania dziatan prewencyjnych®.
Ponadto, co wydaje si¢ szczegdlnie wazne, moga wspiera¢ §rodki inwestycyjne pan-
stwa, w rozwoju gospodarczo-spotecznym (choc¢by w sferach szczegdlnego zain-
teresowania rynku ubezpieczeniowego, a w tym systemami rentowymi czy opieki
zdrowotnej).

Spoleczno-gospodarcza waga problemu nakazywalaby wiec podjecie staran
o powolanie stosownych zespotéw naukowo-praktycznych badajacych skutki pan-
demii w réznych kategoriach ryzyka. Zespoly te powinny by¢ wyposazone w sto-
sowne $rodki dla przeprowadzenia pilnych prac stuzacych polityce panistwa lub kon-
kretnym podmiotom rynkéw finansowo-ubezpieczeniowych.

Powtarzalno$¢, w ostatnich latach, zjawisk powszechnego oddzialywania coraz
to nowych rodzajow ryzyka katastroficznego na zycie, zdrowie czy interes majatko-
wy — zaréwno panstwa jak jego obywateli oraz podmiotéw gospodarujacych — wy-
maga bowiem pilnych badan i wnioskéw, przynajmniej aproksymacyjnych.

W $wietle teorii i praktyki ubezpieczeniowej odpowiedz na pytanie o ubezpie-
czalno$¢ obecnego ryzyka pandemii wydaje sie wiec oczywista. Jest to odpowiedz
twierdzaca i to zaréwno w Dziale I — ubezpieczen zyciowych, jak i Dziale IT - majat-
kowym. Przy czym, co do Dzialu II, stan rozwoju polskiego rynku gospodarczego,
w tym ubezpieczeniowego, mimo wieloletniego procesu transformacji, nie sprzyja

20. W zapomnianej juz praktycznie formie oddziatywania zapobiegawczego ubezpieczycieli.
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powszechnosci zapotrzebowania na taka ochrone, gtéwnie z powodu ograniczonych
mozliwosci finansowych (oplacania taryfowej sktadki) przez podmioty gospodarcze.

Sumujac, skoro ochrong moze by¢ objety kazdy rodzaj mierzalnego ryzyka,
a obecny stan epidemii COVID-19 wydaje si¢ mozliwym do aktuarialnej oceny ryzy-
ka pandemii, tylko od sprawno$ci dziatan redystrybucyjnych rynku zalezy powszech-
noé¢ takiej ochrony. Ze wstepnej oceny zasad, warunkéw i sprawnosci akwizycyjnej
rynku wynika jednak, Ze niestety nie jest on, w obecnym stanie rozwoju, sprostaé
gospodarczo-spolecznemu zapotrzebowaniu na efektywng ochrone ubezpieczenio-
wa pandemii, z punku widzenia spelniania zasad funkcji ochronnej ubezpieczen.

Zglebiajac 6w problem, nalezaloby zauwazy¢, ze z powodu twierdzacej odpowie-
dzi na pytanie o ekonomiczng, a przede wszystkim spoteczng oplacalnos¢ ubezpie-
czen ryzyka pandemii, do pelnego wyjasnienia granic owej optacalnosci niezbedne
jest przypomnienie, Ze misjg ubezpieczen jest realizacja szeregu funkcji. Wérod nich
normg wiodaca jest spetnianie funkeji ochrony ubezpieczeniowej, realizowanej po-
przez wykonywanie trzech jej zasad, tj.: pelnosci, realnoéci i powszechnosci ochrony.

W obecnym stanie polskiego rynku ubezpieczen, na ktérym dominuje niepo-
dzielnie zasada osiagania stalego zysku i pierwszenstwa potrzeby osiagania profitéw
finansowych, trudno odnalez¢ rodzaje ubezpieczen, w ktérych wszystkie owe trzy
zasady bylyby wiodace?..

Podobne watpliwoéci nasuwajg sie, kiedy zauwazymy, ze poza funkcja ochronna,
ubezpieczenia pelnig rowniez inne, a wérdd nich:

1) funkcje prewencyjng, w formutach:

- materialnej, finansujacej przedsiewziecia promujace pozadane zachowania
ubezpieczajacych (np. wspotfinansowanie rozwoju osrodkéw zdrowotnych)
oraz

- normatywnej, czyli tworzenia norm prawnych w ubezpieczeniach wymu-
szajacych pozadane zachowania podmiotéw objetych ochrong?;

2) funkcje finansowe, z ktorych kiedy$ wywiedziono, nieco zaniedbang dzis,
funkcje wspierania rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju®.

21. Por. S. Nowak, J. Jagodzinski, M. Lazecki, Polski model ubezpieczeri — pora na moderacje i moderni-
zacje (problemy spetniania funkcji ubezpieczeniowych) [w:] Polski rynek ubezpieczen na tle kryzyséw
spoleczno-gospodarczych, red. A.Z. Nowak, S. Nowak, J. Jagodzinski, Warszawa, Wydawnictwo Na-
ukowe Wydzialu Zarzadzania UW, 2016.

22. Wsr6d omal zapomnianej na wspdlczesnym polskim rynku ubezpieczen, realizacji materialnej sfe-
ry funkcji prewencyjnej, chyba najpetniej realizuje ja Grupa PZU, o czym pisze M. Rudke: ,PZU
od wielu lat prowadzi wlasne programy prewencyjne i wspiera przedsiewziecia propagujace bez-
pieczne zachowania na drodze, nad wodg i w gérach (...). W 2020 r. PZU i PZU Zycie na dzialania
zwigzane z prewencja i sponsoringiem przeznaczyly ponad 77 mln ztotych (...)” M. Rudke, Dobre
polisy przyniosty sukces w rankingu [w:] ,,Rzeczpospolita” z 28.05.2021.

23. Zob. w tej kwestii L. Jedrzejczyk, Ubezpieczenia jako zrédta kapitatu na cele inwestycyjne, op. cit.
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Rysunek 1. Funkcje ubezpieczen

/o X S

/ \
/ | formuta materialna formuta normatywna
/ |
\
\
/ | . . .
/ \ wspierania rozwoju
/ \' spoteczno-gospodarczego

zasada zasada zasada
petnosci realnosci powszechnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tak wiec, rozwazajac problem ubezpieczalnoéci i mozliwoéci akwizycyjnych
na polskim rynku ubezpieczen pandemicznych, nalezy podkresli¢, ze o ile pierw-
sza faza stosunku prawnego ubezpieczenia, tj. zawieranie umowy i optata skfadki,
w obecnym stanie praktyki rynku spetniana jest generalnie w sposéb zgodny z za-
sadami istoty ubezpieczen, o tyle faza druga - $wiadczeniowo-odszkodowawcza
przezywa istotny kryzys. Dzieje sie to z racji zdecydowanej dominacji zasady stalego
zysku po stronie podazowej tego rynku.

Powszechnos$¢ ubezpieczen ryzyka pandemicznego

Przebieg pandemii koronawirusa w Polsce wykazuje swoista dynamike jego
form oddzialywania na zdrowie czlowieka oraz powoduje niewyjasnione dotad
skutki zdrowotne dla ludzkich organizméw w przysztosci. Medyczne informacje
w tej kwestii petne sg przykladow szczegolnie niekorzystnego wptywu dla oséb, ktd-
re przeszly chorobe, na ich zdrowie tu i teraz. Tym bardziej trudno jest szacowa’d
skutki przyszle.

Powyzsze informacje dla zarazonych wirusem wplywaja znaczaco na ich progno-
zy zdrowotne. Nie mozna bowiem wykluczy¢ niekorzystnego wplywu na zdrowie,
zycie oraz zdolno$¢ do pracy kilku milionéw polskich rekonwalescentéw tejze choro-
by. Taki stan moze mie¢ istotne skutki spoteczno-gospodarcze oraz znacznie kompli-
kowac¢ aktuarialne szacunki rezerw ubezpieczen dotknietych tym rodzajem ryzyka.

Warto przy tym podkresli¢ nastepujacy fakt: z badania EY 2021 Global Insuran-
ce Consumer Survey oraz jego polskiego odpowiednika wynika, ze wskutek pan-
demii koronawirusa ponad 60% badanych (w Polsce i na $wiecie) obawia si¢ nagtej
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utraty swoich bliskich, a ponadto prawie 61% os6b z grupy krajow rozwijajacych sie
utracito calo$¢ badz cze$¢ dochodu®.

Rozwigzaniem ewentualnych, wynikajacych stad probleméw aktuarialnych
mogg by¢ limity sum ubezpieczenia dla poszczegdlnych rodzajéw swiadczen.
Znacznie trudniejsze w realizacji moze by¢ prowadzenie ubezpieczen majatkowych,
gléwnie typu utraconych zyskéw, chocby z uwagi na przewidywang prawdopodobna
wysoka sktadke oraz wspomniany juz niedostatek $rodkéw finansowych przedsie-
biorcéw na jej oplacenie. Mimo istnienia od ponad 30 lat polskiego rynku ubezpie-
czeniowego, w modelu gospodarki liberalnej, nie wypracowano niestety stosownych
tradycji zawierania ubezpieczen z tej grupy. Z racji ustrojowych nie nalezy ocze-
kiwa¢ wprowadzenia obowigzku zawierania majatkowych ubezpieczen tego typu,
dlatego pozostaja, jak sie wydaje, srodki edukacji ubezpieczeniowej dla potencjalnie
potrzebujacych przedsigbiorcow.

Zgota inaczej nalezaloby potraktowaé potrzebe rozwazenia, czy powinno si¢
realizowa¢ kroki prawno-organizacyjne dla wprowadzenia powszechnego ubezpie-
czenia utraty zycia, zdrowia, choroby lub zdolnoéci do pracy oraz kosztéw leczenia
0s6b fizycznych (niezaleznie od wieku, plci czy wykonywanego zawodu), wyniklych
w nastepstwie realizacji ryzyka choréb pandemicznych (masowych).

Podobnie, ideowo-ustrojowe preferencje dla rynkowego modelu ubezpieczen
gospodarczych, wskazujace na umowng forme powstawania stosunkéw prawnych
tych ubezpieczen®, nie zlikwidowaly ustawowej formy powstania ubezpieczen
w polskich unormowaniach legislacyjnych dotyczacych ubezpieczen w ogdlnosci.
Zachowano nadal, mimo zmian ustrojowych i modelowych, ustawowy charakter dla
znacznej czgsci systemu ubezpieczen spolecznych?, w tym nawet tych, ktére dotycza
ubezpieczen osobowych (wypadki w drodze do pracy i z pracy). Polski ustawodawca

24. Globalne badanie EY 2021 Global Insurance Consumer Survey zostalo przeprowadzone w okre-
sie maj-sierpienn 2021 roku na grupie 4 200 os6b w siedmiu krajach (Brazylia, Kanada, Japonia,
Niderlandy, Filipiny, RPA i USA). Respondenci byli pytani o finansowe skutki pandemii, plany,
zainteresowanie roznymi rodzajami ubezpieczen i preferencje zakupowe, https://www.ey.com/pl_pl/
banking-capital-markets/konsumenci-stracili-w-pandemii-poczucie-bezpieczestwa-i-szukaj-m,
dostep 14.03.2022.

25. Zob. ustawa z 28 lipca 1990 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej, Dz. U. 1996 nr 11 poz. 62 ze zm.

26. Por. Z. Brodecki, W. Marek, W. Mogilski et al., Ubezpieczenia w swietle zmieniajgcego sig pojecia odpo-
wiedzialnosci [w:] Studia Ubezpieczeniowe, t. X, s. 101-115. Poczynajac od uchwalenia w 1974 roku
ustawy kodeks pracy, nastapilo rozdzielenie ubezpieczen spolecznych od gospodarczych, wywo-
dzonych i w znacznej czeéci regulowanych przepisami kodeksu cywilnego (ustawa z 23.04.1964,
Dz. U. nr 16 poz. 93 ze zm.). W polskim systemie prawnym oddzielne uregulowania dotycza réw-
niez ubezpieczen spolecznych rolnikéw, ktdre regulujg przepisy nowelizowanej kilkakrotnie ustawy
z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 1991 nr 7 poz. 24.). Zob. m.in.
M. Podstawka, Problemy zwigzane z reformowaniem systemu ubezpieczeri spotecznych rolnikéw [w:]
Ubezpieczenia na rzecz gospodarki globalnej, sektoréw i regionow, red. 1. Jedrzejczyk, Warszawa, Ofi-
cyna Wydawnicza Edward Mitek, 2015.
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tworzac nowy, rynkowy model prawno-organizacyjny ubezpieczen gospodarczych
(a takze spolecznych), nie dopelnil niestety warunku jednoznaczno$ci podzialéw
(rozrdéznienia rodzajowego) unormowanych ubezpieczen gospodarczych i stworzyt
kilka niejednoznacznych podzialéw obowigzujacego modelu tych ubezpieczen.

W $wiecie, w ktorym zyjemy, na czlowieka sg sprowadzane nieszczescia o ma-
sowym charakterze, wynikajace ze zmian $rodowiska jego bytowania (np. przyrod-
niczego czy dzialalnosci gospodarczej). Mimo postepu nauk medycznych, ludzkos¢
od wiekéw trapig choroby i zarazy, takze natury pandemicznej, o masowym charak-
terze, niszczgce zdrowie i zycie ludzi. Osobowe i materialne skutki tych zdarzen stajg
sie niemozliwe do udzwigniecia przez poszczegdlne jednostki czy rodziny, a nawet
przez panstwo, jesli jego udziat zostanie sprowadzony do roli jedynego beneficjenta
$rodkéw kompensujacych owe szkody i straty.

Bez powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej pokrycie materialnych kosztow
takich zjawisk bedzie wielce utrudnione, nawet dla finanséw panstwa ($wiadczenia,
koszty leczenia, ulgi, dotacje). Prosty rachunek ekonomiczny odnoszony do strat
i potrzeb materialnych, wyniklych z zaistniatych juz zachorowan, dowodzi potrzeby
i aproksymacji odszkodowawczej dla tego zjawiska w celu wypracowania modelu
postepowania zaradczego.

W powszechnym ubezpieczeniu od ryzyk pandemicznych (masowych), z obo-
wigzkiem jego posiadania przez wszystkich obywateli RP¥, moze zosta¢ stworzony
celowy fundusz zabezpieczajacy wydatki, bez siggania wylacznie do srodkéw pub-
licznych. Ideowe przestanki obowigzku ubezpieczenia jedynie dla rodzajoéw ryzyka
OC, wobec sensu spoleczno-ekonomicznego ochrony, powinny tu zosta¢ pominiete,
tym bardziej, ze realizowane od 1990 roku ubezpieczenie budynkéw w gospodar-
stwach rolnych w formie obowigzkowej okazalo si¢ spotecznie i gospodarczo - nie-
zbednym dla tego sektora.

W razie uznania racji tezy o obowigzku ubezpieczenia ryzyka pandemii w zakre-
sie zycia i zdrowia os6b fizycznych na obszarze Polski, nalezatoby przeanalizowa¢
w $rodowiskach praktyki i nauki ubezpieczen potrzebe wystapienia do organéw UE
z inicjatywa rozwazenia obowigzkowosci takiej ochrony w formule stosownych ak-
tow europejskiego prawa ubezpieczeniowego.

27. O obowigzkowej (prawnie) formie ochrony ubezpieczeniowej na polskim rynku ubezpieczen, w okre-
sie neoliberalnej formuty rynkowej oraz o innych formach przymusu zawierania uméw ubezpieczenia,
zob. S. Nowak, Problemy 25-lecia polskiego rynku ubezpieczern (przymus ubezpieczenia w rolnictwie)
[w:] L Jedrzejczyk, Ubezpieczenia na rzecz gospodarki globalnej, sektoréw i regiondw, op. cit.
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Ryzyka katastroficzne i pandemiczne
a ubezpieczenia dla rolnictwa

Ubezpieczenia, ktére w polskim systemie ubezpieczen gospodarczych po-
wszechnie nazywamy ubezpieczeniami rolnymi, mieszczg si¢, co do zasady, w Dzia-
le II zgodnie z zalgcznikiem do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej®, stanowigc
rodzaje ubezpieczen majatkowych. Wydaje sie jednak, ze na problematyke te war-
to spojrze¢ w szerszym ujeciu, tj. w kontekscie potrzeb (obiektywnych) ludnosci
i podmiotéw zajmujacych sie rolnictwem oraz gospodarka rolng. Wowczas, w kregu
naszego zainteresowania znajdzie si¢ znacznie wieksze spektrum produktéw ubez-
pieczeniowych zaréwno z Dzialu II, jak i Dziatu I, poczynajac od ubezpieczen wy-
padkowych czy na zycie, na ubezpieczeniach finansowych konczac.

O skutkach ekonomicznych pandemii, takze w odniesieniu do gospodarki
rolnej, méwi si¢ gléwnie w kontekscie jej (negatywnego w przewazajacej mierze)
wplywu na gospodarke, odwolujac si¢ do podstawowych wskaznikéw makroeko-
nomicznych?:

- produktu krajowego brutto,

- bezrobocia,

- inflacji,

— deficytu sektora finanséw publicznych,

- dtugu sektora finanséw publicznych.

Gospodarka rolna, jak kazda inna, narazona jest na mozliwo$¢ wystapienia
strat, wywolujacych ujemne dla niej skutki. Wahania wynikéw produkcji, bedace
nastepstwem ryzyka gospodarowania, kwalifikujemy jako szkody, o ile przybieraja
wigksze rozmiary. Cechg strat w rolnictwie jest trudnos¢ ich precyzyjnego oszaco-
wania w praktyce. Wystepowaniu szkdd sprzyja charakterystyka gospodarki rolnej,
ktora z reguly jest sezonowa, (powodujac spietrzenie podazy produktéw), odbywa
sie w znacznej czgéci ,pod golym niebem” i na otwartej przestrzeni®. Oddziatujace
na gospodarke czynniki ryzyka utozsamiane s najczesciej z warunkami pogodowy-
mi (huraganami, gradobiciami, powodziami, suszami, mrozami i przymrozkami).
Inne czynniki i zZrédia ryzyka wywolywane sa gtéwnie przez otoczenie gospodarcze

28. Zgodnie z definicjg zawartg w zalgczniku do ustawy sg to ,Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz
ubezpieczenia majgtkowe”.

29. A. Majchrzycka-Guzowska, Wybrane problemy polityki fiskalnej w okresie pandemii [w:] Administra-
cyjno-finansowe konteksty zarzqdzania - wybrane zagadnienia, op. cit., s. 7-38.

30. E. Stroinski, Ubezpieczenia majgtkowe i osobowe w rolnictwie, Warszawa, Wydawnictwo Akademii
Finansow, 2016, s. 15.
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(np. spadki cen czy popytu), ale takze srodowiskowe (np. wystepowanie choréb
masowych u ludzi) i polityczno-prawne (np. polityka podatkowa panstwa wobec
sektora rolnego).

Podazajac za E. Stroinskim, mozemy wiec wyréznic kilka kategorii strat w rolnictwie®:

- straty bedace nastepstwem klesk zywiotowych,

- inne straty majatkowe wynikajace ze srodowiska naturalnego i spotecznego,

- straty ekonomiczne,

- straty osobowe.

Szczegélnymi rodzajami strat, charakterystycznymi dla rolnictwa, s3 masowe
padniecia zwierzat gospodarskich (szczegolnie bydta, trzody chlewnej i koni) wywo-
tywane przez epidemie zwierzat (epizootie) oraz ich ubdj z koniecznosci. Traktuje
si¢ je analogicznie jak kleski zywiolowe. Do najbardziej znanych tego typu zdarzen
masowych zaliczamy, np. choroby afrykanskiego pomoru $win (ASF), ,w$ciektych
kréw” czy ,ptasiej grypy”, ktére mialy charakter zjawisk pandemicznych. Odpo-
wiednikiem epizootii wérdd roélin sg epifitozy, czyli masowe wystepowanie zacho-
rowan na jedng chorobe w danym czasie i miejscu wérdd roglin®.

Wystepowanie strat powoduje koniecznos$¢ stosowania metod i narzedzi zapew-
niajacych odpowiednig ochrone produkcji rolnej, w tym odpowiedniego (efektyw-
nego) zarzadzania ryzykiem, ktorego elementem sg ubezpieczenia®. Warunki praw-
ne dla dziatan ochronnych ze strony panstwa stwarza prawo europejskie, a przede
wszystkim rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013
z 17 grudnia 2013 roku w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchyla-
jacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005%.

Zdaniem M. Kaczaly i K. Lyskawy zarzadzajacy gospodarstwem rolnym, we-
diug indywidualnej oceny, na podstawie indywidualnych celéw, wiedzy dotyczacej
specyfiki gospodarstwa oraz wlasnych do$wiadczen, definiuje ryzyko odnoszace si¢
do danego gospodarstwa. Oznacza to, ze przedsiebiorca rolny samodzielnie okresla
wielkos¢ ubytkow, ktora bedzie dla niego maksymalne mozliwa do zaakceptowania®.

31. Ibidem, s. 25.

32. J. Boczek, Nauka o szkodnikach roslin uprawnych, wyd. III poprawione i uzupelnione, Warszawa,
SGGW, 1998, s. 413.

33. Wigcej na temat otoczenia przedsiebiorstwa i zarzadzania ryzykiem, zob. m.in. R. Nowak, op. cit.

34. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 roku
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 347/487).

35. M. Kaczala, K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych [w:] Ubezpieczenia w za-
rzgdzaniu ryzykiem przedsiebiorstwa, t. 2, L. Gasiorkiewicz, ]. Monkiewicz, Warszawa, Wydawnictwo
Poltext, 2010, s. 156-159.
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Pandemia COVID-19 jest masowym zjawiskiem o charakterze katastroficznym,
ktére dotknelo ogot spoteczenstwa i znaczng czes$¢ galezi gospodarki oraz branz,
z wigkszym lub mniejszym skutkiem. Jej nastepstwem bylo wprowadzenie w wielu
krajach stanu wyjatkowego czy standéw o zblizonym charakterze (np. stanu zagroze-
nia epidemicznego na terenie Polski), co spowodowato istotne w swych konsekwen-
cjach ograniczenia w dzialalnosci podmiotéw gospodarczych, réwniez w sektorze
rolno-spozywczym majacym oczywiscie ogromne znaczenie gospodarcze. Ogra-
niczenia te dotycza przede wszystkim takich obszaréw aktywno$ci gospodarczej,
jak przemieszczanie sie towaréw i ustug oraz ludnosci, w tym mig¢dzynarodowej
wymiany handlowej czy dzialalnosci sektora hotelarskiego i gastronomicznego po-
wigzanych z sektorem produkgji rolnej. Powoduja one takze pogorszenie sytuacji
na rynku pracy i spadek dochodéw gospodarstw domowych na obszarach wiej-
skich®, co jest widoczne zwlaszcza w kontekscie wysokiej wrazliwosci spoteczno-
-ekonomicznej wsi na skutki pandemii”’. Rezultatem tego jest ,wzrost ekspozycji
polskiego sektora rolnego i polskiej wsi na ryzyko pandemiczne w zwigzku z wy-
stapieniem SARS-CoV-2 i COVID-19, z powodu ktérego spodziewane straty moga
przybra¢ katastroficzne rozmiary (...)”% .

Ubezpieczenie, jako uznana forma transferu ryzyka, staje si¢ w obliczu réznego
rodzaju klesk i kryzysdw, szczegolnie pozadang metoda zabezpieczenia Zycia, zdrowia
czy mienia oraz intereséw majatkowych przedsiebiorstw szeroko pojmowanego sektora
rolnego. Pozwala bowiem na sprawne prowadzenie gospodarki rolnej, wptywa na efek-
tywna alokacje zasoboéw gospodarstwa rolnego oraz sprzyja poczuciu stabilno$ci®.

36. P. Szajner, Wplyw pandemii COVID-19 na sytuacje na rynkach rolnych w Polsce [w:] ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2020, nr 1(73), s. 73-116, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, https://www.krus.gov.pl/czasopismo/, dostep 25.02.2022.

37. Zob. L. Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢ spolecz-
no- ekonomiczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu [w:] ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty
i Studia” 2020, nr 1(73), s. 7-71. Wstepne wyniki badania zréznicowania przestrzennego poziomu
wrazliwosci spoleczno-ekonomicznej na skutki sytuacji pandemicznej COVID-19, przeprowadzone
w 2020 roku, wskazuja, ze do obszaréw o najwyzszym zbiorczym wskazniku wrazliwosci spoteczno-
-ekonomicznej na zdarzenia ekstremalne naleza powiaty: wloctawski — wskaznik 1,0; tarnowski —
wskaznik 0,99; inowroclawski — wskaznik 0,97; grudziadzki — wskaznik 0,92 oraz krosnienski -
wskaznik 0,90. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze badanie to, z uwagi na przebieg pandemii i termin jego
przeprowadzenia, nie obejmowato weryfikacji empirycznej oceny.

38. I Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢ spoteczno-ekono-
miczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu, op. cit., s. 8.

39. W odmiennej opinii P. Szajnera, recesja w gospodarce, bedaca nastepstwem pandemii koronawiru-
sa, ma wzglednie nieznaczny wplyw na funkcjonowanie rynku podstawowych produktéw rolnych
w kraju, szczegolnie odnosnie handlu zagranicznego i fluktuacji cen w fanicuchu dostaw, P. Szajner,
op. cit., s. 73-116.

40. A. Kurdys-Kujawska, Determinanty wykorzystania dobrowolnych ubezpieczeti w rolnictwie, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 2018, Vol. LII, 1 sectio H, http://oeconomia.
annales.umcs.pl, dostep 14.02.2022.
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Ubezpieczeniami rolnymi (w ujeciu waskim) objetych jest w naszym kraju ok 30%
upraw, a ochrong ubezpieczeniowa w zakresie szkéd zywiotowych objetych jest
140 tys. rolnikow*!.

Tabela 4. Najczesciej ubezpieczane ryzyka produkcji rolnej w latach 2008 -2019

Grad 47,6%
Przymrozki wiosenne 24,3%
Ujemne skutki przezimowania 20,1%
Huragan, deszcz nawalny 4,40%
Uderzenie pioruna, osuniecie sie ziemi, lawina 2,5%
Susza 0,57%
Powodz 0,43%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ubezpieczenia z uwzgled-
nieniem stabilizacji dochodéw jako instrumenty zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie, wrzesieti, 2020,
https://piragro.pl/wp-content/uploads/2020/10/Ubezpieczenia-z-uwzgl%C4%99dnieniem-stabilizacji-
-dochod%C3%B3w-jako-instrumenty-zarz%C4%85dzania-ryzykiem-w-rolnictwie.pdyf, dostep 21.02.2022.

Wydaje si¢ jednak, ze w obliczu biezacych zdarzen szkodowych i wspoélczesnych
rodzajow ryzyka, zwigzanych takze z wystepowaniem szkdd bedacych nastepstwem
katastrof naturalnych, w tym pandemii, dotychczasowe ubezpieczeniowe metody
i modele zabezpieczania dziatalno$ci cztowieka i materialnych skutkéw ryzyka staja
sie niewystarczajace®. Teza ta moze mie¢ uzasadnienie w obliczu danych wskazu-
jacych relatywnie niska penetracje dobrowolnych ubezpieczenn w sektorze rolnym.
Badania wskazuja kilka podstawowych cech, rzutujacych na prawdopodobienstwo
zawarcia takiej umowy ubezpieczenia®:

- klasa gleb w gospodarstwie rolnym,

- zasoby §rodkéw trwatych gospodarstwa,

— przebieg szkodowy,

- wysoko$¢ skladki ubezpieczeniowe;j.

41. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Jak ubezpieczenia zmieniajg Polske i Polakéw, Warszawa
2017.

42. Wiecej S. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie w okresie przygoto-
wati do wejscia do UE (lata 1990-2004) [w:] ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2021,
nr 2(76), s. 105-126. Odnoszac si¢ do czasow wspolczesnych, autor skupia uwage na analizie przebie-
gu ,,procesow zabezpieczajacych zycie i zdrowie mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz gospodarke
rolng metodami ubezpieczeniowymi, realizowanych w okresie od przyjecia przez Polske rynkowych
zasad gospodarowania do czasu wejscia do Unii Europejskiej w 2004 roku”.

43. A. Kurdys-Kujawska, op. cit.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022

141



142

Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk katastroficznych, w tym pandemicznych

Innym determinantem korzystania z ubezpieczen rolnych wydaje si¢ by¢ takze
wielko$¢ gospodarstwa zgodnie z zasada, ze ,im wieksze gospodarstwo rolne, tym
wigkszy zakres korzystania z ubezpieczen (nieobowigzkowych)”*.

Zwigkszeniu poziomu korzystania z ubezpieczenn gospodarczych przez mieszkan-
c6w obszaréw wiejskich nie sprzyja réwniez nizszy statystycznie poziom ich dochodéw,
aco za tym idzie zasobno$ci materialnej ludnosci zajmujacej sie gospodarka rolng. Do tego
dochodza takze relatywnie stabo rozwiniete ustugi publiczne oraz infrastruktura®.

Poprawie efektywnosci spotecznej ubezpieczen rolnych w obliczu zjawisk kata-
stroficznych nie sprzyjaja rowniez zjawiska poglebiajacej sie inflacji, wzrostu cen*
i ograniczania konsumpcji, polaczone z pogorszeniem spotecznych ocen sytuacji
gospodarczej Polski i wzrostem obaw, co do sytuacji wlasnej Polakéw i ich rodzin,
odnotowanych pod koniec 2021 roku. Badania ankietowe przeprowadzone przez
S. Kalinowskiego i W. Wybude wskazuja na spoleczne obawy przed wzrostem pozio-
mu ubostwa w kraju i bezrobocia w Polsce*. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 5. Nastroje spoteczne dot. poziomu ubéstwa i bezrobocia

Obawy przed wzrostem poziomu uboéstwa w kraju 87% ankietowanych
Poczucie skrajnego ubdstwa subiektywnego 7% ankietowanych
Poczucie wzglednego ubdstwa subiektywnego 38% ankietowanych
Pesymistyczne prognozy zmian w najblizszych 12 miesigcach 50% ankietowanych
w ich sytuacji dochodowe;j

Obawy wzrostu bezrobocia w Polsce ponad 90%

Obawy przed utrata wiasnej pracy ponad 20%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie S. Kalinowski, W. Wybuda, Sytuacja ekonomiczno-spoteczna lud-
nosci w czasie pandemii koronawirusa w Polsce [w:] Konsekwencje pandemii COVID-19, Patistwo i spole-
czeristwo, red. nauk. K. Hajder, M. Musiat-Karg, M. Gorny, https://www.researchgate.net/, dostep 16.02.2022.

44. T. Czuba, Ubezpieczenia gospodarstw rolnych w Polsce — wyniki badan empirycznych [w:] ,,Ubezpie-
czenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2020, nr 2(74), s. 197-218. Z badan przeprowadzonych
przez autora wynika, ze poziom korzystania z ubezpieczent dobrowolnych w gospodarstwach rolnych
o powierzchni od 5 ha do 15 ha wynosi 91%, w gospodarstwach o pow. 15,1-50 ha jest to 95%, za$
nawet 100% w gospodarstwach o pow. powyzej 50 ha.

45. Na ten temat zob. J. Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢
spoleczno-ekonomiczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu, op. cit., s. 17.

46. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych wedtug
szybkiego szacunku w grudniu 2021 roku w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku wzrosty
0 8,6% (wskaznik cen 108,6), a w stosunku do poprzedniego miesigca wzrosty o 0,9% (wskaznik cen
100,9), https://stat.gov.pl/, dostep 16.02.2022.

47. Na podstawie: Fundacja Centrum Badania Opinii Spolecznej, Roczny bilans nastrojow spotecznych,
s. 2, www.cbos.pl.

48. S. Kalinowski, W. Wybuda, Sytuacja ekonomiczno-spoteczna ludnosci w czasie pandemii koronawirusa
w Polsce [w:] red. nauk. K. Hajder, M. Musial-Karg, M. Gérny, Konsekwencje pandemii COVID-19,
Paristwo i spoleczeristwo, s. 35-53, https://www.researchgate.net/, dostep 16.02.2022.
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Réwniez statystycznie pesymistyczne pozostajg nastroje i prognozy rolnikéw
badanych w 2021 roku przez GUS. Wynika to m.in. z analizy pt. ,Koniunktura
w gospodarstwach rolnych w I pétroczu 2021 r”*. Opinie te uwarunkowane byty
kilkoma czynnikami:

- formg prawna gospodarstwa rolnego,

- powierzchnia uzytkéw rolnych,

- ukierunkowaniem produkcyjnym gospodarstw rolnych,

- rodzajem prowadzonych upraw i gatunkéw/grup uzytkowych utrzymywanych

zwierzat gospodarskich, oraz

- wiekem i wyksztalceniem osoby kierujacej gospodarstwem rolnym.

Okazalo si¢, ze najwigkszy pesymizm przejawialy osoby kierujace gospodarstwa-
mi indywidualnymi, zwlaszcza prowadzacymi produkcje zwierzeca, uzytkownicy
gospodarstw o powierzchni do 1 ha uzytkéw rolnych oraz o powierzchni pow. 50 ha.

Szczegdlne znaczenie branzy rolnej dla gospodarki krajowej przejawia si¢ m.in. po-
przez obejmowanie obszaréw aktywnosci gospodarczej na terenach wiejskich obliga-
toryjnoscig w zakresie ubezpieczen gospodarczych oraz systemem doptat do ubezpie-
czen rolnych®. W polskim systemie prawnym obowigzkowos¢ (w zakresie gospodarki
rolnej) odnosi si¢ wylacznie do ubezpieczen budynkéw i budowli w gospodarstwie
rolnym oraz odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikéw*'. Obecnie takze producenci rolni
maja obowigzek ubezpieczenia 50% powierzchni upraw rolnych z doptatami panstwa
w przypadku uzyskania ptatnoéci bezposrednich z Unii Europejskiej.

Powyzsze moze rodzi¢ postulat rozszerzenia katalogu ubezpieczeni obowigzko-
wych dla wsi i rolnictwa. Mogloby to mie¢ uzasadnienie zwlaszcza w kontekscie
wystepowania zjawisk katastroficznych (takze klimatycznych) i innych, ktére ogra-
niczaja skale penetracji produktéw wsrdd potencjalnie zainteresowanych, a takze
w kontekscie wystepujacej, w zwigzku z tym, potrzeby nowoczesnej polityki panstwa

49. Gléwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w gospodarstwach rolnych w I pétroczu 2021 r., 30 wrze$nia
2021 r., www.stat.gov.pl.

50. Stosowanie doptat do ubezpieczen rolnych nastepuje na podstawie umow zawieranych przez mini-
sterstwo odpowiedzialne za polityke rolng, a poszczegdlnymi towarzystwami ubezpieczeniowymi,
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen rolnych. W 2022 roku sg to umowy z Powszech-
nym Zakladem Ubezpieczenn S.A., Towarzystwem Ubezpieczenn Wzajemnych ,TUW”, Generali
Towarzystwem Ubezpieczen S.A., Pocztowym Towarzystwem Ubezpieczenn Wzajemnych, InterRisk
Towarzystwem Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group, TUZ Towarzystwem Ubezpieczenn Wza-
jemnych, Vereinigte Hagelversicherung VVaG (siedziba w Gieflen), Oddziat VH VVaG TUW w Pol-
sce, Sopockim Towarzystwem Ubezpieczert ERGO Hestia S.A..

51. Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych z 2003 roku (Dz. U. 2003 nr 124 poz. 1152) wprowadza m.in.
obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania gospodar-
stwa rolnego i obowiazkowe ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022

143



144

Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk katastroficznych, w tym pandemicznych

bioracej pod uwage funkcjonowanie krajowego sektora rolnego w ramach jednoli-
tego rynku europejskiego®®. W tym znaczeniu potrzeba zabezpieczenia dochodéw
gospodarstw domowych zajmujacych si¢ produkcja rolng wymagataby ekstraordy-
naryjnego potraktowania réwniez ubezpieczenn wypadkowych i na Zycie oraz ubez-
pieczen zwigzanych z utratg dochodu i przerwami w dziatalnosci.

Warto przypomnie¢, ze jesli chodzi o doptaty do uméw ubezpieczen rolnych, to sta-
nowig one narzedzie bedace instrumentem polityki pafistwa (interwencjonizmu)®, ma-
jacym na celu rozwdj produkgji rolnej. Istotne znaczenie ma tu ustawa z 7 lipca 2005 roku
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich®, ktdra okresla zasady:

- stosowania doptat do skladek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od ryzyka

wystapienia skutkdw zdarzen losowych w rolnictwie,

- zawierania i wykonywania uméw obowigzkowego ubezpieczenia upraw od

okreslonego ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych w rolnictwie,

- udzielania dotacji celowej na pokrycie czesci odszkodowan z tytutu szkéd spo-

wodowanych przez susze.

Zwroémy przy tym uwage, Ze przyczyng wprowadzenia systemu dotowania
ubezpieczen upraw w Polsce byly: z jednej strony — wysoki poziom i czestotliwo$é
wystepowania zjawisk o charakterze katastroficznym, a z drugiej - takze koniecz-
no$¢ ograniczenia udzielanej doraznie pomocy panstwa®.

Podkreslenia wiec wymaga to, ze stosowanie przez producentéw rolnych ubez-
pieczeniowej metody transferu ryzyka niesie za sobg szereg korzysci zwigzanych®:

1) ze stabilizacja dochodéw (pozwala np. na zachowanie produkeji bez koniecz-

nosci korzystania z kredytéw lub z innych Zrédet finansowania),

2) z podniesieniem wiarygodnosci producenta rolnego w kontaktach z instytu-

cjami kredytujacymi,

3) z mozliwoscig zaangazowania sie w kolejne specjalizacje, bez konieczno$ci

samodzielnego ponoszenia skutkéw realizacji ryzyka.

W 2022 roku, doptaty z budzetu panstwa stosuje si¢ do sktadek producentéw
rolnych z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od wystapienia okreslonych zdarzen
losowych, powodujacych negatywne skutki dla produkc;ji rolnej, tj.:

52. S. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczei gospodarczych w rolnictwie w okresie przygotowar
do wejscia do UE (lata 1990-2004), op. cit., s. 124.

53. Wiecej na temat form interwencjonizmu panstwa w gospodarke rolng na $wiecie, zob. M. Kaczata,
K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych, op. cit., s. 162-163.

54. Ustawa z 7 lipca 2005 roku o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, Dz. U. 2005
nr 150 poz. 1249, tekst ujednolicony.

55. M. Kaczala, K. Lyskawa, Wplyw ubezpieczert dotowanych upraw na wynik finansowy wybranych ro-
dzajow produkcji roslinnej, ;Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2020, nr 4, s. 33-55.

56. M. Kaczala, K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych, op. cit., s. 162-163.
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1) huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia sie ziemi,
lawiny, suszy, ujemnych skutkéw przezimowania lub przymrozkéw wiosen-
nych - dla produkgji roslinnej (tj. upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truska-
wek, ziemniakéw, burakéw cukrowych lub roslin straczkowych);

2) huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunigcia si¢ ziemi,
lawiny, uboju z koniecznoéci - dla produkcji zwierzecej (tj. bydta, koni, owiec,
koz, drobiu lub $win).

Poziom doptat w 2022 roku okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 listo-
pada 2021 roku”. Wysoko$¢ doptaty wynosi 65% skladki do 1 ha upraw rolnych
i 65% sktadki do 1 szt. zwierzecia gospodarskiego.

Aby realizacja procesu przebiegala wlasciwie, zaklady ubezpieczen zawieraja od-
powiednie umowy ubezpieczenia z producentami rolnymi do wyczerpania w da-
nym roku limitu doptat, ktérych wysoko$¢ dla danego ubezpieczyciela okresla sie
w umowach w sprawie dopfat.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w 2022 roku na doptaty przeznaczono w sumie ponad
1,4 mld zt (z uwzglednieniem 500 mln zt rezerwy), czyli o 500 mln zt wiecej niz w 2021
roku. Ograniczenie wysoko$ci doptat w 2021 roku spowodowane bylo, m.in. przesunie-
ciem $rodkéw budzetowych na walke z pandemig COVID-19 i wsparcie gospodarki®.

Nalezy podkresli¢, ze system wspierania doptatami ubezpieczen rolniczych po-
zostaje w dalszym ciggu, pomimo podejmowanych staran, mato skuteczny i nieefek-
tywny. Swiadcza o tym np. wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli (NIK) w latach 2017-2019 (a wigc jeszcze przed pandemig koronawirusa).
Izba wskazala, ze stosunkowo niewielu rolnikéw ubezpiecza swoje uprawy nawet
pomimo obowigzku ich zabezpieczenia poprzez umowe ubezpieczenia®. W zwigz-
ku z tym zakladane przez panstwo efekty doptat w postaci zwigkszenia areatu objete-
go ubezpieczeniem nie zostaly osiagniete, pomimo podwyzszenia wysokosci stawek

57. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 listopada 2021 roku w sprawie wysokosci doptat do sktadek
z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w 2022 roku, Dz. U. 2021 poz. 2159.

58. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw dot. wysokosci doptat do sktadek
z tytulu ubezpieczer upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich w 2022 roku, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-wysokosci-doplat-do-skladek-z-tytulu-ubezpiecze-
nia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-w-2022-r2, dostep 22.03.2022; M. Rematowska, W 2022 r.
nie zabraknie pieniedzy na ubezpieczenia upraw i zwierzgt gospodarskich, wwwkrir.pl, dostep 17.02.2022.

59. Zestawienie liczby zawartych uméw ubezpieczenia z liczbg udzielonych platnoéci bezposrednich poka-
zuje, ze obowigzek ubezpieczen min. 50% upraw realizowato w 2017 roku 15,2% producentéw rolnych,
a 17,6% w 2018 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami
publicznymi systemu ubezpieczeri rolniczych, KRR.430.009.2019, nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR,
Warszawa 2020, s. 30-31, www.nik.gov.pl, dostep 16.02.2022, zob. takze A.M. Olkiewicz, Ubezpiecze-
niowe instrumenty wpierania gospodarstw rolnych w zakresie upraw, ,Roczniki Naukowe Stowarzysze-
nia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, t. 20, z. 4, s. 139-145.
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taryfowych ubezpieczenia i weryfikacji zasad wyliczania wysokosci doptat do skla-
dek. Na taka sytuacje wpltyw mialo, zdaniem NIK, finansowanie i pomoc z budzetu
Skarbu Panstwa. Pomoc ta dotyczyta skutkéw szkéd wywolanych zdarzeniami at-
mosferycznymi, w wiekszoéci poza systemem ubezpieczenia i pomimo braku reali-
zacji obowigzku ubezpieczania upraw®® .

Pozostalymi elementami, ktére stanowig o nizszej niz zakladano popularnosci
ubezpieczen sg przede wszystkim®

- niska optacalno$¢ produkgji rolnej,

- brak powszechnosci ubezpieczen,

- nieubezpieczanie upraw o wysokim ryzyku powstania szkdd (np. tereny zalewowe),

- brak obowiazku egzekwowania ubezpieczen,

— skomplikowana procedura likwidacji szkéd.

Za krok w dobrym kierunku nalezaloby wiec uznaé projektowane zmiany
w systemie doptat do ubezpieczen rolnych. Rzadowy projekt ustawy o Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przewiduje bowiem mozliwo$¢ umorzenia
rolnikom cze$ci zobowigzan wobec Agencji, a takze dokonania przez rolnika cesji
czedci doplat bezposrednich na poczet swojej sktadki ubezpieczeniowej, niezaleznie
od faktu, iz nie zawiera on postulowanej obowigzkowosci ubezpieczen®.

Zakonczenie

Pandemia, ktérej nastgpstwem jest choroba COVID-19, to jedynie przyktad rodza-
jow ryzyk, ktérych zrédtem sg rozliczne zdarzenia natury przyrodniczej, spotecznej czy
gospodarczej. Niosg one ze sobg kryzysogenne skutki o czesto ogromne;j skali nieszczes$é
i potencjale niszczacym ludnos¢, w tym warunki jej gospodarowania oraz bytowania.

60. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie Srodkami publicznymi syste-
mu ubezpieczer rolniczych, KRR.430.009.2019, nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR, Warszawa 2020,
www.nik.gov.pl, dostep 16.02.2022.

61. Zgodnie z wynikami kontroli NIK, w latach 2017-2019 udzielono wsparcia poza systemem ubezpie-
czenia na taczng kwote 2 821 142,4 tys. z1. Polegalo ono na udzielaniu bezposéredniej pomocy finanso-
wej oraz stosowaniu ulg poprzez obnizanie czynszu dzierzawnego i przesunieciu terminéw platnosci
lub rozlozeniu na raty naleznosci. Jednoczesnie, w tym samym okresie, doptaty do sktadek z tytutu
ubezpieczen rolnych wyniosty 1 540 300 tys. zt, natomiast po aneksowaniu uméw — 1 462 817 tys. zl,
Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami publicznymi systemu
ubezpieczer rolniczych, op. cit., s. 22-28.

62. Ibidem.

63. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Projekt ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa, przyjety przez rzad 28 grudnia 2021 roku, skierowany do Sejmu 5 stycznia 2022 roku, https://
www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-agencji-restrukturyzacji-i-moderni-
zacji-rolnictwa2, dostep 25.02.2022.
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Zardéwno samoistne zdarzenia katastroficzne, jak i skutki wielowiekowych, nie-
korzystnych dla $rodowiska przyrodniczego zmian klimatu czy warunkéw byto-
wania i dzialan czlowieka, w opinii wielu osrodkéw i ekspertéw, moga prowadzié
do realizacji szczegdlnych rodzajow ryzyka o potencjale niszczacym nawet Zzycie
naszej planety.

Mimo czesto wrecz apokaliptycznych wizji §wiata, wspolczesnie rzadzacy, dla re-
alizacji partykularnych intereséw, nie zdecydowali dotad zgodnie o stworzeniu ko-
niecznych i powszechnie obowigzujacych prawnych zasad ludzkiego postepowania
w celu przeciwdzialania skutkom takich zdarzen. Nie powotano niezb¢dnych fundu-
szy dla skutecznej kompensacji powstajacych stad szkdd. Dotyczy to takze podjecia
réznorakich dzialan zabezpieczajacych dalsze niszczenie srodowiska bytowania ludz-
kiego. Egoizm intereséw wiasnych (na tle potencjalnych mozliwosci) posuniety jest
do tego stopnia, ze wobec przodujacej w takich dzialaniach zapobiegawczo-finansu-
jacych Unii Europejskiej czynione bywaja zarzuty nadmiernego interwencjonizmu
i niepotrzebnego inwestowania w przedsiewziecia zabezpieczajace.

Niestety Polska nie jest postrzegana w grupie lideréw koniecznych przemian.
Ma to miejsce z réznych powodéw zaréwno natury gospodarczej, jak i uwarun-
kowan spoleczno-ustrojowych. Nie bez znaczenia jest tu réwniez stopien rozwoju
techniki i technologii bytowania oraz gospodarowania (np. problemy energetyki
opartej na weglu), zamoznosci czy niedorozwoju gospodarczego. Problemy pogte-
biaja dodatkowo wzgledy mentalne znacznej czg¢sci spoleczenstwa i rzadzacych.

Przypomnijmy, ze dotychczas nie dopracowali$my sie niestety uchwalenia norm
ustawowych kompleksowo zabezpieczajacych prawno-organizacyjny i finansowy
system dzialania panstwa, jego organdw oraz organizacji i podmiotéw w przypad-
kach wystapienia szkod natury katastroficzne;j.

Jak wynika z przedstawionej analizy, krajowy system ubezpieczen gospodar-
czych niewystarczajaco sprawnie zareagowal na potrzeby ochronne natury ludzkiej
i gospodarczej wywolane wystapieniem zjawiska katastroficznego, jakim jest bez
watpienia pandemia koronawirusa.

Lepszych efektéw w zakresie dystrybucji ubezpieczeniowych produktéw pande-
micznych, nalezaloby poszukaé w portfelu zawartych juz i funkcjonujacych uméw
ubezpieczen. Szczegolnie wirdéd podmiotéw i 0sob objetych dotychczas masowymi
ubezpieczeniami grupowymi na zycie i pokrewnymi, w sieciach sprzedazy masowej
oraz w opracowywaniu i wdrazaniu nowych produktéw, takze w zakresie ubezpie-
czen majatkowych.

Produkty i oferty ochrony ubezpieczeniowej pojawiajace si¢ obecnie na polskim
rynku nie sg wystarczajaco adekwatne do skali zapotrzebowan gospodarki i ocze-
kiwan spoleczno$ci, réwniez z uwagi na ich niedostatki promocyjno-akwizycyjne.
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Uznajac zatem za zasadne hipotezy o ubezpieczalnosci ryzyka pandemicznego
iistniejacej na polskim rynku potrzebie obligatoryjnosci ubezpieczenia skutkéw od-
dzialywania ryzyka pandemii na zycie i zdrowie oséb fizycznych, nalezatoby podjaé
dzialania zmierzajace do:

1) przeprowadzenia wérdd przedstawicieli praktyki i nauki ubezpieczen, stosow-

nej analizy celowosci;

2) wprowadzenia powszechnego, obowigzkowego ubezpieczenia tego ryzyka;

3) wystapienia do organéw UE o wprowadzenie obowigzku stosownymi aktami

prawnymi;

4) stworzenia celowego funduszu kompensacyjnego, bez koniecznosci siegania

do $rodkéw publicznych, jako wiodacych czy jedynych zrddet kompensacji.

Zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, zdaniem autoréw, wymaga réwniez wiek-
szej aktywnoéci panstwa i kompleksowego podejsciu do problemu, zwlaszcza w ob-
liczu zdarzen o charakterze masowym, takich jak zjawiska katastroficzne wywo-
fane anomaliami pogodowymi czy sanitarnymi. Konieczne sg przede wszystkim
dzialania polegajace na identyfikowaniu zrodet ryzyka w gospodarstwach rolnych,
edukacji rolnikéw w kierunku stosowania i wykorzystania narzedzi zarzadzania
ryzykiem i compliance oraz wsparciu w zakresie zapobiegania ryzykom i fago-
dzenia ich skutkéw®*.

Jedna z form wykorzystania ubezpieczeniowej metody transferu ryzyka zwigzane-
go z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, moze by¢ wieksze niz dotychczas zastoso-
wanie wzajemno$ci ubezpieczeniowej® oraz zastosowanie obligatoryjnoéci w odnie-
sieniu do ubezpieczent dotyczacych Zycia i zdrowia oséb prowadzacych gospodarke
rolng oraz ubezpieczen zwigzanych z utratg dochodu i przerwami w dziatalnosci.

64. Wiegcej na temat w projekcie Ubezpieczenia z uwzglednieniem stabilizacji dochodéw, jako instrumenty
zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, https://www.gov.pl/web/
rolnictwo/ubezpieczenia-rolnicze, dostep 21.02.2022.

65. O planach wdrozenia nowego systemu ubezpieczeniowego dla rolnikéw, na podstawie wzajemnosci
cztonkowskiej méwil premier M. Morawiecki na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi 10 lutego 2022 roku, Premier: Wdrazamy nowy system ubezpieczeniowy dla rolnikow, https://
forsal.pl/biznes/rolnictwo/artykuly/8353958,nowy-system-ubezpieczeniowy-dla-rolnikow.html,
dostep 23.02.2022. Podobnie wicepremier, minister rolnictwa Henryk Kowalczyk: ,,Nowy system
ubezpieczen w rolnictwie, ktdry jest obecnie przygotowywany, umozliwi natychmiastowe udzielanie
pomocy przez zaklady ubezpieczen, odcigzajac w tym zakresie budzet panstwa (...). Zakupilismy
udzialy w TUW Pocztowym i budujemy oferte ubezpieczeniows. Mam nadzieje, ze w drugiej polo-
wie lutego wyjdziemy z oferta ubezpieczeniows, korzystng dla rolnikéw, z doptata z budzetu ok. %
do skladki ubezpieczeniowej. Chcemy, by ubezpieczenia byly kompleksowe, dla wszystkich ryzyk,
tacznie z suszg’, Kowalczyk: Nowy system ubezpieczeti rolnych odcigzy budzet paristwa, https://forsal.
pl/biznes/rolnictwo/artykuly/8344338,nowy-system-ubezpieczen-rolnych-budzet-panstwa-henryk-
-kowalczyk.html, dostep 23.02.2022.
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Polish business insurance
with reference to the catastrophic
phenomena, including pandemic ones
(impact of catastrophic events on the
agricultural insurance market)

Stanistaw Nowak, Radostaw Nowak

Abstract

The SARS-CoV-2 coronavirus pandemic, also on the European continent, caused illness, the
death of millions of victims and serious material damage. In Poland, similarly to other countries,
it significantly impacted the financial markets, and among them the area of functioning of
business insurance, which includes voluntary and compulsory agricultural insurance.

The subject of this study is a review and signalling of crisis impacts of catastrophic
phenomena, also related to pandemic risk, on the social and economic life of the country,
including the impact on the area related to the functioning of insurance for agriculture.

The issues of the calamity impact of natural disasters, with particular emphasis on the
phenomenon of the pandemic and the share of the insurance method of compensation for
damage and its material effects, were analysed.

The analysis is complemented by the authors’ conclusions and proposals as to the tasks
and forms of action of the country, international institutions and the insurance market in
cases of high probability of occurrence of further phenomena of this type.

The objective of the study is to assess the impact of the insurance method on the management

and counteracting types of catastrophic risks, including pandemic risks.

Keywords: COVID-19, pandemic risks, agricultural insurance, natural disaster risk

management, catastrophic phenomena.
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Introduction

Catastrophic phenomena (regardless of their nature), which we have been expe-
riencing in recent years, make it necessary to take more effective actions in the area
of risk management. The needs primarily relate to activities of a systemic nature,
with particular emphasis on the insurance method. The COVID-19 pandemic is
an example, which has been troubling the world since November 2019', and which,
apart from its impact in the form of causing an infectious disease, has a profound
impact on the economies and social life of the countries affected by it, causing social
and economic crises. Undoubtedly, they also affect those parts of the economy and
those sectors that are related to agriculture.

The authors of this article attempt to verify the hypothesis about the insurance
possibility of the risk of a pandemic and the existence of an objective need to intro-
duce the obligation of insurance protection in the area of life and health of Polish
citizens, taking into account the population of rural areas.

The objective of the study is to assess the impact of the insurance method on the
management and prevention of catastrophic risks, taking into account pandemic risks.

The adopted research methods are based on literature studies, analysis of infor-
mation from secondary sources and participatory observation regarding the behav-
iour of the insurance market in Poland.

Insurance with reference to catastrophic events

Events such as natural disasters, regardless of the sources that cause them, resulted in
a higher exposure of social goods and interests to catastrophic risks, including pandemic
ones, than in previous years. This results in the need to pay particular attention to the
planning of risk management activities, including preventive ones, taking into account
insurance as a method of transferring catastrophic risk. This will enable to limit losses,
both in property as well as personal losses. According to the authors, this should be done
in the most organised manner possible, on a macro scale, i.e. taking into account the

1. On 17 November 2019 in China, there was probably the first case of COVID-19, and on 9 January
2019, the World Health Organization (WHO) announced that in Chinese Wuhan there is a myste-
rious pneumonia associated with an infection previously unknown, namely coronavirus: Pandemia
koronawirusa na $wiecie i w Polsce - kalendarium, https://www.medicover.pl/o-zdrowiu/pandemia-
koronawirusa-na-swiecie-i-w-polsce-kalendarium,7252,n,192, access 25.02.2022.
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primary role of state and international institutions?, but also with the participation of
insurance companies. Insurance companies are in possession of the following:

- data on damages, compensations and benefits necessary for the identification

of risks;

- data of insured individuals and entrepreneurs;

- experience in the liquidation of damage;

- experience in preventive actions;

- experience in mitigation and losses restitution.

Only such an approach will ensure economic balance for societies, including en-
trepreneurs, and guarantees for the preservation of assets, both private and public®.

Table 1. The number of natural disasters in the world in 1991-2017

Droughts and fires Floods and landslides Storms and hurricanes
1991 46 116 152
1997 66 151 149
2007 65 242 255
2017 79 346 258

Source: Own study based on the Polish Insurance Association, Deloitte, Report: Climate of risk. How can
prevention and insurance reduce the impact of natural disasters on the environment?, Warsaw 2019, www.
piu.org.pl, access 23.02.2022.

The report of the World Meteorological Organization (WMO) entitled: “Atlas
of Mortality and Economic Losses from Weather, Climate and Water Extremes
(1970-2019)” indicates an increasing trend of disasters resulting from climate
change®. At that time, there were 1,672 registered disasters, 159,438 deaths and
USD 476.5 billion in economic losses recorded in Europe. Most often, they were
floods (38%) and storms (32%). However, the main cause of death was extreme

2. The currently operating projects in Poland in the area of natural disaster risk management primarily include:
a) Agricultural Drought Monitoring System in Poland (SMSR),

b) Information System of the National Shield against Extraordinary Hazards (ISOK),
c) RescEU - European system for combating natural disasters,

d) 44 MPA - project of adaptation to climate change in 44 Polish cities,

e) RCB alert.

3. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ograni-
czyé wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warsaw 2019, www.piu.org.pl, access 23.02.2022. The
authors of the report state that in 2017 alone, material losses caused by natural disasters amounted
to PLN 338 billion, with insurability at the level of PLN 140 billion.

4. World Meteorological Organization (WMO), Atlas of Mortality and Economic Losses from Weather, Cli-
mate and Water Extremes (1970-2019), WMO-No. 1267, https://library.wmo.int/index.php?lvl=notice_
display&id=21930#.YhZNvIqZM2w, access 23.02.2022.
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temperatures (93%), with 148,109 fatalities. Floods and storms caused the most eco-
nomic losses in Europe (36% and 44% respectively). Only two extreme heat waves
from 2003 and 2010 caused 127,946 deaths, representing 80% of the total number
of fatalities. The 2002 flooding in Germany caused losses of USD 16.48 billion and
it was the most expensive incident in Europe in 50 years. The analysis of disasters
shows that river floods (22%), storms (14%) and floods (10%) were the most com-
mon threats in Europe. Heat waves caused the highest number of losses in people
(89%). Five threats caused most of the economic losses. These are river floods, gen-
eral storms, non-tropical storms, floods and droughts.

It should be noted here that the majority of natural disaster losses are uninsured. In
the last 10 years, an average of 33.8% of financial losses in the world were covered with
insurance, which represents a slight increase compared to the value for 30 years (30.7%)°.

The Global Risks Perception Survey indicates that for the first time in history
climate-related topics and the consequences of climate change are the most impor-
tant long-term risks in terms of their probability of occurrence’. They are as follows
(in order):

- extreme weather conditions,

- climate action failure,

- natural disasters,

- biodiversity loss,

— man-made natural disasters.

Table 3. The most important long-term threats, in terms of their probability of occurrence,

in 2015-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Interstate Forced Extreme Extreme Extreme Extreme
conflict migration weather weather weather weather

conditions conditions conditions conditions

Extreme Extreme Forced Natural Climate Climate
weather weather migration disasters action action
conditions conditions failure failure
Disasters Climate Natural Cyber Natural Natural
of national action failure  disasters attacks disasters disasters
governments

5. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ograni-
czyé wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warsaw 2019, www. piu.org.pl, access 23.02.2022, p. 11.

6. World Economic Forum, The Global Risks Report 2020, Insight Report, 15th Edition, in cooperation
with Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, https://www.weforum.org/reports/the-global-
risks—report—ZOZO, access 26.02.2022.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

Collapse of the International  Terrorist Fraud and Fraud and Biodiversity

state caused conflict attacks data theft data theft loss

by crisis

Unemployment Natural Fraud and Climate Cyber Man-made

rate disasters data theft action failure  attacks natural
disasters

Source: Own study based on the World Economic Forum, The Global Risks Report 2020, Insight Report, 15th
Edition, in cooperation with Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, 15 January 2020, https://
www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020, access 26.02.2022.

Climate change is occurring much faster than expected, causing unprecedented
extreme weather events around the world. The last years have been the warmest in
history, and natural disasters are becoming more intense and frequent. It is antici-
pated that global temperatures will rise by at least 3°C by the end of this century,
twice the maximum limit for avoiding the most serious economic, social and envi-
ronmental problems’.

The above clearly indicates that the warming of the climate and the resulting
effects will affect Poland to a greater extent than before, which will result, among
others, in deterioration of the conditions for the development of plants and increase
their susceptibility to diseases. This will happen regardless of the problems with low
temperatures, and the accumulation of these two factors will affect very serious loss-
es in agriculture and horticulture®.

There is no doubt that the catastrophic incident in the world, namely the COVID-19
pandemic, has changed the entire insurance market. However, it is somewhat prema-
ture to ask in the first half of 2022 about the full effects of its impact on the insurance
market in Poland. There is a potential risk of further development and advancement,
with unknown temporal and effectual severity.

It is worth underlining that the above-mentioned staging coincides with the separa-
tion of three periods in which the effects of the pandemic on the insurance sector and
insurance itself take place, i.e. short, medium and long-term. The following periods are
key here: medium and, above all, long-term, when the following phenomena occur®:

1) adapting the insurers’ strategy to the new conditions,

2) changes in the scope of risk assessment,

3) increased insurance rates,

4) reduced risk of appetite of insurance companies,

7. Ibidem.

8. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ograni-
czy¢ wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warsaw 2019, www. piu.org.pl, access 23.02.2022, p. 11.

9. A. Sliwiniski, Pandemia COVID-19 a sektor ubezpieczet, in print.
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5) the emergence of the effects of the use of modern technologies,

6) the emergence of product innovations.

The occurrence of the pandemic resulted in the fact that Life insurance compa-
nies, in order to meet the expectations of customers, decided to extend their offers
primarily to benefits related to hospital stays due to COVID-19, stays in the ICU or
with respiratory failures, while guaranteeing benefits in the event of death of the in-
sured as a result of this disease. Insured persons also received emergency assistance
for the period of quarantine as part of assistance products. In the case of non-life in-
surance, however, changes were introduced primarily with regard to travel products
(e.g. hospitalization and treatment due to COVID-19, performance of a test, stay of
a caregiver in the event of a child’s illness, etc.).

The pandemic has triggered many processes that have a significant impact on
the insurance market and require the appropriate security measures. This applies
primarily to increasing claims, in the medium term, mainly in health and life insur-
ance, loss of job, low contribution to mortgage, travel or financial loans. This is one
of the key threats to the insurance market. The main sources of threats are, among
others':

1) increased pressure related to the level of insurance premiums as the number

of claims increases;

2) deteriorating economic conditions;

3) increase scope of liability exclusions in certain insurance policies, in particular
health and life insurance.

From the point of view of insurance theory, a disease in the form of the corona-
virus pandemic should be classified as a mass catastrophic risk'', however, of a mea-
surable nature of events caused by it, and therefore — insurable. For the insurance
market, in particular insurance companies and entities operating in the areas of risk
assessment, insurance distribution and compensation, the pandemic should be con-
sidered in at least two categories:

1) as entities providing insurance services to the Polish economy, due to the mis-

sion of business insurance;

2) the impact of the pandemic risk for these entities, along with the consequences,
obligations and powers of entrepreneurs operating on the market, includ-
ing the possibility of using state support in the form of measures and tools
to combat the pandemic.

10. J.W. Przybytniowski, Rynek ubezpieczet gospodarczych w dobie COVID-19, in print.

11. The risk posed by natural forces in the event of mass occurrence should be considered a catastrophic
risk. More: T. Michalski, A. Sliwifiski, R. Pajewska-Kwasny et al., Ryzyko katastroficzne, Warsaw, Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2016.
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When considering the issue on the first layer, you can notice that in the insurance
doctrine and practice' it is assumed that the basic mission of (economic) insurance
is to compensate for damage and losses caused by various types of risks of a multiple
nature, including natural (e.g. floods) or social (e.g. illness, accident, strike).

Such phenomena, in practice called random events, adversely affecting the
personal rights of a person (life and ability to work) or any material values (prop-
erty, civil liability), cause damage that should be compensated (e.g. reconstruction
of a house destroyed by fire), and additionally cover material needs caused by the
risk (e.g. obtaining funds to compensate lost income, after the death of a family
provider).

Insurance is therefore a specific type of business activity in which the fulfilment
of a provision (compensation) is preconditioned by the occurrence of a fortuitous
event, the consequence of which is a damage or material need arising from a mem-
ber of the insured group, covered by protection against the effects of damage result-
ing from the implementation of a specific risk".

Hence, it is quite obvious here that there is a common, even trivial view that
insurance lives from risk. Having this statement in mind, it is appropriate to ask
further important questions:

1) to what extent is the risk of coronavirus impact an insurance phenomenon

and should it be covered by insurance?

2) is the current insurance market able and possibly to what extent to compen-
sate for its material and personal consequences, both in terms of Poland and
the entire European Community?

3) in the sense of a social mission, should insurers profit from the implementa-
tion of pandemic insurance, and if so, how to manage it?

12. Not one, though. It has a significant, and so far underestimated role in Poland, one of the types of
financial functions of business insurance, expressed in earlier periods by supporting the development
of the national economy, and nowadays - using the resources and financial flows of insurance to push
global, regional and national economic growth through investments. I. Jedrzejczyk, Ubezpieczenia
jako Zrédta kapitatu na cele inwestycyjne, Paper delivered on 16 November 2016 during a scientific
conference at the Faculty of Management of the University of Warsaw entitled: “Financial and insur-
ance markets in times of economic crises”, materials held by the Chamber of Commerce for Insur-
ance and Risk Management.

13. See, regarding the specific form of the insurance contract, the decision of the Supreme Court, ref. no.
IVCSK 125/06, in which the same Court considered that the insurance contract is not a reciprocal
contract under the Civil Code. It does not contain the equivalence that characterises these contracts.
The obligation of provision of the insurer arises only if a fortuitous (insurance) event occurs, as
a result of which a damage (loss) that the insurer covers arises. The mere provision of insurance
protection, specified in the insurance contract, does not constitute a mutual benefit, without the
fulfilment of the risk (fortuitous event), causing damage. Moreover, without the quantifiable damage
(loss) specified in the contract, there is no basis for providing (compensation) under the contract.
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Development of the pandemic risk insurance market

The COVID-19 pandemic has a direct impact on the activity of insurance com-
panies through health changes, such as an increase in the number of illnesses and
deaths, but also indirectly, i.e. through low interest rates or other finance-related dis-
turbances'. Pandemic-related phenomena also significantly determine the behaviour
of entities in the area of insurance distribution activities. This also applies to enter-
prises other than insurers performing a distribution function (insurance agents).
This is specifically the case with regard to communication with consumers and the
use of modern technological tools, such as forms of contact and remote services.

According to the authors, the scope and effects of pandemic events therefore require
specific compliance actions on the part of professional market participants and ap-
propriate legal regulations as well as soft law (e.g. guidelines, opinions of supervisory
authorities) that will enable entities to'” adapt to the changed conditions of functioning
on the market and will make real protection possible in terms of the effects of events.

While the size, scope as well as social and economic consequences of the pan-
demic may have surprised countries and economic markets with the scale of events,
the behaviour of the Polish insurance market (also in many other countries)'® seems
to be inadequate to the scale of social and economic needs and expectations as well
as intellectual and product possibilities of the insurance market. This is even more so
because the essence of the activity of this market should be the creation of devices se-
curing and compensating the effects of the occurrence of the risk of fortuitous events.

The research on the behaviour of Polish insurers in response to the revealed risk
of a pandemic indicates that apart from standard activities of insurance companies
that try to create conditions for coverage, a part of the market conservatively limited
the interest in the pandemic to partial compensatory actions (e.g. insurance of costs
of hospital treatment or material protection of the effects of death). In practice, some

14. J.W. Przybytniowski, A. Grzebieniak, W. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczeri gospodarczych
w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19, Olsztyn, Instytut Badan Gospodarczych, 2021.

15. Regarding the compliance function and the so-called soft law in the activities of insurance distribu-
tors, see R. Nowak, Otoczenie prawne posrednika ubezpieczeniowego jako dystrybutora ubezpieczeti
[in:] Administracyjno-finansowe konteksty zarzgdzania — wybrane zagadnienia, red. nauk. K. Iglicka-
-Okdlska, M. Dobrzynski, Warszawa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Sekcja Wydawni-
cza Wydzialu Zarzadzania UW, 2021, p. 120-151.

16. More about the functioning of business insurance in the era of the COVID-19 pandemic in Poland
and in the world through the prism of customer behaviour on this market, the economic situation
of individual countries, as well as the insurance market of non-life insurance itself, see J.W. Przy-
bytniowski A. Grzebieniak, W.M. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczeri gospodarczych w Polsce
i na Swiecie w dobie pandemii COVID-19, op. cit.
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insurance companies did not even express any interest in providing insurance pro-
tection for the effects of this risk. Even after two years of the devastating impact of
the pandemig, it is difficult to see in the development plans of many Polish insurers
any specific intentions, corresponding to the pandemic risk challenges. According
to the statements of representatives of insurance companies, even those “leading”
when it comes to the interest in the problem, the observed increase in health insur-
ance results from the spontaneous increase in the demand for them by policyhold-
ers, with insufficient acquisition activity of insurers"’.

It is worth noting that in situations of pandemic-related events, all kinds of re-
strictions and limitations applied to society by the state increase the demand for in-
surance services securing the effects of these events, through their impact on the
sense of uncertainty of insurance market consumers. At the same time, pandemic
phenomena may even be a pretext for insurance companies to develop such solutions
that exceed the standard scope, which is associated with the basic function of insur-
ance protection and risk transfer, for example in the area of calculating premiums'®.

It is also striking to see the widespread lack of protection in property insurance,
e.g. the type of lost benefits (BI) or similar ones, such as financial benefits*. In the
case of the latter benefits, some banks, which are often shareholders of insurance
companies, show behaviours that are not too active and banks, due to the profession,
should also be interested in solving the problem of damage and losses caused by the
pandemic through the insurance method.

However, for insurers, and especially those with significant potential of many
millions of insured persons, including people and entities already covered or po-
tentially insurable (banks, fuel sector, commodity sales), the pandemic risk creates
specific acquisition opportunities. Hence, in general accident and life insurance, and
even property insurance, it would be necessary to create an atmosphere of public

17. The president of TU Wiener - A. Wtodarczyk-Moczkowska speaks about the increase in the need
for protection: “(...) the pandemic caused an increase in concerns of Poles about the lack of access
to medical care, the risk of serious illness of the closest person or their death (...)”. A representative
of the largest group of insurers on the Polish market, PZU - T. Kulik, also points out that in 2022
“We will probably still struggle with COVID-19 and although the risk has been largely «tamed», the
impact of the pandemic and increased mortality can still be reflected in the outcomes of the life in-
surance segment, especially in the second quarter”. P. Skwirowski, To bedzie trudny rok ubezpieczycieli
[in:] “Rzeczpospolita” dated 4 January 2022, p. A-19.

18. J.W. Przybytniowski, A. Grzebieniak, W.M. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczeti gospodarczych
w Polsce i na swiecie w dobie pandemii COVID-19, op. cit.

19. The greatest emotions regarding the possible coverage of damage caused by the COVID-19 pandemic
are related to loss of profit (BI) insurance, especially in the USA, Great Britain or France. On the Brit-
ish islands, the Supreme Court ruled that sickness-related insurance clauses may apply to the protec-
tion of the effects of the pandemic, thus obliging insurance companies to compensate for losses in the
event of specific damage events, such as the closure of business premises, more: E. Nowosielska, Loss
of profit insurance and losses caused by COVID-19, www.wtwco.com, access 14.02.2022.
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interest in citizens or economic entities when it comes to such insurance products,
materially compensating for the effects of such risks.

In the practice of the attempts at solutions, the fastest and most complete cov-
erage in terms of the effects of COVID-19 in 2020-2021 was apparently offered
by Generali and PZU. Apart from the substantive assessment of the value of individ-
ual insurance conditions (GTC), it should be emphasized that the numerical effects
of pandemic insurance acquisitions among the entities covered by the protection
should be sought:

- in the possibility of access to the largest possible number of entities poten-
tially interested in the already introduced insurance: mass insurance, universal
group insurance, life insurance or accident insurance and related ones;

- in an effective acquisition, both in groups already protected, and in creating the
possibility of insurance in a universal customer network (e.g. in banks, mass
sales networks), using loyalty packages;

- in the activation of acquisition activities and proposing new GTC (type of loss
of profit) in property insurance.

In the powerful group life insurance portfolio, which has been supported for
years, extending the scope of the existing protection, by the risk of the effects of the
pandemic (even if only taking into account death events, treatment costs or signifi-
cant loss of health) would not require special acquisition procedures, unless it would
involve a significant increase in the existing premium.

Similarly, the existing or gradually introduced new forms of loyalty packages
in mass sales networks (e.g. through petrol stations, in banking products) can be
replaced or supplemented with pandemic types of insurance.

The premium means obtained this way may become a source of multi-million
funds compensating for damage or financing preventive measures®. In addition,
which seems particularly important, they can support the investment measures of
the state, in economic and social development (e.g. in the areas of particular interest
of the insurance market, including pension or health care systems).

The social and economic importance of the problem would therefore require
efforts to establish appropriate scientific and practical teams to study the effects of
the pandemic in various risk categories. These teams should be equipped with the
appropriate means to carry out urgent work for the policy of the state or for specific
entities active in the financial and insurance markets.

The repeatability of the phenomena of the widespread impact of increasingly
new types of catastrophic risk on life, health or property interest, occurring in the

20. In the practically forgotten form of preventive impact of insurers.
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recent years, both of the state and its citizens and economic entities, requires urgent
research and conclusions, at least ones that are approximate.

Taking into account insurance theory and practice, the answer to the question
regarding the insurability of the current pandemic risk therefore seems obvious. The
answer is affirmative to both life and property insurance. As for property insurance,
the status of development of the Polish economic market, including the insurance
market, despite the long-term transformation process, does not favour the univer-
sality of the demand for such coverage, mainly due to the limited financial possibili-
ties (payment of the tariff premium) by business entities.

To sum up, since any type of measurable risk can be covered, and the current
state of the COVID-19 epidemic seems to be possible to actuarially assess the risk
of a pandemic, only the efficiency of redistributive market activities depends on the
universality of such protection. However, the initial assessment of the principles,
conditions and acquisition efficiency of the market evidenced that in the current
state of development, it is unfortunately unable to meet the economic and social
demand for effective insurance coverage of the pandemic, from the point of view of
meeting the principles of the insurance coverage function.

While exploring this problem, it should be noted that due to the affirmative an-
swer to the question about the economic and, above all, social profitability of pan-
demic risk insurance, in order to fully explain the limits of this profitability, it is
necessary to recall that the insurance mission is to perform a number of functions.
Among them, the leading standard is to fulfil the function of insurance coverage,
implemented by performing three of its principles, i.e.: completeness, reality and
universality of coverage.

In the current state of the Polish insurance market, which is dominated by the
principle of achieving constant profit and prioritising the need to achieve financial
profits, it is difficult to find types of insurance in which all three principles would be
the leading ones?.

Similar doubts arise when noticing that in addition to the protective function,
insurance also provides other functions, including:

1) preventive function, in the following formulas:

- material, financing projects promoting the desired behaviour of insuring
persons (e.g. co-financing the development of health centres) and

21. See: S. Nowak, J. Jagodzinski, M. Lazecki, Polski model ubezpieczeri - pora na moderacje i moderni-
zacje (problemy spetniania funkcji ubezpieczeniowych) [in:] Polski rynek ubezpieczen na tle kryzysow
spoteczno-gospodarczych, red. A.Z. Nowak, S. Nowak, J. Jagodzinski, Warszawa, Wydawnictwo Na-
ukowe Wydzialu Zarzadzania UW, 2016.
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- normative, i.e. creating legal norms in insurance that enforce the desired
behaviour of covered entities?;
2) financial functions, from which the function of supporting the social and eco-

nomic development of the country originated, and which is somewhat ne-
glected today®.

Figure 1. Insurance functions

/o ¥ T

/ \ material formula normative formula
/ |
\
\
\
/ \\ supporting social and economic development
v

principle principle principle
of completeness of reality of universality

Source: Own work.

Thus, when considering the problem of insurability and acquisition possibilities
on the Polish pandemic insurance market, it should be emphasised that while the
first phase of the insurance legal relationship, i.e. concluding a contract and payment
of premiums, in the current state of market practice is generally met in a manner
consistent with the principles of the essence of insurance, the second benefit and
indemnity phase is experiencing a significant crisis. This is due to the strong domi-
nance of the principle of constant profit on the supply side of this market.

Universality of pandemic risk insurance

The course of the coronavirus pandemic in Poland has shown specific dynamics
of its forms of impact on human health and has caused unexplained health effects for

human organisms in the future. Medical information on this subject is full of examples

22. Among the implementation of the material sphere of the preventive function, almost forgotten on
the contemporary Polish insurance market, it is probably the most fully implemented by the PZU
Group, as M. Rudke writes: “PZU has been running its own preventive programs for many years and
supports projects promoting safe behaviour on the road, by the water and in the mountains (...). In
2020, PZU and PZU Zycie allocated over PLN 77 million to prevention and sponsorship activities
(...)> M. Rudke, Dobre polisy przyniosty sukces w rankingu [in:] “Rzeczpospolita” dated 28 May 2021.

23. See in this regard L. Jedrzejczyk, Ubezpieczenia jako zrédta kapitatu na cele inwestycyjne, op. cit.
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of particularly adverse effects for people who have been through the disease on their
health here and now. This makes it all the more difficult to estimate future effects.

The above information for those infected with the virus significantly affects their
health prognosis. It is not possible to exclude an adverse impact on health, life and
the ability to work of several million Polish convalescents of this disease. Such a state
may have essential social and economic consequences and significantly complicate
actuarial estimates of insurance provisions affected by this type of risk.

It is worth emphasising the following fact: the EY 2021 Global Insurance Con-
sumer Survey and its Polish counterpart show that due to the coronavirus pandemic,
over 60% of respondents (in Poland and in the world) are afraid of sudden loss of
their loved ones, and in addition, almost 61% of people from the group of develop-
ing countries lost all or part of their income*.

The solution to possible resulting actuarial problems may be limits of sums in-
sured for individual types of benefits. It may be much more difficult to carry out
property insurance, mainly of the type of lost profits, even if due to the expected
likely high premium and the already mentioned lack of financial resources of en-
trepreneurs to pay it. Despite the existence of the Polish insurance market for more
than 30 years, in the liberal economy model, unfortunately no relevant traditions
of taking out insurance from this group have been developed. Due to the systemic
reasons, it should not be expected that an obligation to take out property insurance
of this type will be introduced, therefore it seems that insurance education measures
for potentially needy entrepreneurs still remain.

The need to consider whether legal and organizational steps should be taken
to introduce universal insurance for loss of life or health, illness or ability to work
and the costs of treatment of natural persons (regardless of age, gender or profes-
sion) resulting from the implementation of pandemic (mass) disease risk should be
treated differently.

Similarly, ideological and systemic preferences for the market model of business
insurance, indicating the contractual form of the creation of legal relationships of
these insurance coverages®, did not eliminate the statutory form of the creation of
insurance coverages in Polish legislative regulations on insurance in general. Despite

24. The EY 2021 Global Insurance Consumer Survey was conducted in May-August 2021 on a group of
4,200 people in seven countries (Brazil, Canada, Japan, the Netherlands, the Philippines, South Africa
and the USA). Respondents were asked about the financial consequences of the pandemic, plans, inter-
est in various types of insurance and purchase preferences, https://www.ey.com/pl_pl/banking-capital-
markets/konsumenci-stracili-w-pandemii-poczucie-bezpieczestwa-i-szukaj-m, access 14.03.2022.

25. See ustawa z 28 lipca 1990 roku o dziatalnoéci ubezpieczeniowej, Dz. U. 1996 nr 11 poz. 62 ze zm.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022

165



166

Polish business insurance with reference to the catastrophic phenomena

systemic and model changes, the statutory nature of a significant part of the social
security system?, including even those related to personal insurance (accidents on
the way to and from work), has still been retained. When creating a new, market-
based legal and organizational model of economic (as well as social) insurance, the
Polish legislator unfortunately did not meet the condition of unambiguous division
(type distinction) of standardised business insurance and created several ambiguous
divisions of the current model of these insurance policies.

In today’s world, misfortune is brought upon man of a mass nature, resulting
from changes in the environment of its existence (e.g. natural or economic activity).
Despite the progress of medical sciences, for centuries humanity has faced diseases
and plagues, including pandemics of a mass nature, destroying the health and lives
of people. The personal and material effects of these events become unbearable for
individuals or families, and even for the state, if its participation is reduced to the
role of the sole beneficiary of the measures to compensate for the damage and losses.

Without the universality of insurance protection, covering the material costs of
such phenomena will be very difficult, even for the state finances (benefits, medical
expenses, reliefs, subsidies). A simple economic account relating to the losses and
material needs resulting from the already occurring diseases proves the need and
approximation of compensation for this phenomenon in order to develop a model
of remedial proceedings.

In the general insurance against pandemic (mass) risks, with the obligation of
all Polish citizens to have one?, a deliberate fund can be created to secure expenses,
without resorting solely to public funds. The conceptual premises of the obligation
to insure only for types of third-party liability risks, in view of the social and eco-
nomic sense of protection, should be omitted here, especially since the insurance of
buildings on farms in compulsory form since 1990 has turned out to be socially and

economically necessary for this sector.

26. See: Z. Brodecki, W. Marek, W. Mogilski et al., Ubezpieczenia w Swietle zmieniajgcego sig pojecia
odpowiedzialnosci [in:] Insurance Studies, Vol. X, p. 101-115. Since the adoption of the Labour Code
Act in 1974, there has been a separation of social and business insurance, derived from and in a sig-
nificant part regulated by the provisions of the Civil Code (ustawa z 23.04.1964, Dz. U. nr 16 poz. 93
ze zm.). In the Polish legal system, separate regulations also apply to farmers’ social insurance, which
are regulated by the provisions of the amended Act of 20 December 1990 on farmers’ social insurance
(Dz.U. 1991 nr 7 poz. 24.). Cf. e.g. M. Podstawka, Problemy zwigzane z reformowaniem systemu ubez-
pieczet spolecznych rolnikéw [in:] Ubezpieczenia na rzecz gospodarki globalnej, sektoréw i regionow,
red. I. Jedrzejczyk, Warszawa, Oficyna Wydawnicza Edward Mitek, 2015.

27. With regard to the (legally) mandatory form of insurance protection on the Polish insurance market, in
the period of the neoliberal market formula and on other forms of compulsion to conclude insurance
contracts, see S. Nowak, Problemy 25-lecia polskiego rynku ubezpieczeri (przymus ubezpieczenia w rol-
nictwie) [in:] L Jedrzejczyk, Ubezpieczenia na rzecz gospodarki globalnej, sektoréw i regiondw, op. cit.
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If the thesis on the obligation to insure the risk of a pandemic in the area of life
and health of natural persons in Poland is accepted, it would be necessary to analyse
the need to apply to EU bodies with the initiative to consider the obligation of such
coverage in the form of relevant acts of the European insurance law.

Catastrophic and pandemic
risks and insurance for agriculture

Insurance policies, which in the Polish business insurance system are commonly re-
ferred to as agricultural insurance, falls, in principle, in the property insurance sector, in
accordance with the annex to the Insurance Activity Act®, constituting types of property
insurance. However, it seems that it is worth looking at this issue from a broader perspec-
tive, i.e. in the context of the needs of the (objective) population and entities dealing with
agriculture and agricultural economy. Then, in the circle of interest, there will be a much
larger spectrum of insurance products from both the life insurance and non-life insurance
sectors, starting from accident insurance or life insurance, ending with financial insurance.

The economic effects of the pandemic, also in relation to the agricultural econ-
omy, are mainly discussed in the context of its (predominantly negative) impact on
the economy, referring to basic macroeconomic indicators:”

- gross domestic product,

- unemployment,

- inflation,

- public finance sector deficit,

— pubic finance sector debt.

The agricultural economy, like any other economy, is exposed to the possibility
of losses, which have a negative impact on it. Fluctuations in production results, be-
ing the consequence of the management risk are qualified as damage, as long as they
increase in size. A characteristic of losses in agriculture is the difficulty of their pre-
cise estimation in practice. The nature of farming, which is usually seasonal (causing
a build-up of supply of products), is largely open-air and on large spaces, contributes
to the occurrence of damage®. Risk factors affecting the economy are most often

28. According to the definition contained in the annex to the Act, these are “Other personal and property
insurance”.

29. A. Majchrzycka-Guzowska, Wybrane problemy polityki fiskalnej w okresie pandemii [in:] Administra-
cyjno-finansowe konteksty zarzgdzania — wybrane zagadnienia, op. cit., p. 7-38.

30. E. Stroinski, Ubezpieczenia majgtkowe i osobowe w rolnictwie, Warszawa, Wydawnictwo Akademii
Finanséw, 2016, p. 15.
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identified with weather conditions (hurricanes, hail, floods, droughts, frosts). Other
factors and sources of risk are caused mainly by the economic environment (e.g.
decreases in prices or demand), but also by the environment (e.g. the occurrence of
mass diseases in humans) as well as political and legal (e.g. the country’s tax policy
towards the agricultural sector).

Following E. Stroinski, we can distinguish several categories of losses in agriculture®":

— losses resulting from natural disasters,

- other property losses resulting from the natural and social environment,

- economic losses,

- personal losses.

Special types of losses, characteristic of agriculture, are mass deaths of livestock
(especially cattle, pigs and horses) caused by animal epidemics (epizootics) and their
emergency slaughter. They are treated in the same way as natural disasters. The most
famous mass events of this type include, for example, African swine fever (ASF),
“mad cow” disease or “bird flu”, which were pandemic phenomena. The equivalent
of epizootic diseases among plants are epiphytes, i.e. the mass occurrence of illnesses
per one disease at a given time and place among plants®.

The occurrence of losses requires the use of methods and tools ensuring ad-
equate protection of agricultural production, including appropriate (effective) risk
management, the element of which is insurance®. The legal conditions for state pro-
tective measures are created by European law, and above all by Regulation (EU) No.
1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on
support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Devel-
opment (EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No. 1698/2005*.

In the opinion of M. Kaczala and K. Lyskawa, a farm manager defines the risk
related to a given farm, according to an individual assessment, on the basis of indi-
vidual goals, knowledge about the specificity of the farm and his own experience.
This means that the agricultural entrepreneur independently determines the size of
the loss, which will be acceptable for him*.

31. Ibidem, p. 25.

32. J. Boczek, Nauka o szkodnikach roslin uprawnych, Wyd. III poprawione i uzupetnione, Warszawa,
SGGW; 1998, p. 413.

33. For more information on the company’s environment and risk management, see, among others, R. Nowak,
op. cit.

34. Regulation (EU) No. 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No. 1698/2005 (OJEU L 347/487).

35. M. Kaczala, K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsiebiorstw/gospodarstw rolnych [in:] Ubezpieczenia w za-
rzgdzaniu ryzykiem przedsiebiorstwa, L. Gasiorkiewicz, ]. Monkiewicz, t. 2, Warszawa, Wydawnictwo
Poltext, 2010, p. 156-159.
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The COVID-19 pandemic is a mass catastrophic phenomenon that has affected
the general public and a large part of the economy and industries, with greater or less-
er impact. It resulted in the introduction of a state of emergency or states of similar
nature in many countries (e.g. the state of epidemic threat in Poland), which resulted
in significant restrictions in the activities of business entities, also in the agri-food
sector, which is of course of great economic importance. These restrictions mainly
relate to areas of business activity, such as the movement of goods and services and of
the population, including international trade or the activities in the hotel and cater-
ing sector related to the agricultural production sector. They also cause a deteriora-
tion of the situation on the labour market and a decrease in household income in
rural areas®, which is visible especially in the context of the high social and economic
sensitivity of the countryside to the effects of the pandemic®. The result of this is
“an increase in the exposure of the Polish agricultural sector and Polish rural areas
to pandemic risk in connection with the occurrence of SARS-CoV-2 and COVID-19,
due to which the expected losses may take catastrophic proportions (...)"**.

In the face of various types of disasters and crises, insurance, as a recognized
form of risk transfer, becomes a particularly desirable method of securing life, health
or property and the property interests of enterprises in the broadly understood ag-
ricultural sector. It allows for efficient agricultural management, influences the ef-
fective allocation of farm resources and promotes a sense of stability*’. Agricultural
insurance (in a narrow sense) covers about 30% of crops in our country, and insur-

ance protection in the area of natural damage covers 140 thousand farmers*.

36. P. Szajner, Wplyw pandemii COVID-19 na sytuacje na rynkach rolnych w Polsce [in:] “Ubezpieczenia
w rolnictwie — Materialy i Studia” 2020, nr 1(73), p. 73-116, https://www.krus.gov.pl/czasopismo/,
access 25.02.2022.

37. See: L Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢ spoteczno-
ekonomiczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu [in:] “Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Stu-
dia” 2020, nr 1(73), p. 7-71. Preliminary results of the study of spatial diversity of the level of social
and economic sensitivity to the effects of the COVID-19 pandemic situation, carried out in 2020,
indicate that the areas with the highest aggregate social and economic sensitivity index to extreme
events include: Wloctawek - 1.0; Tarnéw - 0.99; Inowroctaw - 0.97; Grudzigdzki - 0.92 and Krosno —
0.90. It should be noted that this study, due to the course of the pandemic and the date of its imple-
mentation, did not include empirical verification of the assessment.

38. L Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢ spoteczno-ekono-
miczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu, op. cit., p. 8.

39. In the contrary opinion of P. Szajner, the recession in the economy, which is a consequence of the
coronavirus pandemic, has a relatively negligible impact on the functioning of the market of basic
agricultural products in the country, especially regarding foreign trade and price fluctuations in the
supply chain, P. Szajner, op. cit., p. 73-116.

40. A. Kurdys$-Kujawska, Determinanty wykorzystania dobrowolnych ubezpieczeri w rolnictwie, “Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia” 2018, Vol. LII, 1 section H, http://oecono-
mia.annales.umcs.pl, access 14.02.2022.

41. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Jak ubezpieczenia zmieniajg Polske i Polakéw, Warszawa 2017.
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Table 4. The most frequently insured agricultural production risks for 2008-2019

Hail 47.6%
Spring frosts 24.3%
Negative effects of overwintering 20.1%
Hurricane, cloudburst 4.40%
Lightning strike, landslide, avalanche 2.5%

Drought 0.57%
Flood 0.43%

Source: Own study based on the Ministry of Agriculture and Rural Development. Insurance with income sta-
bilization as risk management instruments in agriculture, September, 2020, https://piragro.pl/wp-content/
uploads/2020/10/Ubezpieczenia-z-uwzgl%C4%99dnieniem-stabilizacji-dochod%C3%B3w-jako-instru-
menty-zarz%C4%85dzania-ryzykiem-w-rolnictwie.pdf, access 21.02.2022.

However, it seems that due to the current events of damage and contemporary
risks, also related to the occurrence of damage resulting from natural disasters, in-
cluding the pandemic, the existing insurance methods and models of securing hu-
man activities and the material effects of risk become insufficient*?. This thesis may
be justified considering the data indicating a relatively low penetration of voluntary
insurance in the agricultural sector. The research indicates several basic features, af-
fecting the probability of concluding such an insurance contract®:

— the soil class of the farm,

- fixed assets stock of the farm,

- damage course,

- the amount of the insurance premium.

Another determinant of the use of agricultural insurance also seems to be the
size of the farm in accordance with the principle that “the larger the farm, the greater
the scope of the use of (optional) insurance™.

The increase in the level of use of business insurance by rural inhabitants is also
not supported by a lower level of their income, and thus the material wealth of the

42. More S. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczer gospodarczych w rolnictwie w okresie przygoto-
wart do wejscia do UE (lata 1990-2004) [in:] “Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2021,
nr 2(76), p. 105-126. Referring to modern times, the author focuses on the analysis of the course of
“processes securing the life and health of rural residents and agricultural economy with insurance
methods, implemented in the period from the adoption of market management principles by Poland
until the accession to the European Union in 2004”

43. A. Kurdys-Kujawska, op. cit.

44. T. Czuba, Ubezpieczenia gospodarstw rolnych w Polsce — wyniki badar empirycznych [in:] “Ubezpie-
czenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2020, nr 2(74), p. 197-218. The author’s research shows that
the level of use of voluntary insurance in farms with an area of 5 ha to 15 ha is 91%, in farms with an
area of 15.1-50 ha is 95%, and even 100% in farms with an area of over 50 ha.
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population engaged in agricultural economy. In addition, public services and infra-
structure are relatively underdeveloped®.

Improving the social efficiency of agricultural insurance in the face of catastrophic
phenomena is also not supported by the phenomenon of the increasing inflation, ris-
ing prices* and limiting consumption, combined with a deterioration of social assess-
ments of the economic situation of Poland and an increase of fears about the situa-
tion of Poles and their families, recorded at the end of 2021*. Surveys conducted by
S. Kalinowski and W. Wybuda indicate social concerns about the increase in the level of
poverty and unemployment in Poland*. This can be seen in the following table:

Table 5. Social sentiment regarding the level of poverty and unemployment

Fears of rising poverty levels in the country 87% of respondents
Sense of extreme subjective poverty 7% of respondents
Sense of relative subjective poverty 38% of respondents
Pessimistic forecasts of changes in their income situation 50% of respondents
in the next 12 months

Concerns about rising unemployment rate in Poland more than 90%
Fear of losing one’s job more than 20%

Source: Own study based on S. Kalinowski, W. Wybuda, Economic and social situation of the population
during the Coronavirus pandemic in Poland [in:] Consequences of the CIOVID-19 pandemic, State and
society, ed. K. Hajder, M. Musiat-Karg, M. Gorny, https://www.researchgate.net/, access 16.02.2022.

Also, the moods and forecasts of farmers surveyed in 2021 by the Central Sta-
tistical Office remain statistically pessimistic. This results, among others, from the
analysis entitled “The economic situation of farms in the first half of 2021”%. These
opinions were conditioned by several factors:

- the legal form of the farm,

- the area of agricultural land,

45. Regarding the subject, see: ]. Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19
i wrazliwos¢ spolteczno-ekonomiczna obszarow wiejskich i agrobiznesu, op. cit., p. 17.

46. According to the data of the Central Statistical Office, prices of consumer goods and services accord-
ing to a quick estimate in December 2021, compared to the corresponding month of the previous
year, increased by 8.6% (price index 108.6), and compared to the previous month, they increased
by 0.9% (price index 100.9), https://stat.gov.pl/, access 16.02.2022.

47. Based on: Fundacja Centrum Badania Opinii Spolecznej, Roczny bilans nastrojéw spotecznych, p. 2,
www.cbos.pl.

48. S. Kalinowski, W. Wybuda, Sytuacja ekonomiczno-spoteczna ludnosci w czasie pandemii koronawirusa
w Polsce [in:] red. nauk. K. Hajder, M. Musial-Karg, M. Gorny, Konsekwencje pandemii COVID-19,
Paristwo i spoteczeristwo, p. 35-53, https://www.researchgate.net/, access 16.02.2022.

49. Gléwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w gospodarstwach rolnych w I pétroczu 2021 r., 30 Septem-
ber 2021, www.stat.gov.pl.
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- the production focus of farms,

— the type of crops grown and the species/groups of livestock kept, as well as

- age and education of the person managing the farm.

It turned out that the greatest pessimism was expressed by people managing in-
dividual farms, especially those conducting animal production, users of farms with
an area of up to 1 ha of agricultural land and with an area of 50 ha.

The particular importance of the agricultural sector for the national economy is
manifested, among others, by including areas of business activity in rural areas as an
obligation in the area of business insurance and the system of subsidies to agricul-
tural insurance®. In the Polish legal system, the obligation (in the area of agricultural
economy) refers only to insurance of buildings and structures on a farm and the civil
liability of farmers®'. Currently, agricultural producers are also obliged to insure 50%
of the agricultural area with state subsidies in the case of obtaining direct payments
from the European Union.

The above may create the postulate of extending the catalogue of compulsory
insurance for rural areas and agriculture. This could be particularly justified by the
occurrence of catastrophic (including climatic) phenomena and other phenomena
that limit the scale of product penetration among potential interested parties, as
well as by the consequent need for a modern state policy taking into account the
functioning of the national agricultural sector within the framework of the Euro-
pean single market™. In this sense, the need to safeguard the income of households
engaged in agricultural production would also require an extraordinarily high level
of treatment for accident and life insurance and insurance related to loss of income
and business interruption.

It is worth mentioning that when it comes to subsidies to agricultural insurance
contracts, they are a tool that is an instrument of state policy (interventionism®)

50. Subsidies for agricultural insurance take place on the basis of contracts concluded by the Ministry
responsible for agricultural policy and individual insurance companies operating in the area of ag-
ricultural insurance. In 2022, these are the contracts with Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A.,
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych “TUW?”, Generali Towarzystwo Ubezpieczen S.A., Pocztowe
Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych, InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance
Group, TUZ Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych, Vereinigte Hagelversicherung VVaG (head-
quartered in Giefen), Branch of VH VVaG TUW in Poland, Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen
ERGO Hestia S.A.

51. The Act on Compulsory Insurance, the Insurance Guarantee Fund and the Polish Motor Insurers’
Bureau of 2003 (Dz. U. 2003 nr 124 poz. 1152) introduces, among others, compulsory insurance of
the civil liability of farmers for managing a farm and compulsory insurance of buildings included on
the farm against fire and other fortuitous events.

52. S. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczei gospodarczych w rolnictwie w okresie przygotowarn
do wejscia do UE (lata 1990-2004), op. cit., p. 124.

53. More on the forms of state intervention in the agricultural economy in the world, see: M. Kaczata,
K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych, op. cit., p. 162-163.
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aiming at the development of agricultural production. The Act of 7 July 2005 on insur-
ance of agricultural crops and livestock is essential here. It** defines the principles of:

- applying subsidies to premiums for the conclusion of insurance contracts

against the risk of the effects of fortuitous events in agriculture,

- concluding and executing contracts for compulsory crop insurance against the

identified risk of the effects of fortuitous events in agriculture,

- granting a specific grant to cover part of the compensation for damage caused

by drought.

It should be noted that the reason for introducing the system of subsidizing crop in-
surance in Poland were: on the one hand - a high level and frequency of catastrophic phe-
nomena, but on the other hand - the need to limit state aid granted on an ad hoc basis™.

It should therefore be stressed that the application of the insurance risk transfer
method by agricultural producers has a number of advantages*:

1) income stabilization (allows, for example, to preserve production without the

need to use loans or other sources of financing),

2) increasing the credibility of the agricultural producer in contacts with credit
institutions,

3) with the possibility of engaging in subsequent specializations, without the
need to bear the effects of risk implementation on one’s own.

In 2022, subsidies from the state budget apply to agricultural producers’ pre-
mijums for the conclusion of insurance contracts against the occurrence of certain
random events, causing negative effects on agricultural production, i.e.:

1) hurricane, flood, cloudburst, hail, lightning, landslides, avalanche, drought,
adverse effects of wintering or spring frosts — for crop production (i.e. crops of
cereals, maize, rape, turnip rape, hops, tobacco, ground vegetables, fruit trees
and shrubs, strawberries, potatoes, sugar beet or legumes);

2) hurricane, flood, cloudburst, hail, lightning, landslide, avalanche, emergency
slaughter - for livestock production (i.e. cattle, horses, sheep, goats, poultry
or pigs).

The level of subsidies for 2022 is determined by the Regulation of the Council

of Ministers of 22 November 2021%. The amount of the aid shall be 65% of the pre-
mium for 1 ha of agricultural crops and 65% of the premium for 1 head of livestock.

54. Ustawa z 7 lipca 2005 roku o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, Dz. U. 2005
nr 150 poz. 1249, unified text.

55. M. Kaczala, K. Lyskawa, Wplyw ubezpieczerr dotowanych upraw na wynik finansowy wybranych ro-
dzajow produkcji roslinnej, “Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe” 2020, nr 4, p. 33-55.

56. M. Kaczala, K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych, op. cit., p. 162-163.

57. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 listopada 2021 roku w sprawie wysokosci doptat do sktadek
z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w 2022 roku, Dz. U. 2021 poz. 2159.
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In order for the process to be carried out properly, insurance undertakings con-
clude appropriate insurance contracts with agricultural producers until the limit of
subsidies for a given year is exhausted, the amount of which is specified in the sub-
sidy agreements for a given insurer.

It is worth noting that in 2022, a total of over PLN 1.4 billion (including the PLN
500 million reserve) was allocated to subsidies, which constitutes PLN 500 million
more than in 2021. The reduction in the amount of subsidies in 2021 was caused,
among others, by the transfer of budgetary resources to overcome the COVID-19
pandemic and support the economy™.

It should be emphasised that the system of support for agricultural insurance
payments continues to be ineffective, despite the efforts made. This is evidenced,
for example, by the results of the inspection carried out by the Supreme Chamber of
Control in 2017-2019 (i.e. before the coronavirus pandemic). The Chamber pointed
out that relatively few farmers insure their crops even despite the obligation to se-
cure them through an insurance contract®. Therefore, the surcharge effects assumed
by the State in the form of an increase in the insured area were not achieved, despite
the increase in the insurance tariffs and the verification of the rules for calculating
the amount of premiums. According to the Supreme Chamber of Control, such a sit-
uation was influenced by financing and aid from the State Treasury budget. This aid
related to the effects of damage caused by climatic events, mostly outside the insur-
ance system and despite the failure to comply with the crop insurance obligation® ¢'.

58. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow dot. wysokosci doplat do skta-
dek z tytutu ubezpieczer upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich w 2022 roku, https://www.gov.pl/web/pre-
mier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-wysokosci-doplat-do-skladek-z-tytulu-ubezpie-
czenia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-w-2022-r2, access 22.03.2022; M. Rematowska, W 2022 .
nie zabraknie pieniedzy na ubezpieczenia upraw i zwierzqt gospodarskich, wwwkrir.pl, access 17.02.2022.

59. A comparison of the number of concluded insurance contracts with the number of direct payments
granted shows that at least 50% of crops were insured in 2017 by 15.2% of agricultural producers, and
17.6% in 2018, Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami pub-
licznymi systemu ubezpieczen rolniczych, KRR.430.009.2019, nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR, War-
szawa 2020, p. 30-31, www.nik.gov.pl, access 16.02.2022, see also A.M. Olkiewicz, Ubezpieczeniowe
instrumenty wpierania gospodarstw rolnych w zakresie upraw, “Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, t. 20, z. 4, p. 139-145.

60. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami publicznymi systemu
ubezpiecze# rolniczych, KRR.430.009.2019, nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR, Warszawa 2020, www.
nik.gov.pl, access 16.02.2022.

61. In accordance with the results of the NIK audit, in 2017-2019 support was provided outside the
insurance system for a total amount of PLN 2,821,142.4 thousand. It consisted in providing direct
financial assistance and applying concessions by lowering the rent and postponing the payment
deadlines or dividing the receivables into instalments. At the same time, in the same period, subsi-
dies to agricultural insurance premiums amounted to PLN 1,540,300 thousand, while after annexing
contracts - PLN 1,462,817 thousand, Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspi-
eranie Srodkami publicznymi systemu ubezpieczen rolniczych, op. cit., p. 22-28.
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The other elements that determine the lower popularity of insurance than ex-
pected are primarily®:

- low profitability of agricultural production,

- lack of universality of insurance,

- not insuring crops with a high risk of damage (e.g. flood plains),

- no obligation to enforce insurance,

- complicated claims settlement procedure.

The proposed changes in the system of agricultural insurance subsidies should
therefore be considered a step in the right direction. The government’s draft act on
the Agency for the Restructuring and Modernisation of Agriculture provides for the
possibility of remitting part of the liabilities towards the Agency to farmers, as well as
for the transfer by the farmer of part of the direct payments to his insurance premi-
um, regardless of the fact that it does not contain the required insurance obligation®.

Conclusions

The pandemic, which results in the COVID-19 disease, is only an example of types
of risks, the source of which are numerous natural, social or economic events. They
bring effects that may cause crisis with often a huge scale of misfortunes and potential
for destroying the population, including the conditions of its management and sub-
sistence.

In the opinion of many centres and experts, both spontaneous catastrophic
events and the effects of centuries-old adverse changes in the natural environment,
as well as living conditions and human activities, can lead to the specific types of
risks with the potential to even destroy the life of our planet.

Despite the often even apocalyptic visions of the world, in order to implement par-
ticular interests, the current rulers have not yet decided to create the necessary and
universally applicable legal principles of human behaviour in order to counteract the
effects of such events. The necessary funds have not been set up to effectively com-
pensate for the damage caused. This also applies to undertaking various actions to se-
cure the further destruction of the human environment. The selfishness of self-interest
(considering the potential opportunities) is pushed to such an extent that, in view of

62. Ibidem.

63. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Projekt ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, adopted by the government on 28 December 2021, addressed to the Sejm on 5 January 2022,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa2, access 25.02.2022.
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the European Union’s leading preventive-financing activities, there are accusations of
excessive interventionism and unnecessary investment in protective projects.

Unfortunately, Poland is not seen in the group of leaders of the necessary chang-
es. This is due to various reasons, both of an economic nature and social and sys-
temic conditions. The degree of technological progress regarding subsistence and
management (e.g. problems of coal-based energy), prosperity or economic under-
development are also important here. The problems are further aggravated by the
mental considerations of a large part of society and the rulers.

Let us recall that so far, unfortunately, the state has not worked out an adoption of
statutory standards comprehensively securing the legal, organizational and financial sys-
tem of the state, its bodies and organizations and entities in cases of catastrophic damage.

According to the presented analysis, the national business insurance system did
not sufficiently respond to the protective needs of the human and economic nature
caused by the occurrence of the catastrophic phenomenon, which is undoubtedly
the coronavirus pandemic.

Better results in the distribution of insurance pandemic products should be
found in the portfolio of insurance contracts already concluded and functioning.
Especially among entities and persons previously covered by mass group life and
related insurance, in mass sales networks and in the development and implementa-
tion of new products, also in the area of property insurance.

The products and offers of insurance coverage currently appearing on the Polish
market are not adequate to the scale of economic needs and community expecta-
tions, also due to their promotional and acquisition shortcomings.

Therefore, considering the hypotheses about the insurance of pandemic risk and
the need for compulsory insurance of the effects of the pandemic risk on the life and
health of natural persons as reasonable, measures should be taken to:

1) conduct an appropriate analysis of the expediency among the representatives

of the practice and science of insurance;

2) the introduction of universal, compulsory insurance for this risk;

3) request EU bodies to introduce an obligation with the relevant legal acts;

4) create a dedicated compensation fund, without having to resort to public

funds, as the leading or only source of compensation.

According to the authors, risk management in agriculture also requires greater
activity of the state and a comprehensive approach to the problem, especially in the
face of mass events, such as catastrophic phenomena caused by weather or sanitary
anomalies. Above all, actions are needed to identify the sources of risk on farms,
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to educate farmers towards the use and application of risk management and compli-
ance tools, and to support risk prevention and mitigation®.

One form of using the insurance method of transferring the risk associated with the
operation of a farm may be greater application of insurance reciprocity than before®
and the application of compulsory insurance in relation to the life and health of persons
managing a farm and insurance related to loss of income and breaks in activity.
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Izolacja a kwarantanna®

Katarzyna Maciejewska

Abstrakt

Izolacja i kwarantanna to dwa terminy, ktore towarzysza nam od poczatku pandemii.
Niniejszy artykul omawia, jakie $wiadczenia przystuguja ubezpieczonym rolnikom
(domownikom) z tytulu objecia obowiagzkowg kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym,
hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 lub izolacja domowa. Artykul ma na celu
zaprezentowanie ogolnych zasad i warunkow przyznawania ww. $wiadczen, kregu oséb
uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad ustalania ich wysoko$ci. Przedstawia zbieg
prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasitku chorobowego oraz pojawiajace
sie w zwigzku z tym watpliwo$ci. Autorka zwraca uwage na rozbiezno$ci w $wiadczeniach
otrzymywanych z KRUS przez rolnikéw w przypadku zachorowania badZz podejrzenia

zakazenia COVID-19. W podsumowaniu wskazuje najwazniejsze wnioski plynace z badan.

Stowa kluczowe: hospitalizacja, izolacja domowa, kwarantanna, rolnik, zasilek.

* Stan prawny na dzien 25.02.2022 roku.

Katarzyna Maciejewska, doktor nauk prawnych, Uniwersytet £6dzki, Wydzial Prawa i Administracji.
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Wstep

Ochrona prawna rodziny stanowi jedng z podstawowych zasad konstytucyj-
nych, ktéra znajduje rozwiniecie i konkretyzacje w przepisach ustaw szczegdlnych,
w tym takze z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Warto przypomnie¢,
ze do podstawowych kierunkéw prawnej ochrony rodziny zalicza sie zagwaranto-
wanie rodzinie wlasciwych warunkéw egzystencji i rozwoju oraz udzielanie pomocy
poprzez réznego rodzaju $wiadczenia spoleczne'. Dlatego ubezpieczenie spoleczne
ma na celu ochrone jednostki (rodziny) przed skutkami zdarzen losowych, ktére
powodujg utrate mozliwosci zarobkowania. W przedmiotowym zakresie ubezpie-
czenie spoleczne obejmuje: chorobe, macierzynstwo, sytuacje rodzinne, utrate zywi-
ciela rodziny, wypadek przy pracy, chorobe zawodows, inwalidztwo, staro$¢. W za-
kresie podmiotowym obejmuje pracujacych i ich rodziny, gdyz konsekwencje utraty
zdolnoséci do zarobkowania obejmuja zaréwno ubezpieczonego, jak i jego rodzing®.

Ustawa z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigz-
ku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2° zapewnia roznego rodza-
ju $wiadczenia dla rolnikéw ubezpieczonych w KRUS w przypadku zachorowania
na COVID-19, m.in. zasitek chorobowy w zwigkszonej wysokosci, zasilek z tytutu
objecia obowigzkowq kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja
w zwigzku z COVID-19 - zwany dalej zasitkiem z tytutu objecia kwarantanng.

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw* $wiadczenia te przystuguja ubezpieczonemu rolni-
kowi, jego malzonkowi lub domownikowi, ktorzy zostali objeci ubezpieczeniem za-
réwno z mocy ustawy (tj. w trybie obowigzkowym), jak i na wniosek (dobrowolnie).

Za rolnika uznaje sie pelnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujaca i prowadzaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dzialalnos$¢
rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez w ra-
mach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowa-
dzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia (art. 6 ust. 1 ustawy o u.s.r.).

Za domownika uznaje sie osobe bliskg rolnikowi, ktéra ukonczyta 16 lat i pozo-
staje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie

1. W. Koczur, H. Szewczyk, Z problematyki ochrony prawnej rodziny w ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, Prace Naukowe, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, s. 87-96.

2. ]. Hrynkiewicz, Wplyw zmian w polityce spolecznej w Polsce na relacje migdzy pokoleniami, Uniwersy-
tet Warszawski, 2014, s. 14.

3. Tj. Dz. U. 2022 poz. 376.

4. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.,
zwana dalej ustawg o u.s.r.
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jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie oraz stale pracuje w tym gospo-
darstwie i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy (art. 6 ust. 2 ustawy o u.s.r.).

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w art. 1 ust. 1 okreslajac pod-
mioty, ktorych prawa reguluje, wskazuje rolnika i pracujacych z nim domownikéw,
a takze w art. 5 — wspdtmalzonkéw rolnika. Mimo ze ustawodawca nie zdecydowat
sie na sformutowanie definicji malzonka w ustawie ubezpieczeniowej, to zgodnie
z art. 5 przepisy ustawy dotyczace ubezpieczenia rolnika i $wiadczen przystuguja-
cych rolnikowi stosuje sie takze do malzonka rolnika, chyba Ze ten matzonek nie
pracuje w gospodarstwie rolnym ani w gospodarstwie domowym bezposrednio
zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie ogélnych zasad i warunkéw przy-
znawania ww. $wiadczen, kregu oséb uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad
ustalania ich wysokosci.

Zasady przyznawania prawa
do swiadczen w przypadku zachorowania na COVID-19

Przed przystapieniem do omdwienia zasad przyznawania ww. $wiadczen naj-
pierw chcialabym wyjas$ni¢ podstawowe pojecia: kwarantanna, nadzér epidemio-
logiczny, hospitalizacja oraz izolacja domowa. Zagadnienia te zostaly zdefiniowane
w ustawie z 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi®.

Definicja kwarantanny zostala okreslona w art. 2 pkt 12 ww. ustawy. Zgodnie
z definicjg zawarta w tym przepisie kwarantanna to odosobnienie osoby zdrowej,
ktéra byta narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb szcze-
gélnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami
obowigzkowa kwarantanna nakfadana jest automatycznie po otrzymaniu skierowa-
nia na test w kierunku wirusa SARS-CoV-2 i trwa od dnia, w ktérym wystawiono
skierowanie na test, do chwili uzyskania ujemnego wyniku testu, ktéry automa-
tycznie zwalnia z obowigzkowej kwarantanny (kwarantanna konczy si¢ najpoz-
niej po siedmiu dniach, ktdre liczone sg od dnia po dniu otrzymania skierowania).
Kwarantanna, ktérej podlega osoba prowadzaca wspdlne gospodarstwo domowe
lub zamieszkujaca z osoba, u ktorej stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2
trwa przez caly okres izolacji domownika, u ktérego stwierdzono zakazenie wiru-
sem SARS-CoV-2. Jezeli osoba jest zaszczepiona moze wykona¢ test — negatywny

5. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2069 ze zm.
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wynik zwolni jg z kwarantanny. Zgodnie z regulacjami Rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 6 maja 2021 roku w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
z6w i zakazéw w zwiazku z wystagpieniem stanu epidemii® do 28 lutego 2022 roku
kazda osoba przekraczajaca granice Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiaca granice
zewnetrzng (co do zasady) jest zobligowana do okazania funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego, przede wszystkim przed przekroczeniem granicy, w okresie 24 godzin,
liczac od momentu uzyskania wyniku tego testu. Nieokazanie funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej negatywnego wyniku takiego testu, skutkuje obowiazkiem odby-
cia po przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej siedmiodniowej kwarantan-
ny, liczac od dnia nastepujacego po przekroczeniu tej granicy’.

Pojecie nadzoru epidemiologicznego zawarte jest w art. 2 pkt. 14 ww. ustawy.
Nadzér epidemiologiczny to obserwacja osoby zakazonej lub podejrzanej o za-
kazenie, bez ograniczenia jej swobody przemieszczania si¢, wykonywanie badan
sanitarno-epidemiologicznych u tej osoby w celu wykrycia biologicznych czyn-
nikéw chorobotwodrczych lub potwierdzenia rozpoznania choroby zakaznej oraz
zebranie, analiza i interpretacja informacji o okolicznosciach i skutkach zakaze-
nia (nadzér indywidualny), jak i stale, systematyczne gromadzenie, analiza oraz
interpretacja informacji o zachorowaniach lub innych procesach zachodzacych
w sferze zdrowia publicznego, wykorzystywane w celu zapobiegania i zwalczania
zakazen lub choréb zakaznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Zdrowia z 14 marca 2020 roku oso-
by hospitalizowane z powodu koronawirusa, to pacjenci, u ktérych stwierdzono
zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 lub wywolang przez niego chorobe za-
kazng COVID-19%.

Definicja izolacji domowej zostala okre§lona w art. 2 pkt 11a ustawy z 5 grud-
nia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi.
Zgodnie z nig izolacja w warunkach domowych to odosobnienie osoby chorej
z przebiegiem choroby zakaznej, niewymagajacej bezwzglednej hospitalizacji
ze wzgledéw medycznych w jej miejscu zamieszkania lub pobytu w celu zapobieze-
nia szerzenia si¢ chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Izolacja
domowa trwa siedem dni. Przy czym lekarz Powiatowego O$rodka Zdrowia moze
podja¢ decyzje o koniecznosci jej przedtuzenia, jezeli stan zdrowia bedzie tego wy-
magal. Izolacja w warunkach domowych zaczyna si¢ w dniu, w ktérym pacjent

6. Dz. U. 2021 poz. 861.

7. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.

8. M. Kostynska, Osoba zarazona, hospitalizowana, objeta nadzorem lub kwarantanng - co to znaczy?,
https://www.medonet.pl/, dostep 25.02.2022.
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otrzymuje pozytywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2. In-
formacja o wyniku testu diagnostycznego znajduje sie na Internetowym Koncie Pa-
cjenta (IKP). Pacjent moze réwniez zosta¢ poinformowany o wyniku testu telefo-
nicznie - przez lekarza lub pracownika przychodni Powiatowego Os$rodka Zdrowia.

Po omoéwieniu podstawowych definicji chciatabym przedstawi¢ warunki naby-
wania prawa do $wiadczen w przypadku zachorowania na SARS-CoV-2.

Od 16 maja 2020 roku osoba ubezpieczona w KRUS moze wnioskowa¢ o spe-
cjalny zasilek w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantannag, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwigzku z SARS-CoV-2. Zasilek z tytulu kwarantanny
przystugiwat poczatkowo ubezpieczonemu rolnikowi (domownikowi), ktory zostat
objety obowigzkowa kwarantanng z powodu:

- powrotu do kraju z zagranicy,

- zakazenia koronawirusem,

- podejrzenia o zakazenie koronawirusem,

- bliskiego kontaktu z osobg zakazong lub podejrzana o zakazenie koronawi-

rusem, albo zostal objety nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg
w zwigzku z COVID-19.

Zasitek ten przystugiwal réwniez ubezpieczonemu rolnikowi, ktéry wspoélnie
zamieszkiwal lub gospodarowal z osobg, ktéra odbywata obowigzkowg kwarantan-
ne po przekroczeniu granicy albo na podstawie decyzji panstwowego inspektora
sanitarnego.

Od 24 pazdziernika 2020 roku zmieniono zasady kierowania na obowigzkowa
kwarantanne. W mysl nowych zasad z kregu oséb obejmowanych kwarantanng
i uprawnionych do zasitku z tego tytulu wylaczono osoby wspélnie zamieszkujace
lub gospodarujgce z osoba:

- powracajaca z zagranicy,

- podejrzang o zakazenie koronawirusem i skierowana na test diagnostyczny

w kierunku SARS-CoV-2.

Dopiero w przypadku pozytywnego wyniku testu osoby badanej, osoby wspdlnie
z nig gospodarujace lub zamieszkujace sa obejmowane obowigzkowa kwarantanng
i przystuguje im prawo do zasitku’.

Od 11 lutego 2022 roku zlikwidowano réwniez kwarantanne dla oséb, ktore mia-
ty kontakt z osobg zakazong na COVID-19".

9. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

10. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.
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Postepowanie w sprawie przyznania i wyplaty zasitku z tytulu kwarantanny
wszczyna sie na pisemny wniosek ztozony osobiscie lub za posrednictwem przed-
siebiorcy uprawnionego do wykonania dziatalnoéci pocztowej w obrocie krajowym
lub zagranicznym. Wnioski ztozone w formie elektronicznej musza by¢ przekazane
przez elektroniczng skrzynke podawcza KRUS - ePUAP lub w formie dokumentu
elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym czy tez
podpisem zaufanym. Do wniosku nalezy dolaczy¢ decyzje panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego lub pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego
lub zaswiadczenie lekarskie informujace o hospitalizacji w zwigzku z COVID-19.
Od 24 pazdziernika 2020 roku osoba skierowana na kwarantanne nie zalacza zad-
nych dokumentéw do wniosku o zasitek z tytutu objecia obowigzkowa kwarantan-
ng. Fakt odbycia kwarantanny KRUS potwierdza we wlasnym zakresie w systemie
teleinformatycznym zawierajgcym dane oséb poddanych kwarantannie'’. Jezeli
ubezpieczony rolnik/domownik, ktéry wystapit o zasitek z tytutu kwarantanny, nie
widnieje w systemie teleinformatycznym, Kasa musi wszczaé postepowanie wyjas-
niajace i zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia dokumentu potwierdzajace-
go okres kwarantanny, np. wydruk z Internetowego Konta Pacjenta lub dokumentu
wystawionego przez panstwowego inspektora sanitarnego'.

Do przyznania i wyplaty zasitku z tytulu objecia kwarantanng stosuje sie prze-
pisy ustawy z 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'.

Zasilek z tytulu kwarantanny przystuguje za okres objecia obowigzkowa kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19,
przypadajacy nie wczeéniej niz przed dniem 18 kwietnia 2020 roku. Oznacza to,
ze nawet jeden dzien objecia obowigzkowa kwarantanna, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 wystarczy, aby otrzymac prawo
do $wiadczenia. W $wietle powyzszego podstawa wyplaty zasitku z tytulu objecia
obowigzkowg kwarantanng badz nadzorem epidemiologicznym jest zlozenie przez
zainteresowanego stosowanego wniosku i potwierdzenie przez Kase w systemie te-
leinformatycznym wskazanego we wniosku okresu.

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 pazdziernika 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii,
Dz. U 2020 poz. 1871.

12. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

13. Ustawa z 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, Dz. U. 2021 poz. 1133 ze zm., zwana dalej ustawa o $wiadczeniach pienieznych.
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W przypadku zakazenia koronawirusem, gdy ubezpieczony byl hospitalizowany
i otrzymal zwolnienie lekarskie potwierdzajace zachorowanie na COVID-19, KRUS
rozpatruje uprawnienie do zasitku z tytutu kwarantanny na podstawie zwolnienia
lekarskiego.

Ustalenie prawa do zasitku z tytulu kwarantanny powinno nastgpi¢ w termi-
nie nie dluzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji*.

Wyplacany jest tylko jeden raz, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ubezpieczony
rolnik oraz domownik sg wielokrotnie objeci kwarantanng, a okresy objecia kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg przypadaja w réznych
przedziatach czasowych, ktére nie pokrywaja sie i okresy te nie przypadaja jeden
po drugim w ciaglosci. Wymagana jest przerwa co najmniej 60 dni pomiedzy usta-
niem a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy z tytulu tej samej choroby
(art. 9 ust.1 i 2 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych).

W sytuacji objecia ubezpieczonego rolnika/domownika izolacja domowa, ktdra
zostata potwierdzona w systemie teleinformatycznym, na wniosek o zasitek z tytutu
kwarantanny nalezy przyzna¢ zasitek chorobowy w wysokosci okreslonej w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 grudnia 2021 roku w sprawie
okreslenia wysokoéci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego®, tj. w kwocie
30 zl za kazdy dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie nie
dluzej niz 14 dni, jezeli ta niezdolno$¢ jest spowodowana zakazeniem lub choro-
ba uktadu oddechowego oznaczonymi w zaswiadczeniu lekarskim jako U07.1. Tym
samym, jezeli wnioskodawca wystapit z wnioskiem o zasilek z tytutu kwarantanny
i uzyskano potwierdzenie z systemu teleinformatycznego, ze zainteresowany prze-
bywat w izolacji domowej, KRUS wydaje tylko decyzje przyznajaca zasitek chorobo-
wy po 30 zI (nie dluzej niz za 14 dni), nie wydaje natomiast decyzji odmawiajacej
prawa do zasitku z tytutu objecia obowigzkowa kwarantanng. Powoduje to dezin-
formacje samych zainteresowanych, poniewaz uwazaja, ze ich wniosek z tego tytutu
(objecia obowigzkowq kwarantanng) nie zostal rozpatrzony. Brak decyzji odmawia-
jacej prawa do zasitku z tytutu objecia kwarantanng wprowadza chaos. Konkludu-
jac ten watek, zasadnym pozostaje zmiana dotychczasowej praktyki KRUS, ktéra
polegalaby na tym, ze w przypadku potwierdzenia izolacji domowej zostaje wydana

14. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

15. Dz. U. 2021 poz. 2396.
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decyzja o przyznaniu prawa do zasitku chorobowego z jednoczesng odmowga zasitku
do kwarantanny.

Reasumujac, w przypadku zakazenia koronawirusem, gdy ubezpieczony nie byt
hospitalizowany i nie zostal objety kwarantanng, tylko izolacja domowg lub otrzymat
zwolnienie lekarskie potwierdzajace zachorowanie na COVID-19, KRUS rozpatruje
uprawnienia do zasitku chorobowego w wysokosci 30 zt za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy trwajacej nieprzerwanie nie dfuzej niz 14 dni. Ustalenie uprawnien do za-
sitku nastepuje na podstawie zlozonego wniosku, tj. zwolnienia lekarskiego ZUS
ZLA lub na podstawie wczesniej ztozonego wniosku o zasifek z tytutu kwarantanny.

Wysokos¢ zasitkow wyptacanych
rolnikom w przypadku zachorowania na COVID-19

W czasie odbywania kwarantanny lub izolacji rolnicy (domownicy) moga pobie-
ra¢ $wiadczenia przyznawane przez KRUS. Jednak w przypadku izolacji domowej
wystepuje drastyczna rdznica w wysokosci zasitku.

W 2020 roku ubezpieczonemu (rolnikowi, jego malzonkowi, domownikowi),
ktory wskutek choroby byt niezdolny do pracy nieprzerwanie co najmniej przez 30
dni, przystugiwat zasitek chorobowy za kazdy dzien niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym w wysokosci 10 zt (na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)'. Ze wzgledu na wprowadzony
w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii, minister rolni-
ctwa i rozwoju wsi wydal rozporzadzenia z 19 marca 2020 roku oraz z 23 wrze$nia
2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysoko$ci jednorazo-
wego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choro-
by zawodowej w okresie obowigzywania na obszarze RP stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii, ogloszonych na podstawie ustawy z 5 grudnia 2008
roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi w zwigzku
z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". Rozporzadzenie zwigkszylo stawke dzien-
nego zasitku chorobowego do kwoty 15 zt za dzien niezdolnosci do pracy rolnika
i jego rodziny w okresie nie dtuzszym niz 14 dni, jezeli lekarz oznaczyt zwolnie-
nie symbolem U07.1 COVID-19, zgodnie z Migdzynarodowg Klasyfikacja Choréb

16. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266.
17. Tj. Dz. U. 2020 poz. 1845.
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i Probleméw Zdrowotnych. Po okresie 14 dni naliczano zasitek 10 zt za dzien, jezeli
niezdolno$¢ do pracy trwata nieprzerwanie 30 dni'®.

Od 1 stycznia 2022 roku zostal podwyzszony zasitek chorobowy do wysokosci
20 zI za kazdy dzien niezdolno$ci do pracy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 grudnia 2021 roku w sprawie okre$lenia wysokosci
jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego'® podwyzszeniu ulegt tez zasitek cho-
robowy w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 do wysokosci 30 z1 za kazdy
dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie nie dluzej niz 14 dni.

Inaczej przedstawia sie¢ sytuacja rolnika, ktéry nie zachorowatl na COVID-19,
a jedynie mial kontakt z osobg zakazong. Od 18 kwietnia 2020 roku stosuje si¢ wow-
czas art. 31zy ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®. Ubezpieczonemu rolniko-
wi i domownikowi, w sytuacji skierowania ich na obowigzkowa kwarantanne lub
objecia nadzorem epidemiologicznym albo hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19,
przystuguje zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o kto-
rym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2020 roku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace?!, ktore:

- od 1 stycznia 2020 roku wynosi 2 600 z,

- od 1 stycznia 2021 roku wynosi 2 800 zi,

- od 1 stycznia 2022 roku wynosi 3 010 z1.

Wobec powyzszego wysoko$¢ zasitku z tytulu objecia obowigzkowa kwarantan-
ng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwiazku z COVID-19:

- do 31 grudnia 2020 roku wynosi 1 300 zl,

- od 1 stycznia 2021 roku wynosi 1 400 z,

- od 1 stycznia 2022 roku wynosi 1 505 zl.

Wobec powyzszego KRUS osobom skierowanym na izolacje (chorym z potwier-
dzonym zachorowaniem na COVID-19) wyplaca przez 14 dni zasilek w wysokosci
30 z} za dzien, a po 14 dniach wyptaca stawke 20 zt za dzien. Osoba chora za 14 dni
otrzyma wiec 420 zI. Osoba, ktdra miala kontakt z osobg zakazona, przebywajaca

18. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 wrzeénia 2020 roku zmieniajace rozporzg-
dzenie w sprawie okre$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2020 poz. 1664.

19. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2396.

20. Tj. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

21. Dz. U. 2020 poz. 2207.
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na kwarantannie, otrzyma natomiast 1 505 zt. Od 11 lutego 2022 roku kwarantanna
dotyczy tylko os6b mieszkajacych z osobg chorg na COVID-19%

W razie zbiegu prawa do zasitku z tytulu kwarantanny z prawem do zasitku cho-
robowego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikdw, uprawnionemu wyplaca si¢ jedno $wiadczenie — wyzsze albo
wybrane przez uprawnionego.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze osoba chora, a wiec zmuszona podda¢
sie izolacji, jest wylaczona z mozliwo$ci otrzymania zasitku z tytutu objecia obo-
wiazkowa kwarantanng w wysoko$ci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace
(od 1 stycznia 2022 roku w wysokosci 1 505 zt). Przystuguje jej wylacznie prawo
do zasitku chorobowego w kwocie zaledwie 30 zt dziennie, czyli 210 zt przez caly
pobyt na siedmiodniowej izolacji.

Wysokos$¢ obu $wiadczen jest wiec nieproporcjonalna. Trudno zrozumieé tak
znaczgcg roznice pomiedzy wysokoscig zasitkéw wyplacanych rolnikom (domowni-
kom) z ubezpieczenia spotecznego w zaleznosci od tego, czy przebywali na kwaran-
tannie, czy w ramach izolacji. Nie tylko ze wzgledu na sam fakt, ze osoby objete
zasitkiem chorobowym muszg przej$¢ chorobe COVID-19, a wiec sg bardziej nara-
zone na niebezpieczenstwo utraty zdrowia i Zycia - nie wspominajgc juz o samym
dyskomforcie przechodzenia zakazenia, ale przede wszystkim dlatego, ze skutek obu
form odosobnienia jest praktycznie taki sam. Obowigzkowa kwarantanna dotyczy
natomiast osoby zdrowej i jest prowadzona w celu zmniejszenia ryzyka rozpo-
wszechnienia si¢ zakazenia. Takie rozréznienie pieniezne doprowadza do absurdal-
nych sytuacji. Obrazujac powyzsze na przyktadzie w przypadku czteroosobowej
rodziny mieszkajacej razem, gdzie jeden z cztonkéw rodziny jest choryna COVID-19
domownicy otrzymuja rozne $wiadczenia. Chory, ktéry bedzie musial wykupié
lekarstwa moze liczy¢ obecnie na $wiadczenie tylko w wysokosci 210 zt. Zas pozo-
stali cztonkowie rodziny, ktérzy zamieszkuja wspdlnie z chorym otrzymajg zasitek
z tytutu kwarantanny w wysokosci 1 505zt. Takie traktowanie osoby chorej wydaje
sie co najmniej niesprawiedliwe, przeciez wszyscy czlonkowie rodziny sg odizolo-
wani tak samo jak ten chory i majg narzucone te same sankcje.

Rolnik z pozytywnym wynikiem na COVID-19 nie jest w stanie sam prowadzi¢
gospodarstwa rolnego i musi martwic sie, z czego oplaci pracownika, ktéry bedzie
potrzebny na czas jego niedyspozycji. Mozna tez zakladac¢, ze rodzina chorego rol-
nika réwniez zachoruje i wystapia problemy z mozliwoscig wykonania za nich prac

polowych.

22. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.
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Zasitek opiekunczy na dziecko
w czasie izolacji lub kwarantanna

W sytuacji, gdy zostanie zamkniete przedszkole lub ztobek, a dziecko zostaje
skierowane na kwarantanne badz izolacje¢, ubezpieczony rolnik (domownik) moze
ubiegac si¢ o zasilek opiekunczy. Otrzyma go, jesli ztozy wniosek o zasitek opiekun-
czy, w ktérym o$wiadczy, ze sprawuje osobistg opieke nad dzieckiem:

- w wieku do ukonczenia 8 lat,

- legitymujgcym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Zasilek opiekunczy przystuguje w przypadku, gdy placowki sa zamkniete
ze wzgledu na COVID-19 oraz w sytuacji, gdy placowka, ktéra wznowita nauke/
opieke stacjonarng, zostanie zamknieta lub jej funkcjonowanie, mimo ze jest otwar-
ta, zostanie ograniczone ze wzgledu na nieprzewidziane zamkniecie klasy, oddziatu,
a wiec w przypadku, gdy nie bedzie mozliwoéci zapewnienia opieki ww. dzieciom
i osobom niepelnosprawnym?. Zasitek ten nie przystuguje, jesli drugi z rodzicow
dziecka moze zapewni¢ dziecku opieke (np. jest bezrobotny, korzysta z urlopu ro-
dzicielskiego czy urlopu wychowawczego)*.

Zasilek opiekunczy dla rolnika finansowany jest z budzetu panstwa i wy-
placany przez KRUS. Wymiar tego zasitku za kazdy dzien wynosi %30 kwoty emery-
tury podstawowej w rozumieniu art. 6 pkt 7 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubez-

pieczeniu spotecznym rolnikow?.

Podsumowanie

Obowigzujace przepisy dotyczace ustalania wysokosci wyplacanych swiadczen
z tytutu objecia obowiazkowa kwarantanng lub izolacja domowa wymagaja korekty,
poniewaz aktualnie osoby chore na COVID-19 otrzymuja nizsze $wiadczenie niz

23. Ustawa z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych, t.j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

24. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

25. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
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osoby przebywajace na kwarantannie. Réznica w przyznawaniu $wiadczen wynika
z réznych podstaw prawnych. O wysokosci zasitku z tytulu objecia kwarantanna,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwiazku z COVID-19 decyduja
bowiem przepisy ustawy z 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19. Z kolei wiel-
kos¢ zasitku chorobowego zostala ustalona w rozporzadzeniu ministra rolnictwa
w sprawie okre$lenia wysoko$ci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego.

W mojej ocenie jest to przejaw nieréwnego traktowania tej samej grupy spo-
tecznej, a konkretnie osdb, ktérym przytrafifa si¢ choroba COVID-19 przez usta-
wodawce. Jednym z mozliwych rozwigzan zaistnialej sytuacji jest zréwnanie obu
$wiadczen, czyli dodanie do art. 31zy’ ust. 1 ustawy oprocz ,kwarantanny, nadzoru
epidemiologicznego i hospitalizacji w zwigzku z COVID-19” réwniez ,izolacji”. Ta-
kie rozwigzanie wydaje sie stuszne, poniewaz zadna z tych os6b nie ma mozliwosci
wykonywania pracy rolniczej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi trwaja juz od potowy 2021 roku prace
nad zmiang obecnie obowiazujacych przepiséw. W art. 2 projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw
(nr UD273), ktory jest obecnie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz
konsultacji publicznych, zaproponowano zmiane w ustawie z 2 marca 2020 roku
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?. Zgodnie z tg ustawg rolnikowi
i domownikowi, o ktérych mowa w ustawie z 20 grudnia 1990 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw?, w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzo-
rem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19, przystuguje
zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa
w ustawie z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace®.
Mozliwos¢ otrzymania takiego zasitku wprowadzona zostata do ww. ustawy poprzez
zmiang ujeta w ustawie z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%, ktéra weszla
w zycie 18 kwietnia 2020 roku. Ustawa z 14 maja 2020 roku o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan oslonowych w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa

26. T,j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.
27. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.

28. Dz. U. 2020 poz. 2207.

29. T;j. Dz. U. 2022 poz. 376.
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SARS-CoV-2% doprecyzowala przepisy w zakresie przyznawania ww. §wiadczenia
i nalozyla na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego obowigzek przyznawania
i wyplaty tego $wiadczenia od 18 kwietnia 2020 roku (tj. od wejscia w zycie ustawy
z 16 kwietnia 2020 roku).

Rolnicy bedacy w izolacji w zwiazku z zakazeniem COVID-19, otrzymuja
z KRUS zasilek chorobowy w wysokoéci 30 zl dziennie przez 14 dni, a rolnicy be-
dacy na kwarantannie, hospitalizowani lub objeci nadzorem epidemiologicznym
otrzymuja zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia, ktéry od 1 stycz-
nia 2022 roku wynosi 1 505 zt. Wywoluje to niezadowolenie tej grupy spolecznej,
ktdra jest w ten sposéb zrdznicowana — oplaca si¢ bardziej by¢ na kwarantannie niz
w izolacji.

W zwigzku z powyzszym, w celu zniwelowania wyraznej réznicy w mozliwos-
ciach otrzymania powyzszych $wiadczen przez rolnikéw proponuje sie w projekcie
ustawy poszerzenie sytuacji umozliwiajacych otrzymanie zasitku w wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia o izolacje. Wyjdzie to naprzeciw postulatom $rodowi-
ska rolniczego i zniweluje istniejaca niesprawiedliwo$¢ spoteczna™.
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Isolation and quarantine’

Katarzyna Maciejewska

Abstract

Isolation and quarantine are two terms that have been with us since the beginning of
the pandemic. This article discusses the benefits of insured farmers (household members)
due to compulsory quarantine, epidemiological surveillance, hospitalization for COVID-19
or home isolation. The aim of the article is to present the general principles and conditions
for granting the above-mentioned benefits, the group of people entitled to receive them and
the rules for determining their amount. It presents the coincidence of the right to quarantine
benefit with the right to sickness benefit and the doubts that arise in connection with this.
The author draws attention to the discrepancies in the benefits received from the Agricultural
Social Insurance Fund (KRUS) by farmers in the case of falling ill or suspected of being
infected with COVID-19. In summary, it indicates the most important conclusions from the

research.
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Introduction

The legal protection of the family is one of the basic constitutional principles, de-
veloped and specified in the provisions of special acts, including those in the field of
social insurance for farmers. It is worth recalling that the basic directions of the legal
protection of the family include providing the family with appropriate living and
development conditions and providing assistance through various types of social
benefits'. Therefore, social insurance aims to protect an individual (family) against
the effects of random events that cause loss of earning potential. In this scope, social
insurance covers: sickness, motherhood, family situations, loss of a breadwinner,
accident at work, occupational disease, invalidity, old age. In the subjective scope,
it covers the employed and their families, as the consequences of the loss of earning
capacity include both the insured and his family*

The Act of April 16, 2020 on special support instruments in connection with the
spread of the SARS-CoV-2? virus provides various types of benefits for farmers insured
in KRUS in the event of falling ill with COVID-19, including an increased sickness
allowance, allowance for compulsory quarantine, epidemiological surveillance or hos-
pitalization in relation to COVID-19 - hereinafter referred to as quarantine allowance.

In accordance with the applicable provisions of the Act of 20 December 1990 on
the social insurance of farmers’, these benefits are payable to the insured farmer, his
spouse or household member who have been insured both under the Act (i.e. com-
pulsory mode) and upon request (voluntarily).

A farmer is considered to be an adult natural person residing and running in the
territory of the Republic of Poland, personally and on his own account, an agricul-
tural activity on a farm owned by him, including also within the group of agricul-
tural producers, as well as a person who allocated the land of the farm he runs for
afforestation (art. 6 section 1 of the Act on the farmers’ social insurance).

A household member is a person close to the farmer who is 16 years of age and who
remains with the farmer in the same household or lives on the farm or in the close vicinity
and works on this farm on a permanent basis and is not connected with the farmer by any
employment relationship (art. 6 section 2 of the Act on the farmers’ social insurance).

1. W.Koczur, H. Szewczyk, On the issue of family legal protection in the farmers’ social insurance, Research
Works, University of Economics in Katowice, p. 87-96.

2. J. Hrynkiewicz, The impact of changes in social policy in Poland on relations between generations, Uni-
versity of Warsaw, 2014, p. 14.

3. Tj. Dz. U. 2022 poz. 376.

4. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.,
hereinafter referred to as the Act of farmers’ social insurance
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The Act on the farmers’ social insurance art. 1 sec. 1 specifying the entities whose
rights it regulates, indicates the farmer and the household members working with
him, and also in art. 5 - spouses of a farmer. Even though the legislator has not de-
cided to formulate the definition of a spouse in the insurance act, in accordance with
Art. 5, the provisions of the Act concerning the farmer’s insurance and benefits due
to the farmer also apply to the farmer’s spouse, unless the spouse does not work in
a farm or in a household directly related to that farm.

The purpose of this article is to present the general principles and conditions of
granting the above-mentioned benefits, the group of people entitled to receive them
and the principles of determining their amount.

Principles of granting the right
to benefits in the event of falling ill with COVID-19

Before discussing the principles of granting the above-mentioned benefits, First
I would like to explain the basic concepts: quarantine, epidemiological surveil-
lance, hospitalization and home isolation. These issues were defined in the Act of
5 December 2008 on the prevention and combating of infections and infectious dis-
eases in humans®.

The definition of quarantine is specified in art. 2 point 12 of the above-mentioned
Act. According to the definition contained in this provision, quarantine is the isolation
of a healthy person who has been exposed to an infection in order to prevent the spread
of particularly dangerous and highly contagious diseases. Pursuant to the applicable
regulations, mandatory quarantine is imposed automatically upon receipt of a refer-
ral for the SARS-CoV-2 virus test and lasts from the date on which the test was issued
until the test is negative, which automatically releases you from mandatory quarantine
(the quarantine ends no later than seven days, counted from the day after the date of
receipt of the referral). The quarantine to which a person running a shared household
or living with a person diagnosed with SARS-CoV-2 virus infection is subject continues
throughout the isolation period of the household member who has been diagnosed
with SARS-CoV-2 virus infection. If a person is vaccinated, they can perform a test -
a negative result will release them from quarantine. In accordance with the regulations
of the Regulation of the Council of Ministers of May 6, 2021 on the establishment of
certain restrictions, orders and bans in connection with the occurrence of an epidemic®,

5. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2069 ze zm.
6. Dz. U. 2021 poz. 861.
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and until February 28,2022, every person crossing the border of the Republic of Poland,
constituting the external border (in principle) is obliged to present a negative result of
the SARS-CoV-2 diagnostic test to a Border Guard officer, mainly before crossing the
border, within 24 hours from the moment of obtaining this result test. Failure to pro-
vide a Border Guard officer with a negative result of such a test results in the obligation
to undergo a seven-day quarantine after crossing the border of the Republic of Poland,
counting from the day following the crossing of that border’.

The concept of the epidemiological surveillance is contained in art. 2 item 14 of
above-mentioned Act. Epidemiological surveillance is the observation of an infected
or suspected person, without restricting his freedom of movement, performing sani-
tary and epidemiological tests on this person in order to detect biological pathogens
or confirm the diagnosis of an infectious disease, and gathering, analyzing and inter-
preting information about the circumstances and consequences of infection (individ-
ual supervision), as well as constant, systematic collection, analysis and interpretation
of information about diseases or other processes taking place in the field of public
health, used to prevent and combat infections or infectious diseases.

According to the ordinance of the Ministry of Health of March 14, 2020, people
hospitalized due to the coronavirus are patients diagnosed with SARS-CoV-2 coro-
navirus infection or the infectious disease COVID-19 caused by it®.

The definition of home isolation is specified in art. 2 point 11a of the Act of 5 De-
cember 2008 on preventing and combating infections and infectious diseases in hu-
mans. According to it, isolation at home is the isolation of a sick person with a course
of an infectious disease who does not require absolute hospitalization for medical
reasons at his place of residence or stay in order to prevent the spread of particularly
dangerous and highly infectious diseases. Home isolation lasts seven days. At the same
time, the doctor of the District Health Center may decide to extend it, if the health
condition requires it. Home isolation begins on the day the patient receives a positive
SARS-CoV-2 diagnostic test. Information about the diagnostic test result can be found
on the Internet Patient Account (IKP). The patient may also be informed about the test
result by telephone - by a doctor or an employee of the County Health Center clinic.

After discussing the basic definitions, I would like to present the conditions for
acquiring the right to benefits in the event of falling ill with SARS-CoV-2.

From May 16, 2020, a person insured in KRUS may apply for a special benefit in
the event of compulsory quarantine, epidemiological supervision or hospitalization in

7. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, access 25.02.2022.
8. M. Kostyniska, Osoba zarazona, hospitalizowana, objeta nadzorem lub kwarantanng - co to znaczy,
https://www.medonet.pl/, access 25.02.2022.
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connection with SARS-CoV-2. The quarantine allowance was initially due to an in-
sured farmer (household member) who was subject to compulsory quarantine due to:

- returning to the country from abroad,

- coronavirus infection,

- suspected coronavirus infection,

- close contact with a person infected or suspected of being infected with the
coronavirus or has been placed under epidemiological supervision or hospi-
talization in connection with COVID-19.

The allowance was also granted to the insured farmer who lived or farmed to-
gether with a person who was in compulsory quarantine after crossing the border or
on the basis of a decision of the state sanitary inspector.

As of October 24, 2020, the rules of targeting mandatory quarantine have been
changed. Pursuant to the new rules, the group of people who are quarantined and
entitled to the allowance on this account excludes people who live or manage to-
gether with a person:

- returning from abroad,

- suspected of being infected with the coronavirus and directed to a diagnostic

test for SARS-CoV-2.

Only in the event of a positive result of the test person’s test, the persons who
manage or live together with her are subject to compulsory quarantine and are en-
titled to the allowance’.

From February 11, 2022, the quarantine for people who came into contact with
a person infected with COVID-19 was also removed™.

The proceedings for the granting and payment of the quarantine allowance are initi-
ated upon a written request submitted in person or through an entrepreneur authorized
to perform postal activities in domestic or foreign traffic. Applications submitted in
electronic form must be submitted via the electronic KRUS inbox — ePUAP or in the
form of an electronic document signed with a qualified electronic signature or a trusted
signature. The application should be accompanied by the decision of the state poviat
sanitary inspector or the state border sanitary inspector or a medical certificate inform-
ing about hospitalization in connection with COVID-19. From October 24, 2020, the
person referred to quarantine does not attach any documents to the application for the
benefit for compulsory quarantine. The fact of having been quarantined by KRUS is

9. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.

10. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, access 25.02.2022.
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confirmed by its own in the ICT system containing the data of quarantined persons'.
If the insured farmer/household member who applied for the quarantine benefit does
not appear in the ICT system, the Fund must initiate an investigation and oblige the
applicant to present a document confirming the quarantine period, e.g. a printout from
the Patient’s Internet Account or a document issued by the state sanitary inspector2.

The provisions of the Act of June 25, 1999 on cash benefits from social insurance
in the event of sickness and maternity shall apply to the granting and payment of the
quarantine allowance®.

The quarantine allowance is payable for the period of compulsory quarantine,
epidemiological surveillance or hospitalization in connection with COVID-19, not
earlier than before April 18, 2020. This means that even one day of compulsory quar-
antine, epidemiological surveillance or hospitalization in connection with COVID-19
is enough to qualify for the benefit. In the light of the above, the basis for the payment
of the allowance for compulsory quarantine or epidemiological supervision is the
submission by the person concerned of the relevant application and confirmation
by the Fund in the ICT system of the period indicated in the application.

In the case of coronavirus infection, when the insured person was hospitalized
and received a medical certificate confirming the disease with COVID-19, KRUS
examines the entitlement to quarantine allowance on the basis of a sick leave.

The entitlement to the quarantine allowance should be determined no later than
30 days from the date of clarifying the last circumstance necessary to issue the decision'.

It is only paid once, except where the insured farmer and the household member
are quarantined multiple times, and the periods of quarantine, epidemiological sur-
veillance or hospitalization fall at different intervals that do not overlap and do not
coincide with each other. A break of at least 60 days is required between the end of
the incapacity to work and the occurrence of another incapacity for work due to the
same disease (Art. 9 sec.1 and 2 of the Act on cash benefits).

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 pazdziernika 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii,
Dz. U. 2020 poz. 1871.

12. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.

13. Ustawa z 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, Dz. U. 2021 poz. 1133 ze zm., hereinafter referred to as the Act on cash benefits.

14. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.
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If the insured farmer/household member is covered by home isolation, which has
been confirmed in the ICT system, upon application for a quarantine allowance, a sick-
ness allowance should be granted in the amount specified in the regulation of the Min-
ister of Agriculture and Rural Development of December 20, 2021 on determining the
amount of one-time compensation due to an accident at work in agriculture or agricul-
ture, an occupational disease and sickness benefit’, i.e. in the amount of PLN 30 for each
day of temporary incapacity to work lasting continuously for no more than 14 days, if
this incapacity is caused by an infection or a respiratory disease marked in the medical
certificate as U07.1. Thus, if the applicant has applied for a quarantine allowance and has
received confirmation from the ICT system that the person concerned was in home iso-
lation, KRUS only issues a decision granting sickness benefit for PLN 30 (not longer than
for 14 days), but does not issue a decision refusing the right to benefit for compulsory
quarantine. This causes the disinformation of the interested parties themselves, as they
believe that their application for this (compulsory quarantine) has not been considered.
No decision to deny the right to quarantine benefit creates chaos. To conclude this thread,
it is reasonable to change the current practice of KRUS, which would consist in the fact
that in the case of confirmation of home isolation, a decision is issued on granting the
right to sickness benefit with a simultaneous refusal of the allowance to quarantine.

To sum up, in the case of coronavirus infection, when the insured person has
not been hospitalized and has not been quarantined, only at home isolation or has
received a sick leave confirming falling ill with COVID-19, KRUS examines entitle-
ments to sickness benefit in the amount of PLN 30 for each day of incapacity for
work lasting continuously no longer than 14 days. The entitlement to the benefit is
determined on the basis of the submitted application, i.e. ZUS ZLA sick leave or on
the basis of a previously submitted application for quarantine benefit.

The amount of benefits paid
to farmers in the event of falling ill with COVID-19

During the period of quarantine or isolation, farmers (household members)
may receive benefits awarded by KRUS. However, there is a drastic difference in the
amount of the allowance in the case of home insulation.

In 2020, an insured person (a farmer, his spouse, household member) who was
incapable of work continuously for at least 30 days due to illness, was entitled to sick-
ness benefit for each day of incapacity to work on a farm in the amount of PLN 10

15. Dz. U. 2021 poz. 2396.
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(pursuant to Art. 14 sec. 1 of the the Farmers’ Social Insurance Act of 20 December
1990)'¢. Due to the state of epidemic threat introduced in Poland, and then the state
of the epidemic, the Minister of Agriculture and Rural Development issued regula-
tions of March 19, 2020 and September 23, 2020 amending the regulation on deter-
mining the amount of one-time compensation for an accident at work in agriculture
or agricultural disease during the period of the epidemic threat or epidemic status in
the territory of the Republic of Poland, announced on the basis of the Act of Decem-
ber 5, 2008 on the prevention and combating of infections and infectious diseases
in humans in connection with SARS-CoV-2 infection'. The regulation increased
the rate of the daily sickness benefit to PLN 15 per day of incapacity for work of the
farmer and his family for a period not longer than 14 days, if the doctor marked the
exemption with the U07.1 COVID-19 symbol, in accordance with the International
Classification of Diseases and Health Problems. After the period of 14 days, the al-
lowance of PLN 10 was charged per day, if the incapacity for work lasted continu-
ously for 30 days'.

From January 1, 2022, the sickness allowance was increased to PLN 20 for each
day of incapacity for work. In accordance with the ordinance of the Minister of
Agriculture and Rural Development of December 20, 2021 on the determination
of the amount of one-time compensation for an accident at work in agriculture or
agricultural occupational disease and the sickness benefit", the sickness benefit was
also increased due to SARS-CoV-2 infections to PLN 30 for each day of temporary
inability to work continuously for no longer than 14 days.

The situation is different for a farmer who has not contracted COVID-19, but
only has contact with an infected person. From April 18, 2020, art. 31zy of the
Act of March 2, 2020 on special solutions related to the prevention, counteraction
and combating COVID-19, other infectious diseases and the emergencies caused
by them®. If the insured farmer and household member are referred to compulsory
quarantine or epidemiological supervision or hospitalization in connection with
COVID-19, the insured farmer and household member are entitled to an allowance
in the amount of 50% of the minimum remuneration for work referred to in the Act
of October 10, 2020 on the minimum wage for jobs *! that:

16. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266.

17. Tj. Dz. U. 2020 poz. 1845.

18. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 23 wrze$nia 2020 roku zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie okre$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2020 poz. 1664.

19. T;j., Dz. U. 2021 poz. 2396.

20. T,j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

21. Dz. U. 2020 poz. 2207.
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- from January 1, 2020, it is PLN 2,600,

- from January 1, 2021, it is PLN 2,800,

- from 1 January 2022, it is PLN 3,010.

Therefore, the amount of the allowance for compulsory quarantine, epidemio-
logical supervision or hospitalization in connection with COVID-19:

- until December 31, 2020 is PLN 1,300,

- from January 1, 2021, it is PLN 1,400,

- from 1 January 2022, it is PLN 1,505.

In view of the above, KRUS pays persons referred to isolation (patients with con-
firmed COVID-19) an allowance of PLN 30 per day for 14 days, and PLN 20 per
day after 14 days. Therefore, a sick person will receive PLN 420 in 14 days. A person
who has had contact with an infected person who is in quarantine will receive PLN
1,505. As of February 11, 2022, the quarantine will only apply to people living with
someone with COVID-19%.

In the event of the convergence of the right to the quarantine benefit with the
right to the sickness benefit referred to in art. 14 of the Act of 20 December 1990
on farmers’ social insurance, the beneficiary is paid one benefit - higher or selected
by the entitled person.

The above-mentioned regulations show that a sick person, i.e. forced to undergo
isolation, is excluded from the possibility of receiving an allowance for compulsory
quarantine in the amount of 50% of the minimum remuneration for work (from
January 1, 2022, PLN 1,505). She is only entitled to sickness benefit in the amount of
only PLN 30 a day, i.e. PLN 210 for the entire stay of seven days in isolation.

Hence, the amount of both benefits is disproportionate. It is difficult to under-
stand such a significant difference between the amount of social insurance benefits
paid to farmers (household members) depending on whether they were in quar-
antine or under isolation. Not only due to the fact that people covered by sickness
benefit have to undergo the COVID-19 disease, and therefore are more exposed
to the risk of losing health and life - not to mention the very discomfort of passing
the infection, but mainly because the effect of both forms of isolation is practically
the same. Mandatory quarantine concerns a healthy person and is conducted in or-
der to reduce the risk of spreading the infection. Such a monetary distinction creates
absurd situations. Illustrating the above with the example of a family of four living
together and one family member suffering from COVID-19, the household mem-
bers receive different benefits. A sick person, who will have to buy medications, can
currently only receive a benefit of PLN 210. Other family members who live together

22. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, access 25.02.2022.
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with the patient will receive a quarantine allowance in the amount of PLN 1,505.
Such treatment of a sick person seems to be unfair, to say the least, since all family
members are as isolated as the sick person and have the same sanctions.

A farmer with a positive COVID-19 result is not able to run a farm on his own
and have to worry about what will he pay from to the worker who will be needed for
the time of his indisposition. It can also be assumed that the family of a sick farmer
will also get sick and that there will be problems with the possibility of performing
field work for them.

Child care allowance
during isolation or quarantine

In a situation where a kindergarten or nursery is closed, and a child is placed
in quarantine or isolation, the insured farmer (household member) may apply for
a care allowance. He will receive it if he submits an application for care allowance in
which he declares that he is taking care of the child personally:

- up to the age of 8,

- who has a certificate of significant or moderate degree of disability up to the age

of 18, or a child with a certificate of disability or a special education certificate.

The care allowance is granted when the facilities are closed due to COVID-19
and when the facility that resumed education/inpatient care is closed or its function-
ing, although open, will be limited due to unforeseen closure of the class, a branch,
i.e. when it is not possible to provide care for the above-mentioned children and
disabled people?. This allowance is not due if the other parent of the child can pro-
vide care for the child (e.g. is unemployed, takes parental leave or parental leave)*.

The farmer’s care allowance is financed from the state budget and paid by KRUS.
The amount of this allowance for each day is %30 of the amount of the basic old-age
pension as defined in Art. 6 point 7 of the Act of December 20, 1990 on the social

insurance of farmers?.

23. Ustawa z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych, t.j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

24. KRUS, Zasilek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytulu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/
zadania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.

25. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
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Summary

The current legislation on determining the amount of benefits paid for com-
pulsory quarantine or home isolation needs to be adjusted, as currently people
with COVID-19 receive a lower benefit than people in quarantine. The difference
in granting benefits is due to different legal basis. The amount of the allowance for
the quarantine, epidemiological supervision or hospitalization in connection with
COVID-19 is determined by the provisions of the Act of March 2, 2020 on special
solutions related to the prevention and combating of COVID-19. On the other hand,
the amount of the sickness benefit was determined in the regulation of the Minister
of Agriculture on the determination of the amount of one-time compensation for
an accident at work in agriculture or an occupational disease in agriculture and the
sickness benefit.

In my opinion, this is a manifestation of an unequal treatment of the same social
group, namely people who have been contracted with COVID-19 by the legislator.
One of the possible solutions to the situation is to make the two benefits equal, i.e.
to add to Art. 31zy’ section 1 of the Act, apart from “quarantine, epidemiological su-
pervision and hospitalization in connection with COVID-19”, also “isolation”. Such
a solution seems to be right, because none of these people have the possibility of
agricultural work.

At the Ministry of Agriculture and Rural Development, work has been underway
since mid-2021 to amend the currently applicable regulations. In art. 2 of the draft
act amending the act on farmers’ social insurance and some other acts (No. UD273),
which is currently the subject of inter-ministerial consultations and public consulta-
tions, a proposed amendment to the Act of March 2, 2020 on special solutions related
to the prevention and combating of COVID-19, other infectious diseases and the cri-
sis situations caused by them, and certain other acts®. Pursuant to this act, a farmer
and a household member referred to in the Act of 20 December 1990 on farmers’
social insurance?, in the event of being covered by compulsory quarantine, epide-
miological supervision or hospitalization in connection with COVID-19, are entitled
to an allowance of 50% of the minimum remuneration for work, referred to in the
Act of 10 October 2002 on the minimum remuneration for work®. The possibility of
receiving such an allowance was introduced to the above-mentioned act through the

26. Tj. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.
27. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
28. Dz. U. 2020 poz. 2207.
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amendment included in the act of April 16, 2020 on special support instruments in
connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus®, which entered into force on
April 18, 2020. The Act of May 14, 2020 amending certain acts in the field of protec-
tive measures due to the spread of the SARS-CoV-2 virus® clarified the provisions
regarding the granting of the above-mentioned benefit and imposed on the Agricul-
tural Social Insurance Fund the obligation to grant and pay this benefit from April 18,
2020 (i.e. from the entry into force of the act of April 16, 2020).

Farmers in isolation due to COVID-19 infection receive from KRUS a sickness
benefit of PLN 30 a day for 14 days, and farmers in quarantine, hospitalized or under
epidemiological supervision receive an allowance of 50% of the minimum wage,
which from January 1, 2022, it amounts to PLN 1,505. This causes dissatisfaction
with this social group, which is so diverse - it is more profitable to be in quarantine
than in isolation.

Therefore, in order to eliminate the clear difference in the possibilities of receiv-
ing the above-mentioned benefits by farmers, it is proposed in the draft act to extend
the situations allowing for receiving the allowance of 50% of the minimum wage
to include insulation. It will meet the demands of the agricultural environment and

eliminate the existing social injustice™.
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Propozycje zasitkow dla sprawujacych
opieke cztonkéw rodziny zatrudnionych
w rolnictwie w Niemczech - znaczenie,
podstawy prawne i dalszy rozwdj

Erich Koch

Abstrakt

Udziat ludzi starszych w populacji europejskiej systematycznie wzrasta, przez co ro$nie
réwniez liczba os6b stale wymagajacych opieki. Aby sprostaé temu wyzwaniu, w Niemczech
zdecydowano si¢ podja¢ dzialania z zakresu prawa o ubezpieczeniach spolecznych.
Od dziesigtkow lat — jako ogolnospoleczne ubezpieczenie obowigzkowe - funkcjonuje
tu odrebny system spolecznego ubezpieczenia opiekunczego, ktéry obejmuje migdzy
innymi regulacje na korzys¢ czlonkéw rodziny sprawujacych opieke. Cho¢ liczebnie
niewielka, to jednak coraz bardziej znaczaca cze$¢ tych przepiséw ustawowych ma na celu
zmniejszenie obcigzen psychologicznych, fizycznych i ekonomicznych, ktére dotykaja
osoby sprawujace opieke. Jeden z takich przepiséw wynika z ubezpieczenia spofecznego
w Instytucji Zabezpieczenia Spolecznego na rzecz Rolnictwa, Leénictwa i Ogrodnictwa
(niem. Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, SVLFG), ktdra oferuje
ubezpieczonym rozwigzania uwzgledniajace ich szczegélne potrzeby. W ubiegtych latach
oferowane rozwigzania podlegaly ewaluacji i rozwojowi, a ostatnio — ze wzgledu na pandemie
koronawirusa - modyfikacji. Uzasadnione to byto tym, ze w sektorze ekologicznym (rolnictwie,
gospodarce le$nej, ogrodnictwie i obszarach spokrewnionych z tymi dziatami gospodarki,
w ktorych wystepuje obowigzek ubezpieczenia w zakresie rolniczego ubezpieczenia
spolecznego) opieka domowa wystepuje o wiele czesciej niz w pozostalych sektorach.
Unikanie przecigzen fizycznych i psychologicznych mozna ponadto okredli¢ jako postulat
majacy na celu podejmowanie szeroko zakrojonych dzialan prewencyjnych w obszarze
rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Chociaz oferowane rozwigzania pelnia role wzorcowa
i cieszg si¢ duzym uznaniem, to korzysta z nich stosunkowo niewielka liczba uprawnionych

0sob. Jak dotad brak jest blizszych informacji dotyczacych wysoce niezadowalajacej liczby

Erich Koch, dr, Dyrektor Dzialu Wspoétpracy z Samorzadem oraz Public Relations, SVLFG, Niemcy
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0s6b korzystajacych z tych rozwiazan. Powstaje zatem potrzeba glebszego zbadania przyczyn
istniejgcego stanu rzeczy.

Celem artykulu jest przedstawienie specjalnej oferty podmiotu odpowiedzialnego
za rolnicze ubezpieczenie spoteczne w Niemczech, majacej na celu odcigzenie cztonkéw
rodzin sprawujacych opieke i objecie ich opieka zdrowotng w pelnym zakresie spotecznego
ubezpieczenia opiekuniczego. W celu pokazania mozliwosci dalszego rozwoju zostang
przedstawione i ocenione w szczegdlnosci regulacje prawne, a takze zagadnienia praktyczne
oraz uzyskane wyniki i wystepujace ograniczenia.

Przedmiot rozwazan zostanie przedstawiony w formie prezentacji opisowej, gtownie
z perspektywy prawnej i empirycznej oraz poprzez jej poréwnanie z systemami referencyjnymi
wystepujacymi w Niemczech, z uwzglednieniem wynikéw badan uzyskanych w Niemczech

i zagranica.

Wyrazy kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, kursy opieki, opieka dlugookresowa, osoby

pelniace opieke, osoby wymagajace opieki, rolnictwo.

Wstep
Sytuacja w Europie i w Niemczech

W calej Europie' i na calym $wiecie? stale wzrasta® znaczenie domowej opieki
dlugoterminowej obejmujacej czlonkéw rodzin. Wskaznikiem tego zjawiska jest
w szczegolnosci stale rosnaca liczba oséb starszych, ktére wymagaja opieki, jak
réwniez dane liczbowe na temat sytuacji w Niemczech* dotyczace réwniez wzrostu

1. Solidnych danych dotyczacych liczby os6b wymagajacych opieki w Europie wzgl. w Unii Europejskiej
nie ma w szczegolnosci dlatego, ze nie istnieje jednolita definicja zapotrzebowania na opieke.

2. World Health Organization, Integrated care for older people (ICOPE), Guidelines on community-lev-
el interventions to manage declines in intrinsic capacity, https://www.who.int/ageing/health-systems/
icope/evidence-centre/ICOPE-evidence-profile-caregiver.pdf?ua=1, dostep 5.02.2022. Dla USA zo-
bacz: V. Edwards et al., Characteristics and Health Status of Informal Unpaid Caregivers — 44 States,
District of Columbia and Puerto Rico, 2015-2017, Morbidity and Mortality Weekly Report (MMWR),
21.02.2020, Vol. 69(7), s.183-188, https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/pdfs/mmé6907a2-H.
pdf, dostep 5.02.2022.

3. V. Zigante, Informal care in Europe — Exploring Formalisation, Availability and Quality, file://lsv.de/dfs/
usr/hdir/u402028/Benutzerdaten/Downloads/KE-04-18-543-EN-N.pdf (zapytanie z dnia 5.02.2022).

4. Wedlug danych raportu o opiece Kasy Chorych BARMER Krankenkasse Aktuell w Niemczech opieka
ambulatoryjng lub stacjonarng objetych jest ponad 4,5 mln os6b. W 2030 roku przewidywalna liczba
0s6b wymagajacych opieki w Niemczech wyniesie okolo 6 mln. Odpowiada to wzrostowi o ponad
30%, https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5{56c47cb7b7e914190f9fae62f/data/dl-barmer-pfle-
gereport-2021.pdf, s. 6, dostep 5.02.2022.
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wysokosci kosztéw ogdlnospotecznych szacowanych w zakresie opieki® oraz trud-
na do oszacowania ilo§¢ publikacji naukowych i innych®. Nawet jesli nie jest znana
liczba oséb sprawujacych opieke w panistwach europejskich’, to nalezy wyjs¢ z zato-
zenia, ze mie$ci sie ona jednoznacznie w zakresie dziesigtkéw milionéw. Szacowana
taczna liczba 0sdb prywatnych w jakikolwiek sposob zwigzanych z opieka w $rodo-
wisku domowym?® jest mniej wiecej dwa razy wyzsza od liczby 0séb nig objetych.
Opieka nieformalna stanowi tym samym filar wszystkich systeméw opieki dlugoter-
minowej w Europie i czesto jest uznawana za bardziej oplacalng niz umieszczenie
danej osoby w domu opieki i doprowadzenia do sytuacji, w ktérej bedzie mogta ona
korzysta¢ z opieki w domu.

Wiekszo$¢ ostatnich reform dotyczacych opieki dtugoterminowej w Europie za-
wiera wazne rozwigzania koncentrujace si¢ na osobach petniacych opieke w sposéb
nieformalny. Powszechnym trendem jest wprowadzenie §wiadczen pieni¢znych jako
formy wsparcia dla os6b wymagajacych opieki dlugoterminowej lub skierowanych
bezposrednio do opiekunéw nieformalnych. Swiadczenia te motywowane sg czesto
pragnieniem zapewnienia osobom wymagajacym opieki wigkszego wyboru mozli-
wosci. Zadaniem tych $wiadczen jest zachecenie do sprawowania opieki cztonkow
rodziny lub ich przyjaciol’.

Opiekunowie nieformalni $wiadczg istotne ustugi w stosunku do oséb star-
szych, ktore wymagaja dlugotrwalej opieki. Powoduje to skutki - w przewazajacym
zakresie — nadal w pelni nierozpoznane. Wyniki badan pokazuja, ze wykonywa-
nie czynnosci zwigzanych z opiekg zdecydowanie i w znaczacy sposob ogranicza
mozliwo$ci podejmowania pracy zarobkowej, jednak tylko w krajach z mniejszym
udziatem formalnych, alternatywnych form sprawowania opieki. Dodatkowo osoby

5. Zapotrzebowanie finansowe w Niemczech wzroénie zgodnie z raportem dotyczacym opieki z 2021
roku kasy BARMER Krankenkasse rowniez bez dalszej poprawy w zakresie $wiadczen z 49 mld Euro
w 2020 roku do 59 mld do roku 2030; https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5{56c47cb7b7e9141
90f9fae62f/data/dl-barmer-pflegereport-2021.pdf., s. 20, dostep 5.02.2022.

6. Ponad 1 400 projektéw badawczych dotyczacych opieki i zaopatrzenia oséb w podesztym wieku
w Niemczech jest obecnie zarejestrowanych w samym tylko ogélnodostepnym banku danych fundacji
ZQP, https://forschungsdatenbank.zqp.de/, dostep 5.02.2022.

7. A. Tur-Sinai et al., How Many Older Informal Caregivers Are There in Europe? Comparison of Estimates
of Their Prevalence from Three European Surveys, ,International Journal of Environmental Research
and Public Health” 2020, Vol. 17, s. 9531, https://doi.org/10.3390/ijerph17249531, dostep 5.02.2022.

8. Jedynie dla czesci z nich $wiadczone sg skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. I to tylko wte-
dy, gdy osoba sprawujaca opieke regularnie pracuje zarobkowo nie wigcej niz 30 godzin w tygodniu
i opiekuje sie niezarobkowo jedng lub wigcej osobami wymagajacymi opieki w ich érodowisku domo-
wym przez przynajmniej dziesi¢e¢ godzin w tygodniu. Wedtug wyliczen kasy BARMER jest to 806 000
opiekunéw w 2020 roku przy 3 017 000 osobach wymagajacych opieki w ramach opieki domowe;j,
Pflegereport 2021 der BARMER Krankenkasse; https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5f56c47cb7
b7¢914190f9fae62f/data/dl-barmer-pflegereport-2021.pdf, s. 14, dostep 5.02.2022.

9. V. Zigante, Informal care in Europe - Exploring Formalisation, Availability and Quality, file://lsv.de/
dfs/usr/hdir/u402028/Benutzerdaten/Downloads/KE-04-18-543-EN-N.pdf, s. 5, dostep 5.02.2022.
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sprawujace opieke zazwyczaj niedomagajg zdrowotnie pod wzgledem psychicznym
i fizycznym'. Ostatnio zjawisko to zauwazono rowniez w odniesieniu do cztonkéw
rodzin pelniacych opieke w pewnym wiejskim regionie Chin''.

Znaczenie opieki sprawowanej
przez cztonkéw rodziny w rolnictwie z punktu
widzenia rolniczego ubezpieczenia spotecznego

SVLEG obejmuje wszystkie podmioty ubezpieczenia spotecznego, a mianowicie
Branzowg Organizacje¢ Przedsigbiorstw Rolniczych (niem. Landwirtschaftliche Be-
rufsgenossenschaft), Kase Emerytalng Gospodarzy Wiejskich (niem. Alterskasse der
Landwirte), Rolniczg Kas¢ Chorych (niem. Landwirtschaftliche Krankenkasse) oraz
Rolniczg Kase Opieki (niem. Landwirtschaftliche Pflegekasse)'2. Osoby wykonujace
samodzielng prace zarobkowa, gléwnie w zawodach zwiazanych z rolnictwem, oraz
ich rodziny sg ubezpieczone w Niemczech w Rolniczej Kasie Chorych i tym samym
réwniez w Rolniczej Kasie Opieki. Ankiety przeprowadzone wérdd osdb ubezpie-
czonych wykazaly, ze zaopatrzenie czlonkéw rodzin, ktérzy wymagaja opieki, jest
dla nich sprawg najwigkszej wagi. Spowodowalo to, ze poprzednicy prawni SVLFG
zaczeli opracowywaé odpowiednie propozycje z zakresu ochrony zdrowia z kole-
zenskim wsparciem ze strony austriackiego Zaktadu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw (niem. Sozialversicherungsanstalt der Bauern) — obecnie Zaktad Ubezpie-
czenn Oséb Prowadzacych Samodzielng Dziatalno$¢ (niem. Sozialversicherungsan-
stalt der Selbstindigen).

Opieka sprawowana przez cztonkéw rodziny odgrywa w spoleczenstwie znaczg-
ca role®, a szczegoélnego znaczenia nabiera w rolnictwie'. Opieka nad czlonkami
rodzin wymagajacych opieki i odbywajaca si¢ w srodowisku domowym dotyczy

10. D. Heger, Work and Well-Being of Informal Caregivers in Europe, Ruhr Economic Papers #512, https://
www.rwi-essen.de/media/content/pages/publikationen/ruhr-economic-papers/REP_14_512.pdf,
s. 4, dostep 5.02.2022.

11. X. Sun et al., The influence of social support, care burden, and depression on quality of life among car-
egivers of patients with severe mental illness: a cross-sectional survey in rural areas of Sichuan, China,
»The Lancet”, Vol. 394, s. 12.

12. E. Koch, The German social security system for farmers, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy
i Studia” 2020, nr 2(74), s. 359-386.

13. Obszernie na temat zabezpieczenia zaopatrzenia opiekunczego ze strony cztonkéw rodziny: C. Janda,
Die Entlastung von Angehdérigen in der Pflege, VSSAR 2020, s. 297.

14. Zob. C. Hetzel, Hiusliche Pflege im griinen Sektor — Daten der Pflegestatistik, SAL 2021, s. 23-28;
C. Hetzel, Evaluation des SVLFG-Gesundheitsangebots ,,Trainings- und Erholungswoche fiir pfleg-
ende Angehorige”, SAL 2016, s. 5-14; M. Holzer, Gesundheitsangebote der SVLFG, ASUMed 2014,
5. 569-571.
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wigkszej niz $rednia laczna liczby ludnosci®. Przyczyn tego zjawiska nalezy upa-
trywaé w tradycyjnych silnych wiezach rodzinnych oraz w pelnej i czesciowej in-
frastrukturze, ktdra jest rozwinieta ponizej $redniej na obszarach wiejskich. W po-
przednich dziesiecioleciach zobowigzanie mlodszego pokolenia do opieki nad
rodzicami bylo zazwyczaj zapisywane zazwyczaj w umowach dotyczacych przeka-
zania. Z uplywem czasu sytuacja ta ulegala stopniowej zmianie's. Mimo to dziala-
nia ulatwiajace sprawowanie opieki domowej uwazane sa wcigz za bardzo istotne.
Wplywaja one nie tylko na zdrowie i samopoczucie oséb wymagajacych opieki, lecz
takze maja pozytywny wplyw na osoby sprawujace opieke zaréwno w srodowisku
rodzinnym, jak i zawodowym. Nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze oddzialuja réwniez zda-
rzenia zwiazane z wypadkami przy pracy i wypadkami ogdlnymi, poniewaz opie-
kunowie mniej obciazeni praca sami rzadziej doznaja wypadkéw przy pracy. W ten
sposdb efektywne wsparcie dla 0sdb petnigcych opieke wptywa pozytywnie w spo-
sob trwaty na funkcjonowanie gospodarstw i zakladéw rolniczych.

Opieka domowa na wsi jest zjawiskiem kompleksowym. Dotychczas w centrum
uwagi byly rozne aspekty spolteczne, psychologiczne, ekonomiczne i prawne opie-
ki sprawowanej w $rodowisku domowym, obecnie nalezy jednak zwréci¢ wigcksza
uwage na poprawe stanu zdrowia samych oséb sprawujacych opieke. Ponadto warte
poruszenia, chociaz po krotce sg akspekty finansowe. Opierajac sie na wyliczeniach
szacunkowych dotyczacych sektora rolniczego (réznicami miedzy kosztami opieki
ambulatoryjnej i stacjonarnej) nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku dzialalnoéci oséb spra-
wujacych opieke gospodarstwa, zaklady i rodziny, jak réwniez ogél spoteczenstwa,
a zwlaszcza podmioty ubezpieczenia spolecznego, moga w skali rocznej dokonad
znacznych oszczednosci w swoich wydatkach'. Jesli osoby sprawujace opieke, ktore
czesto s3 w podeszlym wieku i w zwigzku z tym sg tez pod wieloma wzgledami po-
waznie obcigzone, same chorujg lub wrecz wymagaja opieki, to zniwelowane zostaja
wspomniane pozytywne korzysci finansowe uzyskane w wyniku sprawowanej opieki.

Pomimo niewielu publikacji na temat rolnictwa, sytuacja oséb sprawujacych
opieke zaréwno w Niemczech', jak i w innych krajach europejskich'® oceniana jest

15. Stosowne dane liczbowe dotyczace Niemiec znajdujg si¢ w ksigzce: C. Hetzel, Hiusliche Pflege im
griinen Sektor - Daten der Pflegestatistik, SAL 2020, s. 23-28.

16. Agrarzeitung, https://hofuebergabe.agrarzeitung.de/grundlagen/was-bei-der-pflegeklausel-zu-beach-
ten-ist/, dostep 5.02.2022.

17. Uwzgledniony jest przy tym nizszy w stosunku do calego spoleczenstwa udziat opieki stacjonarne;j
w sektorze rolniczym. Zwigkszenie udziatu podopiecznych stacjonarnych pociagnetoby za sobg po-
wstanie odpowiednio wigkszych dodatkowych kosztow.

18. J. Basche, Die Zukunft der Pflege, RDG 2020, s. 66-73; Janda, Die Entlastung von Angehdérigen in der
Pflege, VSSAR 2020, s. 297-325.

19. A.S.Richter, Zur Situation pflegender und betreuender Angehériger in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz, NDV 2020, s. 152-155.
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ogolnie jako niezadowalajaca. Prowadzi to do powstania szczegolnie trudnej sytu-
acji, gdyz - jak byla juz o tym mowa powyzej — udzial procentowy o0séb objetych
opieka domowg ulegt zwigkszeniu. Jesli uwzgledni si¢ zwigkszone pensum pracy,
jakie maja do wykonania osoby pracujace w rolnictwie® oraz zjawisko poddawania
ich pod wieloma wzgledami coraz wigkszemu obcigzeniu psychicznemu i ekono-
micznemu?, to w konsekwencji powstaje problem trudny do rozwigzania.

Dane i fakty dotyczace
ubezpieczenia opiekunczego w Niemczech

Ryzyko ujawnienia si¢ skutkéw ekonomicznych i innych wynikajacych z zapotrze-
bowania na opieke w Niemczech jest ograniczone przez regulacje ustawy o ubez-
pieczeniu opiekuniczym. W dniu 1 stycznia 1995 roku wprowadzono ustawowe
ubezpieczenie opiekuncze jako samodzielng galaz ubezpieczenia spolecznego.
Dzigki temu wszystkie osoby korzystajace z ustawowego ubezpieczenia chorobowego
sg automatycznie ubezpieczone w ramach ubezpieczenia opiekuniczego. Kazda osoba
ubezpieczona prywatnie w ramach ubezpieczenia chorobowego posiada odpowied-
nie czlonkowstwo w prywatnym ubezpieczeniu opiekuniczym. Na dzien 31 grudnia
2020 roku liczba ubezpieczonych w spolecznym ubezpieczeniu opiekunczym wyno-
sita 73,47 mln oséb. Na dzien 31 grudnia 2019 roku liczba ubezpieczonych w pry-
watnym obowigzkowym ubezpieczeniu opiekuniczym wynosita 9,22 mln oséb. Tym
samym praktycznie cata populacja jest ubezpieczona w ubezpieczeniu opiekunczym.
Udzial oséb starszych (powyzej 80 roku zycia) w tacznej liczbie ludnosci wynosit
w 2020 roku 7,2% (5,7 mln 0séb), a w roku 2050 zaktada sie, ze wyniesie okolo 13%
(9,6 mln 0séb). W 2050 roku nalezy sie zatem spodziewa¢ 6,5 mln os6b wymagaja-
cych opieki jedynie w zakresie spolecznego ubezpieczenia opiekunczego®.

Swiadczenia, ktére otrzymuja osoby wymagajace opieki w niemieckim systemie
ubezpieczenia opiekuniczego zaleza od stopnia i okresu zapotrzebowania na opie-
ke. Ubezpieczenie opiekuncze przewiduje rézne stopnie opieki, ktére sg z kolei

20. Agrarheute, https://www.agrarheute.com/land-leben/arbeitszeit-vergleich-landwirte-arbeiten-laengsten-
-565778, dostep 5.02.2022.

21. Top agrar online, https://www.topagrar.com/panorama/news/burnout-depression-immer-mehr-
-bauern-an-belastungsgrenze-12584448.html, dostep 5.02.2022.

22. Na podstawie artykulu 1 ustawy z dnia 26.05.1994, Federalny Dziennik Ustaw I, 1014, 1015, jako
Jedenasta Ksiega Kodeksu Socjalnego — Spoteczne Ubezpieczenie Pielegnacyjne.

23. Bundesministerium fiir Gesundheit, https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Da-
teien/3_Downloads/Statistiken/Pflegeversicherung/Zahlen_und_Fakten/Zahlen_und_Fakten_der_
SPV_Juni_2021_bf.pdf, s. 19, dostep 5.02.2022.
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powigzane ze zréznicowana wysokoécig $wiadczen. Na dzien 31 grudnia 2019 roku
taczna liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen (oséb wymagajacych opieki) w spo-
fecznym ubezpieczeniu opiekuniczym wynosita 322 772 tysiace, a w prywatnym obo-
wigzkowym ubezpieczeniu opiekuriczym - 251 883 tysiace. Z tego 3 675 465 0s6b
(80,65%) objetych jest opieka ambulatoryjna*. Wydatki na $wiadczenia w zakresie
samego spolecznego ubezpieczenia opiekunczego wynosily w 2020 roku 45,6 mi-
liarda Euro.

W 2019 roku liczba 0séb sprawujacych opieke, objetych obowigzkowym ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym wynosita 1 083 723. Jedynie czes¢ oséb pelnigcych
opieke jest objeta obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na podsta-
wie domowych czynnosci pielegnacyjnych. Obowiazkowym ubezpieczeniem emery-
talno-rentowym jest objeta osoba spelniajaca przestanki § 3 zdanie 1 nr 1la Kodeksu
Socjalnego VI. Zgodnie z tg regulacja sa to osoby, ktore w sposob niezarobkowy (opie-
kunki lub opiekunowie niewykonujacy pracy zarobkowej) w wymiarze przynajmniej
dziesieciu godzin tygodniowo, regularnie, w roztozeniu na przynajmniej dwa dni w ty-
godniu opiekuja sie¢ w swoim srodowisku domowym jedna lub wigcej osobami wyma-
gajacymi opieki i posiadajacymi drugi stopien niepelnosprawnosci, i jesli osoba wyma-
gajaca opieki ma prawo do $wiadczen z tytutu spolecznego ubezpieczenia opiekunczego
lub prywatnego obowigzkowego ubezpieczenia opiekunczego®. Calkowita liczba oséb
sprawujacych opieke wynosi wedtug danych rzadowych okoto 4,8 mln os6b*.

Regulacje prawne na korzys¢
cztonkow rodzin sprawujacych opieke

Regulacje prawne na korzys¢ cztonkéw rodzin sprawujacych opieke sa komplek-
sowe i ujete w réznych ustawach”. W dalszej czesci artykutu po krétkiej informacji
o okresach opieki rodzinnej, okresach opieki i zabezpieczeniu spolecznym opiekunéw
zajeto si¢ glownie kursami nauki opieki zgodnie z § 45 Ksiegi XI Kodeksu Socjalnego.

24. Bundesministerium fiir Gesundheit, Liczby i fakty dotyczgce ubezpieczenia pielegnacyjnego, https://
www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Statistiken/Pflegeversi-
cherung/Zahlen_und_Fakten/Zahlen_und_Fakten_der_SPV_Juni_2021_bf.pdf, dostep 5.02.2022.

25. Zob. K.E Kohler, Rentenversicherungspflicht und Unfallversicherungsschutz der hiuslichen Pflegekraft
unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtslage in der Landwirtschaft, AUR 2019, s. 122-131.

26. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/the-
men/corona-pandemie/informationen-fuer-pflegende-angehoerige, dostep 5.02.2022.

27. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/
themen/corona-pandemie/informationen-fuer-pflegende-angehoerige und https://www.bundes-
gesundheitsministerium.de/leistungen-der-pflege/vereinbarkeit-von-pflege-und-beruf.html, dostep
5.02.2022.
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Okres opieki rodzinnej i okres opieki

Ustawg, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2015 roku, majacg na celu lepsze powig-
zanie rodziny, opieki i pracy zawodowej*, scalono i rozwinieto dotychczas istniejace
regulacje zawarte w ustawie o okresie opieki i okresie opieki rodzinnej. W szczeg6l-
nosci jest to zwigzane z wprowadzeniem roszczenia prawnego dotyczacego okresu
opieki rodzinnej, to znaczy roszczenia o czesciowe zwolnienie w okresie maksymal-
nie do 24 miesigcy w przypadku minimalnego czasu pracy wynoszacego 15 godzin
w tygodniu. To roszczenie prawne nie dotyczy pracodawcow zatrudniajacych z re-
guly 25 lub mniej pracownikéw®. Zgodnie z § 1 ustawy o okresie opieki® celem
tej regulacji prawnej jest stworzenie zatrudnionym mozliwo$ci sprawowania opieki
przez bliskich cztonkéw rodziny w $rodowisku domowym i osiggniecie lepszego po-
wigzania pracy zawodowej z opieka rodzinng. Zgodnie z § 2 ustep 1 ustawy osoby
zatrudnione maja prawo do absencji w pracy, jesli jest to konieczne, maksymalnie
w wymiarze do dziesieciu dni w celu zorganizowania w pilnym przypadku opieki
nad osobg, ktéra jej wymaga i ktéra jest bliskim cztonkiem rodziny lub do zapew-
nienia tej osobie opieki pielegnacyjnej w tym okresie.

Spoteczne zabezpieczenie 0s6b sprawujacych opieke

Osobg sprawujaca opieke w znaczeniu przepiséw prawa o ubezpieczeniu opie-
kunczym jest ten, kto opiekuje si¢ osobg wymagajaca opieki w sposob niezarobkowy
w swoim lub jej srodowisku domowym. Kto sprawuje opieke nad jedna lub wigcej
osobami wymagajacymi opieki w ich $rodowisku domowym i posiadajacymi sto-
pien niepelnosprawnosci od 2 do 5, przynajmniej przez dziesi¢¢ godzin tygodnio-
wo w regularnym rozlozeniu na przynajmniej dwa dni w tygodniu, ma jako opie-
kun prawo do $wiadczen majacych na celu zabezpieczenie spoteczne. Chodzi przy
tym o $wiadczenia dotyczace ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wypadkowego
i ubezpieczenia na wypadek utraty pracy’.

28. Federalny Dziennik Ustaw I, 2462.

29. Informacje na ten temat znaleZ¢ mozna na stronie internetowej www.wege-zur-pflege.de.

30. Ustawa o okresie opieki z 28.05.2008, Federalny Dziennik Ustaw I, 874, 896, ostatnia zmiana na pod-
stawie art. 17 ustawy z 22.11.2021, Federalny Dziennik Ustaw I, 4906.

31. Szczegotowe dane dotyczace wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe znalez¢é moz-
na na stronie https://www.bundesgesundheitsministerium.de/soziale-absicherung-der-pflegeperson.
html, dostep 5.02.2022.
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Kursy opieki zgodnie z Ksiega Xl Kodeksu
Socjalnego - Spoteczne ubezpieczenie opiekunicze

Kursy opieki dla cztonkéw rodziny i opiekunéw spolecznych zgodnie z § 45 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego sa cze$cig roznych $wiadczen dla opiekunéw spotecz-
nych, ktore zgodnie z § 28 ustep 1 nr 12 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego wymienione
sg jako $wiadczenia z zakresu ubezpieczenia opiekuniczego. Zgodnie z § 123 ustep 1
zdanie 5 nr 3 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego stanowia one projekt modelowy. Zgod-
nie z § 45 ustep 1 zdanie 1 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego kasy opieki®?, a co za tym
idzie réwniez Rolnicza Kasa Opieki zobowiazane sa** do nieodplatnego przepro-
wadzania kurséw szkoleniowych dla cztonkéw rodzin i innych oséb zainteresowa-
nych opiekg spoleczng w celu promowania i wzmacniania zaangazowania spotecz-
nego w zakresie opieki, utatwiania i udoskonalania opieki oraz pielegnacji, a takze
zmniejszania obcigzen fizycznych i psychicznych uwarunkowanych pracg pielegna-
cyjng oraz zapobiegania powstawaniu takich obcigzen. Zgodnie z § 45 ustep 1 zda-
nie 2 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego kursy powinny uczy¢ umiejetnosci potrzebnych
do samodzielnego wykonywania czynnosci pielegnacyjnych.

Blizsza analiza norm prawnych

Na podstawie § 45 ustep 1 zdanie 1 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego ustawodawca
wychodzi z zalozenia, ze zaangazowanie spoleczne wymaga wsparcia i wzmocnienia
jako element infrastruktury pielegnacyjnej. Zaklada on przy tym, iz powszechnie
lub w konkretnym przypadku wola zaangazowania si¢ w sprawowanie opieki przez
czlonkdéw rodziny, przyjaciél i inne osoby nie jest wystarczajaca dla sprostania rze-
czywistym potrzebom wynikajacym z prymatu opieki domowej (por. § 3 XI Ksiegi
Kodeksu Socjalnego).

32. Przepis zawiera zobowigzanie kas opieki w znaczeniu § 1 ustep 3 SGB XI do nieodplatnego oferowa-
nia kurséw, jednak nie w ramach prywatnych podmiotéw ubezpieczenia opiekunczego. Opiekunéw
ubezpieczonych prywatnie dotyczy § 192 ustep 6 ustawy o umowie ubezpieczeniowej w polacze-
niu z umowg o prywatnym ubezpieczeniu opiekuniczym i z ogélnymi warunkami handlowymi dla
prywatnego ubezpieczenia opiekunczego (czgé¢ o warunkach w Instrukeji/Prywatne ubezpieczenie
opiekunicze). Instrukcja/Prywatne ubezpieczenie opiekurncze 2019 przewiduja w czesci G kursy opie-
ki dla cztonkdéw rodzin i opiekunéw spotecznych.

33. Obowigzek przeprowadzania kurséw opieki wprowadzita Druga Ustawa o Wzmocnieniu Opieki
(niem. Zweites Pflegestirkungsgesetz) z 21.12.2015, Federalny Dziennik Ustaw I, 2424. Wczesniej
mowa byta o tym, ze kasy opieki ,,powinny” przedstawia¢ takie oferty.
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Cel poprawy opieki domowej skupia sie na pierwotnych beneficjentach wymie-
nionych w XI Ksiedze Kodeksu Socjalnego, a mianowicie na osobach wymagaja-
cych opieki. Tymczasem cel polegajacy na ulatwieniu wykonywania opieki domowej
skupia sie¢ w pierwszej linii na osobach sprawujacych opieke. W ten sposéb widaé
wyraznie obydwie grupy beneficjentéw kursoéw opieki: beneficjentami bezposredni-
mi powinny by¢ osoby zainteresowane opieka i osoby juz ja sprawujace, w sposob
posredni z kurséw opieki powinny natomiast korzysta¢ réwniez osoby wymagajace
opieki. Nie powinny by¢ przy tym jedynie redukowane obcigzenia fizyczne i psy-
chiczne 0séb sprawujacych opieke, ktére powstaly w wyniku jej wykonywania. Jed-
nocze$nie kursy opieki nalezy od samego poczatku ukierunkowaé na zapobieganie
powstawaniu takich obcigzen. To zalozenie prewencyjne powinno by¢ uwzglednia-
ne zaréwno na etapie koncepcji kurséw, jak i na etapie ich realizacji**. Uzasadnie-
nie Drugiej Ustawy Wzmacniajacej Opieke (niem. Zweites Pflegestirkungsgesetz)®
podsumowuje sens i cel kurséw opieki w nastepujacy sposob: ,Im lepiej opiekunki
i opiekunowie sg w stanie fizycznie i psychicznie sprosta¢ wykonywanym czynno$-
ciom, tym lepiej wplywa to z reguly na same osoby wymagajace opieki”. Uzasadnie-
nie nie wspomina tu o korzysciach finansowych ww. kurséw opieki zakonczonych
sukcesem, jakie odnosza kasa chorych i kasa opieki w postaci obnizonych wydatkéw
na $wiadczenia.

Zgodnie z § 45 ustep 1 zdanie 2 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego kursy powin-
ny przekazywac lub poglebia¢ wiedze i umiejetnosci, ktére sg konieczne i pomocne
w wykonywaniu opieki w srodowisku domowym osoby, ktéra jej wymaga. Warun-
kiem rozsadnego zaangazowania spolecznego jest posiadanie minimum wiedzy spe-
cjalistycznej. Nabywane umiejetnosci specjalistyczne w zakresie opieki ulatwiaja jej
sprawowanie, co dotyczy réwniez ulatwien w zakresie opieki i jej udoskonalania.
Postulowane w zdaniu 2 ww. § 45 przekazywanie umiejetnosci potrzebnych do sa-
modzielnego sprawowania opieki stanowi tym samym minimalny zakres tre§ciowy
kazdego kursu opieki.

Przedmiotem kurséw moga by¢ réwniez wsparcie w przypadku obcigzen psy-
chicznych i fizycznych, zwalczanie obaw dotyczacych powodzenia podejmowa-
nych dziatan, wymiana do$wiadczen miedzy opiekunami, a takze doradztwo w za-
kresie $rodkéw pomocniczych, dziatan rehabilitacyjnych i pozyskiwania nowych
opiekunéw spotecznych®. Odpowiednio odnosi si¢ to do objasnienn dotyczacych
obszernego katalogu $wiadczen XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego ze wskazaniem,

34. Bundestag, druk 18/4282, s. 47.
35. Bundestag, druk 18/5926, s. 94.
36. Bundestag, druk 12/5262, s. 116.
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ktore ze $wiadczen skierowanych do osoby wymagajacej opieki (np. opieka zastepcza
zgodnie z § 39) moga jednoczesnie przyczynic si¢ do odcigzenia osoby sprawujacej
opieke. Gléwnym tematem kurséw nie powinny by¢ deficyty, jakie wykazuja osoby
wymagajace opieki, lecz rozpoznanie zakresu ich samodzielnosci. Nastepnie na tej
podstawie zostaje okreslony zakres uzaleznienia od pomocy ze strony innych oséb,
aby szkolenia mialy charakter indywidualny i celowy”. Ponadto cel normy prawnej
podaje ewentualne tre$ci kurséw do realizacji. Dodatkowe propozycje kurséw moga
by¢ kierowane réwniez do okreslonych grup docelowych, na przyklad do sprawuja-
cych opieke czlonkéw rodzin dzieci. Zagadnienia merytoryczne kursu powinny by¢
rozwiazywane na podstawie wyznaczenia jego konkretnego celu z uwzglednieniem
potrzeb jego uczestnikdw. Program kursu uwzgledniajacy odpowiednie tresci nalezy
opublikowac¢ lub poinformowa¢ o nim na zgdanie osoby zainteresowane.

Grupy docelowe

Grupy docelowe kurséw opieki stanowig osoby pelniace juz opieke (dotycza ich
wszelkie cele ustawy w § 45 ustep 1 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego) oraz osoby nia
zainteresowane (tematami nie s3 tu: ,Udoskonalanie opieki’, oraz ,Zmniejszanie
obciazen fizycznych i psychicznych uwarunkowanych sprawowang opieks”). Kursy
proponuje si¢ niezaleznie od relacji prawnych z kasa opieki (wlasnego czlonkow-
stwa czy czlonkowstwa osoby, ktéra podlega opiece) cztonkom rodzin oséb wy-
magajacych opieki, opiekunom spolecznym i wszystkim osobom zainteresowanym
spolecznym sprawowaniem opieki tacznie z kursem kierowanym do nowych opie-
kunéw spotecznych, ktérzy majg dopiero zostaé pozyskani. Adresatami kurséw nie
sa wspolpracownicy agencji opieki, ani indywidualne osoby w znaczeniu § 77 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego, z ktérymi kasa opieki zawarta umowe.

Nie sprecyzowano, czy kursy mozna proponowaé réwniez osobom, ktdre wczes-
niej byly opiekunami. Kursy przeznaczono wiec w szczegdlnosci dla takich oséb,
ktérych cztonek rodziny niedawno zmart lub zostal objety opieka stacjonarng
po dluzszym okresie opieki domowej, co jest praktykowane w austriackim Zaktadzie
Ubezpieczen Spolecznych dla Oséb Samodzielnych®. W Niemczech normy prawne
i tre§¢ ustawy nie pozwalajg na stosowanie takiego rozwigzania.

37. Bundestag, druk 18/5926, s. 94 i nastepna.
38. Wigcej o akcjach prozdrowotnych pod adresem www.svs.at, dostep 5.02.2022.
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Nieodptatnos¢ kurséw

W procedurze ustawodawczej jasno stwierdzono, ze kursy sg nieodptatne dla
uczestnikdw niezaleznie od tego, czy sa prowadzane przez sama kase opieki, czy tez
przez osobe trzecig, ktérej zlecono to zadanie. Jesli kursy opieki oferowane sg w po-
staci wielodniowych pobytéw szkoleniowych, to zgodnie z § 45 XI Ksiegi Kodeksu
Socjalnego nocleg i wyzywienie nie musza by¢ czgécig $wiadczen. W intencji usta-
wodawcy?®® rozszerzone przejecie kosztéw lub nieodplatne swiadczenia w tym zakre-
sie wydaja sie by¢ jednak rozwigzaniem sensownym. Ustawodawstwo w tym zakre-
sie nie daje zadnej informacji, a zatem z braku jednoznacznie pozytywnych regulacji
nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze zaréwno koszty podrézy, jak i koszty wyzywienia oraz
noclegu musza ponosi¢ sami uczestnicy. Mozna przypuszczaé, ze dojdzie do sytua-
cji, ze ustawodawca dokona odpowiedniej regulacji prawnej na rzecz uczestnikow

kursow opieki.

Miejsce przeprowadzenia kurséw opieki

Kursy opieki przeprowadzane sg z reguly w formie oferty skierowanej do grupy
0sob. Zgodnie z § 45 ustep 1 zdanie 3 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego na zyczenie
opiekuna i osoby wymagajacej opieki szkolenie moze odby¢ sie réwniez w srodowi-
sku domowym osoby objetej opieka. Zgodnie z regulacja prawng celem powinno by¢
lepsze dostosowanie si¢ do indywidualnej sytuacji zwigzanej z opieka w codziennym
$rodowisku domowym™. Tre$¢ zdania 3 nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w takiej
sytuacji wniosek opiekuna i zgoda osoby wymagajacj opieki stanowia wystarczajacy
warunek do zastosowania tego rozwigzania. Przeprowadzenie kursu w mieszkaniu
opiekuna jest niemozliwe zgodnie z regulacja ustawy, réwniez z przyczyn koszto-
wych. Sytuacja wyglada inaczej, jesli osoba wymagajaca opieki znajduje si¢ w sytu-
acji bezposrednio przed przeprowadzeniem si¢ do mieszkania opiekuna. Szkolenie
powinno odby¢ sie w $rodowisku domowym osoby wymagajacej opieki réwniez
w takim wypadku, gdy na przyklad jest to konieczne ze wzgledu na instruktaz w za-
kresie uzywania srodkéw pomocniczych lub stosowania okreslonych czynnosci pie-
legnacyjnych, a takze na zycznie osoby wymagajacej opieki oraz jej rodziny*'.

39. Bundestag, druk 18/5926, s. 94 i nastgpna.
40. Bundestag, druk 18/5926, s. 95.
41. Bundestag, druk 12/5262, s. 116; druk 14/5395, s. 27.
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Zdalne kursy opieki

Zgodnie z regulacjg zawartg w § 45 ustep 1 w pierwszej potowie zdania 5. XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego kasy opieki powinny oferowa¢ réwniez zdalne kursy
opieki. Odpowiednio do zapisu w drugiej czesci tego zdania nie wptywa to na obo-
wigzek kas opieki dotyczacy przeprowadzania stacjonarnych kurséw szkoleniowych
zgodnie ze zdaniem 1. Praktyka pokazuje, ze oferty zdalnych kurséw sa przydatne
przede wszystkim w sytuacji, gdy adresatami oferty sa opiekunowie, ktérzy z powo-
déw subiektywnych lub obiektywnych maja za malo czasu, aby bra¢ udzial w kur-
sach wymagajacych ich obecnosci lub ktdre nie chcg by¢ oddzielone od osoby wy-
magajacej opieki, aby uczestniczy¢ w kursie®.

Brak wytycznych ustawowych dotyczacych
jednolitego przeprowadzania i organizacji kursow

Odnosnie realizacji tresci § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego nie ma jednolitych
wytycznych, ktére obejmowalyby wszystkie kasy opieki. Fakt, ze ustawodawca nie
uwaza tego za konieczne, w sposob posredni wyraznie pokazuje § 45 ustep 3 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego. Krajowe zrzeszenia kas opieki moga zawiera¢ umowy
ramowe z instytucjami i podmiotami, ktore zajmujg sie przeprowadzaniem kurséw
opieki. Jest to konieczne w celu zaréwno merytorycznej, jak i organizacyjnej koordy-
nacji ofert oraz uzyskania mozliwie najbardziej szeroko zakrojnego spektrum tema-
tycznego kursow. Istnieja liczne umowy ramowe dotyczace ,,Kurséw opieki i indy-
widualnych szkolent domowych’, ktére obejmuja na przyklad podstawowe, specjalne
i kompaktowe kursy opieki oraz dziatania majace na celu zapewnienie optymalnej
jakosci i zasad wynagrodzenia. Nie ma obowigzku zawierania uméw ramowych.
Kursy przeprowadzane przez sama kase opieki moga rézni¢ sie od uregulowan wa-
runkéw ramowych. Ustawodawca nie zdefiniowat wiec okreslonych minimalnych
kwalifikacji dotyczacych podmiotéw przeprowadzajacych kursy opieki, ani nie usta-
lit ich okreslonego wymiaru czasowego. Ponadto oprocz kwalifikacji specjalistycz-
nych w zakresie opieki wspiera¢ nalezy réwniez kwalifikacje pedagogiczne. Dotyczy
to szczegolnie sytuacji, gdy szkolenie obejmuje grupe oséb. W przypadku kurséw
internetowych nalezy poza tym zwraca¢ uwage na odpowiednig ich przydatnos¢.

42. Patrz w tym kontekscie rowniez I. Wolf, Psychologische Online-Beratung fiir pflegende Angehirige - das Inter-
netportal pflegen-und-leben.de, ,, Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit” 2021, Nr. 1, s. 46.
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Czas trwania kurséw powinien zaleze¢ od obranych celéow. Z tego powodu kur-
sy jednorazowe, ktdre trwaja jedynie pare godzin, nie spetniajg wymogéw § 45 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego. Regula powinny by¢ oferty szkolen wielodniowych.
W przypadku osdb sprawujacych juz opieke nalezy przy tym uwzgledni¢ szczegolny
stosunek do osoby wymagajacej opieki. W przypadku seminariéw wielodniowych,
jesli nie wchodzi w gre inne zabezpieczenie osoby wymagajacej opieki, nalezy przed-
stawi¢ tzw. oferty tandemowe (opiekun i podopieczny wspodlnie uczestniczg w kursie
opieki w odpowiednim miejscu). Kursy internetowe nalezy organizowaé pod wzgle-
dem wymiaru czasowego w zaleznoéci od mozliwosci percepcji uczestnikéw.

Umowy ramowe regulujg zwyczajowo réwniez minimalng i maksymalng liczbe
uczestnikdw szkolen, ktéra przyktadowo wynosi od 8 do 15 os6b. W przypadku kur-
sow tematycznych lub skupiajacych sie na diagnostyce mozliwe jest elastyczne po-
dejscie do tych regulacji. Liczba uczestnikow kurséw zdalnych powinna by¢ réwniez
uzalezniona od warunkéw technicznych. Dotyczy to takze czestotliwosci korzysta-
nia z kurséw. Umowy ramowe przewiduja w tym zakresie zwyczajowo ograniczenie
do jednego kursu opieki, jednego kursu specjalnego i szkolenia w $rodowisku do-
mowym, z mozliwo$cig przyznania drugiego kursu w uzasadnionych przypadkach.
Jezeli opieka objete sa po kolei rézne osoby, mozna uwaza¢ takie podejscie do opie-
kunoéw za zbyt restryktywne. Nalezaloby wtedy preferowaé wybor rozwigzania opie-
rajac sie na decyzji zgodnej z celem ustawy. W stosunku do danego oferenta §wiad-
czen, ktéry sprawuje opieke nad wigcej niz nad jedng osobg, ograniczenie to wydaje
sie by¢ nieuzasadnione.

Tres¢ i forma kursu szkoleniowego, pod wzgledem wewnetrznej relacji oferen-
ta §wiadczenia i kasy opieki, zawarte s3 w odpowiednich zalacznikach do umowy
ramowej. Przyktadowo wymienia si¢ w nich takie zagadnienia, jak: zapobieganie
ponownemu zachorowaniu, dziatania w kierunku opieki i mobilizacji indywidu-
alnej, dziatania majace na celu zdrowe odzywianie, a takze stosowanie lekéw, po-
mocniczych $rodkéw pielegnacyjnych i wykazywanie mozliwosci odcigzenia osob
sprawujacych opieke.
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Oferty Instytucji Zabezpieczenia Spotecznego
na rzecz Rolnictwia, Lesnictwa i Ogrodnictwa -
organizacja i wykorzystanie, przeglad

Na podstawie § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjalngo Instytucja Zabezpieczenia Spo-
fecznego na rzecz Rolnictwia, Le$nictwa i Ogrodnictwa, podobnie jak jego poprzed-
nicy prawni, oferuje od chwili swojego powstania® uczestnictwo w stacjonarnym
»Iygodniowym szkoleniu polaczonym z wypoczynkiem dla cztonkéw rodzin spra-
wujacych opieke” w formie seminarium. Ta forma szkolenia uwzglednia specyficzny
charakter spofeczno-ekonomiczny opiekunéw dziatajacych w sektorze rolniczym.
Poza tym od 2019 roku jako seminarium stacjonarne dziala jednotygodniowy pro-
gram prewencyjny pod nazwg ,Tandem opieki’, w ktdrym uczestniczy réwniez osoba
wymagajaca opieki*’. Oferta ta kierowana jest do osob, ktére nie mogg lub nie chca
bra¢ udzialu w normalnym tygodniowym szkoleniu polagczonym z wypoczynkiem.
Poza tym w 2019 roku w formie imprezy stacjonarnej odbyly sie pierwsze tygodnio-
we szkolenia polaczone z wypoczynkiem dla rodzicéw dzieci chronicznie chorych
lub uposledzonych®. Zastosowanie takiego rozwigzania, tj. ujednoliconego ukie-
runkowania na ww. grupe docelowg sprawdzito sie w praktyce. Réwniez koncepcja
i ewaluacja tego projektu byly wspierane ze srodkéw bawarskiego ministerstwa ds.
zdrowia i opieki*. Ponadto SVLFG angazuje doradcéw w zakresie opieki indywidu-
alnej i cze$ciowo domowej dla cztonkéw rodzin sprawujacych opieke. Do dyspozycji
opiekunéw jest caly wachlarz ofert, z ktérych moga skorzysta¢ réwniez cztonkowie
rodzin sprawujacych opieke, na przyklad szkolenie dopasowane do konkretnego
indywidualnego przypadku, zdalne szkolenia zdrowotne, szkolenie na temat poste-
powania ze stresem, goraca linia w sytuacjach kryzysowych”. Nowoscig jest oferta
zdalnej, comiesigcznej konferencji opiekunéw w formie okoto dwugodzinnej, ot-
wartej dyskusji uczestnikéw przy okraglym stole. W pierwszej polowie spotkania
omawiane sg swobodnie rézne tematy pod fachowym kierunkiem moderatora w za-
leznosci od potrzeb grupy, a w drugiej polowie przewidziane jest miejsce na fachowy

43. SVLFG zostata utworzona na mocy § 1 ustawy o ustanowieniu ubezpieczenia spolecznego rolnictwa,
le$nictwa i ogrodnictwa z 12.04.2012, Federalny Dziennik Ustaw I, 579.

44. C. Hetzel et al., Koncepcja jednotygodniowego programu z zakresu ochrony zdrowia dla cztonkéw ro-
dzin sprawujgcych opieke wspélnie z ich podopiecznymi - ,,Tandem opieki”, Pravention und Gesund-
heitsforderung, 2020, Online, https://doi.org/10.1007/s11553-020-00821-w, dostep 5.02.2022.

45. SVLFG, https://www.svlfg.de/auszeit-pflegende-eltern, dostep 5.02.2022.

46. SVLFG, https://cdn.svlfg.de/fiona8-blobs/public/svlfgonpremiseproduction/b3d08302a6ca85d7/
b92b57162381/auszeit-pflegende-eltern-evaluation.pdf, dostep 5.02.2022.

47. SVLFG, https://www.svlfg.de/krisenhotline, dostep 5.02.2022.
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komentarz. Uczestnikami tych konferencji moga by¢ osoby sprawujace opieke nad
czlonkiem rodziny uprawnionym do $wiadczen przystugujacych z tytutu rolni-
czego ubezpieczenia pielegnacyjnego lub rolniczego ubezpieczenia wypadkowego
(zapotrzebowanie na opieke z powodu wypadku przy pracy), a ponadto opiekuno-
wie ubezpieczeni w ramach rolniczego ubezpieczenia chorobowego/opiekuniczego
niezaleznie od tego, czy czlonek rodziny przewidziany do opieki jest ubezpieczony
w ramach SVLFG. Warunkiem udzialu w tej formie szkolenia jest zgloszenie®. Prze-
widziana jest ewaluacja.

Tygodniowe szkolenie
potaczone z odpoczynkiem dla cztonkéw
rodziny sprawujacych opieke

SVLFG oferuje tygodniowe szkolenie polaczone z odpoczynkiem dla czlonkéw
rodziny sprawujacych opieke. Koncentruje sie ono szczegdlnie na obcigzeniach fi-
zycznych, psychologicznych i spolecznych czlonkéw rodziny sprawujacych opie-
ke. Adresatami oferty sa osoby opiekujace sie czlonkiem rodziny uprawnionym
do $wiadczen przystugujacych z tytulu rolniczego ubezpieczenia opiekuniczego lub
rolniczego ubezpieczenia wypadkowego (zapotrzebowanie na opieke z powodu
wypadku przy pracy), a poza tym opiekunowie, ktérzy sg ubezpieczeni w ramach
rolniczego ubezpieczenia chorobowego/opiekunczego, niezaleznie od tego, czy czlo-
nek rodziny przewidziany do opieki jest ubezpieczony w ramach SVLFG. W trak-
cie jednotygodniowego pobytu na seminarium uczestnicy poznaja oferty pomocy,
ana kursach opieki i wykladach polaczonych z zajeciami ruchowymi i rekreacyjnymi
otrzymuja wiadomodci i wskazéwki na temat sposobéw opieki. Podczas zaje¢ uczest-
nicy uczy si¢ sposobdw poprawy wlasnej kondycji fizycznej, zadbania o siebie oraz
nabrania sil. Poprzez kontakt z innymi opiekunami majg mozliwo$¢ wymiany do-
$wiadczen. Prawie we wszystkich krajach zwigzkowych istniejg placéwki oferujace
mozliwos$¢ wspolpracy w tym zakresie®. Dokonywane sg tez ewaluacje*. Dodatkowo
planowana jest obecnie ewaluacja na podstawie danych administracyjnych SVLFG.

48. SVLFG, https://www.svlfg.de/digitaler-pflegestammtisch, dostep 5.02.2022.

49. SVLEFG, https://www.svlfg.de/trainings-erholungswoche, dostep 5.02.2022.

50. C. Hetzel, Personen in belastenden Situationen (PibS): Evaluation der Trainings- und Erholungswoche
fiir pflegende Angehirige, Auftraggeber: Land- und forstwirtschaftliche Sozialversicherung Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland und der Sozialversicherung fiir den Gartenbau, Kolonia 2011; C. Hetzel,
Personen in belastenden Situationen (PibS): Evaluation der Trainings- und Erholungswoche fiir pfleg-
ende Angehorige, Auftraggeber: Land- und forstwirtschaftliche Sozialversicherung Niederbayern/
Oberpfalz und Schwaben, Kolonia 2010.
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Tygodniowe szkolenie potaczone
z odpoczynkiem dla rodzicéw sprawujacych opieke

W trakcie tygodniowego szkolenia polaczonego z odpoczynkiem dla cztonkéw
rodziny sprawujacych opieke uwaga skoncentrowana jest na opiece nad osobami
starszymi, podczas szkolenia opracowanego przez SVLFG na Zyczenie zaintereso-
wanych przewidziny jest natomiast ,,Urlop wytchnieniowy dla rodzicow sprawuja-
cych opieke” w celu uwzglednienia specyficznej sytuacji rodzicéw zajmujacych sig
niejednokrotnie od wielu lat opieka nad dzieckiem, ktdre stato si¢ w miedzyczasie
dorosle i w dalszym ciaggu wymaga opieki. Oprocz gléwnych tresci, podobnych
do poruszanych w tygodniowym szkoleniu potaczonym z wypoczynkiem, rodzicom
oferowana jest pomoc dostosowana do ich specyficznej sytuacji (np. dorastanie, ro-
dzenstwo, opieka, kontakt i wymiana doswiadczen z innymi rodzicami), a w razie
potrzeby pomoc psychologa. Dodatkowo organizowana jest wizyta na warsztatach
zapewniajacych placdwke pomocows i o$rodek pobytu. Do dyspozycji jest mozli-

wosc¢ ewaluacji’!.

Tygodniowe szkolenie potaczone z wypoczynkiem
wspolnie z osobg wymagajaca opieki (,Tandem opieki”)

Jako kolejna forme szkolenia regulacja zawarta w § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjal-
nego SVLFG oferuje cztonkom rodzin sprawujacych opieke, ktérzy nie moga lub
nie chca pozostawi¢ swoich bliskich samych w domu, ,,tandem opieki”, czyli tygo-
dniowe szkolenie polaczone z wypoczynkiem dla zespoléw sktadajacych sie z oséb
wymagajacych opieki i cztonkéw ich rodzin. W zaleznosci od stanu zdrowia osoba
wymagajaca opieki moze zosta¢ zabrana do placowki, w ktérej odbywa si¢ semina-
rium i zosta¢ objeta opieka na miejscu. Gdy czltonkowie rodzin korzystajg z oferty,
podobnie jak to ma miejsce w trakcie tygodniowego szkolenia polaczonego z wypo-
czynkiem, osoba wymagajaca opieki powinna zosta¢ objeta opieka w ramach opieki
dziennej lub krétkookresowej. ,Tandem opieki” jest projektem prowadzonym przez
SVLEG we wspolpracy z roznymi placoéwkami i instytucjami. Ta forma szkolenia

51. SVLFG, https://cdn.svlfg.de/fiona8-blobs/public/svlfgonpremiseproduction/b3d08302a6ca85d7/
b92b57162381/auszeit-pflegende-eltern-evaluation.pdf (abgerufen am 05.02.2022). Zob. takze
C. Hetzel et al., Effekt eines einwdchigen Gesundheitsprogramms auf die psychische Gesundheit von
pflegenden Eltern - eine kontrollierte Panelstudie, Das Gesundheitswesen, 2021, Online, https://doi.
org/10.1055/a-1386-4029, dostep 5.02.2022.
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w 2019 roku zostata wyrézniona nagroda Bawarskiej Nagrody za Rozwigzania Pre-
wencyjne (niem. Bayerischer Priventionspreis)®. Miejscem organizacji tej formy
szkolenia jest w pierwszej kolejnosci miejscowos$¢ Bad Bocklet (Bawaria, Starostwo
Powiatu Bad Kissingen). Koncepcja i ewaluacja tego projektu wspierane sg ze srod-
kéw bawarskiego ministerstwa zdrowia i opieki.

Internetowe tygodniowe szkolenie
potaczone z wypoczynkiem dla cztonkéw
rodzin sprawujacych opieke

Na podstawie oferty internetowego tygodniowego szkolenia potaczonego z wy-
poczynkiem dla cztonkéw rodzin sprawujacych opieke maja zostaé osiagniete te
same cele, jak w przypadku istniejacych ofert stacjonarnych. Koncepcja szkolenia
zostala wyprébowana na podstawie dwoch imprez pilotazowych pod katem wyko-
nalnosci i wkrétce zostanie poddana ewaluacji.

Wykorzystanie kursow

Laczny stopien korzystania z oferowanych kurséw szkoleniowych i instruktazu
w $rodowisku domowym w Niemczech zgodnie z § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjalne-
go, ksztaltuje si¢ nadal na poziomie ponizej 10%. Przyczyna tak niewielkiego stop-
nia korzystania z kurséw moze by¢ niewystarczajaca informacja i wiedza czlonkéow
rodzin na temat oferentéw kurséw, co z kolei moze by¢ spowodowane powaznym
obcigzeniem czasowym wynikajacym ze sprawowanej opieki oraz innymi czynni-
kami**. Odpowiedzialnoscig za ewentualne braki w zakresie wiedzy os6b uprawnio-
nych nalezy obcigzy¢ w szczeg6lnosci kasy opieki. To one sg zobowigzane, zgodnie
z §13 i1 §14 Ksiegi Kodeksu Socjalnego I, do publikowania informacji i doradztwa
w tym zakresie.

52. Deutsche Sporthochschule Koéln, https://www.dshs-koeln.de/aktuelles/meldungen-pressemitteilun-
gen/detail/meldung/bayerischer-praeventionspreis-fuer-tandem-projekt/, dostep 5.02.2022.

53. Punkty odniesienia dla tych danych liczbowych w literaturze nie sg jasne. I tak nie podano, czy in-
formacja ,,ponizej 10%” odnosi si¢ do wszystkich opiekunéw spotecznych (liczbe mozna jedynie
oszacowac), czy do ujetych osob sprawujacych opieke i objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym.

54. S. Angele, C. Calero, Bundesgesundheitsblatt 2019, s. 320 i nastepne, z dalszymi danymi.
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Rolnicza Kasa Opieki stale reklamuje swoje oferty za posrednictwem réznych
kanaléw komunikacji oraz mediéw. Kursy opieki sa gléwnymi tematami informacji
w magazynie czlonkowskim, na stronie internetowej i w informacjach prasowych.
Mimo to w okresie od 2006 do 2020 roku ,niewiele ponad 3 000” opiekunow™
uczestniczylo w kursach dostepnych obecnie w jedenastu placéwkach w catym kra-
ju, w ktorych odbywaja si¢ tego rodzaju kursy™.

Fakt, ze odzew, to znaczy rzeczywisty udzial procentowy oséb korzystajacych
z kurséw, wydaje sie mniejszy niz w odniesieniu do Iacznej liczby ludnosci, wyraznie
wskazuje na potrzebe zbadania tego zagadnienia. Przyczyn niewystarczajacego ko-
rzystania z seminariéw stacjonarnych nalezy prawdopodobnie upatrywaé réwniez
w obcigzeniu pracg w rolnictwie, ktére jest zwiekszone w tej grupie spotecznej w po-
réwnaniu do przecig¢tnego obcigzenia w innych grupach, a w szczegdlnosci w gru-
pie pozostalych emerytéw. Do tego przypuszczalnie dochodzi fakt, Ze w sektorze
rolnictwa, ktdry jest w znacznej mierze uzalezniony od trudno przewidywalnych
czynnikéw (krétkotrwale przesuniecia okresu zniw spowodowane zdarzeniami po-
godowymi itp.), na podejmowanie decyzji w zakresie omawianego tu zagadnienia
hamujaco wplywa znaczny stopien nieprzewidywalnosci planowania.

Podsumowanie

Kursy opieki stanowig odpowiednig oferte, ktdra przyczynia sie do dbatosci o zdro-
wie zaré6wno opiekunéw, jak i oséb wymagajacych opieki. Na terenach wiejskich,
w szczegolnosci w rolnictwie, gdzie opieka domowa odgrywa wigkszg role, a opieka
stacjonarna nad czlonkami rodzin mniejsza, pomoc dla oséb sprawujacych opieke
nabiera szczegdlnego znaczenia. Jesli pomoc przynosi efekty, to wplywaja one pozy-
tywnie réwniez na zdrowie fizyczne i psychiczne. Ta forma pomocy stanowi ponadto
odczuwalny wyraz solidarnoséci w rodzinach i w spoleczenstwie. Znacznym wyzwa-
niem pozostaje jednak zwiekszenie wcigz nadzwyczaj niezadawalajacego udziatu pro-
centowego uczestnikéw kurséw. Obiecujacym rozwigzaniem w tym zakresie sg kursy

55. Zgodnie z wynikami Rolniczej Kasy Opieki dotyczacymi $wiadczeniobiorcéw w podziale wedlug
stopnia opieki, grup wiekowych i pici (druk PG 2) na dzien 31.12.2019 roku 52 669 0s6b wymaga-
jacych opieki objetych bylo opieka ,,ambulatoryjna/czgséciowo stacjonarng” i 10 348 osob - opieka
»W pelni stacjonarng” lub ,w pelni stacjonarng” jako osoby uposledzone § 43a SGB XI), co oznacza,
ze 83,6% objete bylo opieka ambulatoryjng i 16,4% w pelni stacjonarng. Przy zalozeniu statych da-
nych ramowych, w szczegdlnosci liczby 0séb wymagajacych opieki, i dwoch opiekunéw przypadaja-
cych na osobe wymagajaca opieki uzyskatoby si¢ w przyblizeniu wynik wskazujacy na to, ze rocznie
ok. 0,2% cztonkéw rodzin sprawujacych opieke skorzystato z oferty.

56. C. Hetzel, Hiusliche Pflege im griinen Sektor — Daten der Pflegestatistik, SAL 2020, Nr. 25.
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internetowe i to nie tylko w okresie pandemii, kiedy tradycyjne oferty grupowe nie
moga by¢ oferowane lub s3 oferowane jedynie w ograniczonym zakresie.

Otwartg kwestig pozostaje pytanie, w jakim stopniu oferty online spowodujg wigk-
szy udzial uczestnikéw korzystajacych z kurséw. Jednak juz teraz mozna stwierdzi¢,
ze oferty online nadaja sie do znacznego zwigkszenia tej liczby wlasnie w sektorze rol-
niczym. Zaleta seminaridéw stacjonarnych jest ich aspekt spoteczny. Jedynie w tej formie
seminariow uczestnicy majg mozliwo$¢ wymiany doswiadczen i poruszania konkrekt-
nych probleméw, ktére ich dotycza. Seminaria stacjonarne wymagaja jednak obecnosci
na miejscu, co wigze si¢ z duzg czasochlonnoscig, czesto koniecznym dluzszym do-
jazdem i odbywaja sie w ustalonych terminach, ktdre bardzo czesto opiekunom trud-
no pogodzi¢ z codziennymi zajeciami opiekunczymi. Poza tym potrzeby uczestnikéw
s3 bardzo zréznicowane. Kursy internetowe, w zaleznosci od ich formy i organizacji,
sg natomiast dostepne niezaleznie od czasu i miejsca. Rowniez fakt, ze w zaleznosci
od rodzaju kursu liczba jego uczestnikdw jest w zasadzie nieograniczona, moze po-
wodowacé znaczne oszczednosci kosztow. Kursy online s3 w szczegdlnosci przydatne
do przekazywania wiedzy i jej od$wiezania. Oprocz tego oferta online, w poréwnaniu
do konwencjonalnych ofert pomocowych i szkoleniowych, ktére pociagaja za soba ko-
niecznos¢ bezposredniego kontaktu z innymi osobami, obejmuje mozliwos¢ porusza-
nia w poufnej atmosferze tematéw, ktdre dotykaja tresci wstydliwych i stanowiacych
zakres tabu”. Przedmiotem dalszych badan i analiz pozostaje stopien skutecznosci
kombinacji ofert stacjonarnych i internetowych. Przeprowadzenie badan tego zagad-
nienia wydaje si¢ w wysokim stopniu konieczne i to nie tylko w Niemczech.

57. E Kropp, M. Ziindel, E. Caspari, Evaluationsbericht Digitale Schulungsangebote fiir pflegende Angehirige,
https://toechtersoehne.com/wp-content/uploads/2019/04/Evaluationsbericht-Teil-1-Digitale-Schulung-
sangebote-fu%CC%88r-pflegende-Angeho%CC%88rige.pdf, dostep 5.02.2022.
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Propositions of benefits for persons
providing care for family members employed
in agriculture in Germany - significance, legal

basis, and further development

Erich Koch

Abstract

The share of elderly people in the European population is constantly increasing, which
also increases the number of people in constant need of care. In order to meet this challenge,
Germany has decided to take action in the field of social security law. For decades — as
compulsory social insurance - there has been a separate social care insurance system, which
includes, among other things, regulations for the benefit of family members providing care.
Even though small in quantitative terms, an increasingly significant part of these statutory
provisions is aimed at reducing the psychological, physical, and economic loads on care
providers. One of such provisions results from social insurance in terms of the Social
Security Institution for Agriculture, Forestry, and Horticulture (German: Sozialversicherung
fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, SVLFG), which offers insured persons solutions
that take into account their specific needs. In recent years, the offered solutions have been
subject to evaluation and development, and recently - due to the coronavirus pandemic —
also modification. This was justified by the fact that in the ecological sector (agriculture,
forestry, horticulture, as well as areas related to those sectors of the economy where there is an
obligation for agricultural social insurance), home care is much more common than in other
sectors. Avoiding physical and mental overloads can also be described as a postulate aimed at
undertaking extensive preventive measures in the area of agricultural social insurance. Even
though the offered solutions serve an exemplary role and are highly appreciated, they are
used by a relatively small number of authorised persons. So far, there is no more detailed
information concerning the highly unsatisfactory number of people taking advantage of these
solutions. Therefore, there is a need for examining the reasons for the existing situation in

a deeper manner.

Erich Koch, PhD, Head of Self-Government and Public Relations Unit, SVLFG, Germany.
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The article aims to present a special offer of the entity responsible for agricultural social
insurance in Germany, aimed at relieving the members of families providing care and
including them in health care in the full scope of social care insurance. In order to present the
possibilities for further development, legal regulations and practical issues will be presented
and evaluated, as well as the obtained results and the existing limitations.

The subject of the discussion will be presented in the form of a descriptive presentation,
mainly from a legal and empirical perspective and by comparing it with reference systems

present in Germany, taking into account research results obtained in Germany and abroad.

Keywords: social security, care courses, long-term care, care providers, people in need of care,

agriculture.

Introduction
Situation in Europe and Germany

Home-based long-term care for family members is becoming increasingly' im-
portant throughout Europe? and the world®. An indicator of this phenomenon
consists, in particular, in the growing number of elderly people in need of care, as
well as figures concerning the situation in Germany* concerning the increase in the
amount of social costs estimated in the area of care® and the difficulty to estimate the

1. V. Zigante, Informal care in Europe — Exploring Formalisation, Availability, and Quality, file://lsv.de/
dfs/usr/hdir/u402028/Benutzerdaten/Downloads/KE-04-18-543-EN-N.pdf, query from 05.02.2022.

2. There is no solid data concerning the number of people in need of care in Europe or the European
Union, in particular, because there is no uniform definition of the need for care.

3. World Health Organization, Integrated care for older people (ICOPE), Guidelines on community-level
interventions to manage declines in intrinsic capacity, https://www.who.int/ageing/health-systems/
icope/evidence-centre/ICOPE-evidence-profile-caregiver.pdf?ua=1, access 5.02.2022. For the USA
see: V. Edwards et al., Characteristics and Health Status of Informal Unpaid Caregivers — 44 States,
District of Columbia and Puerto Rico, 2015-2017, Morbidity and Mortality Weekly Report (MMWR),
21.02.2020, Vol. 69(7), p.183-188, https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/pdfs/mmé6907a2-H.
pdf, access 5.02.2022.

4. According to data from a report on the Sickness Fund BARMER Krankenkasse Aktuell, Germany
provides outpatient or inpatient care to over 4.5 million people. It is predicted that in 2030 the number
of people in need of care in Germany will be around 6 million. This corresponds to an increase of
over 30%, https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5f56¢47cb7b7e914190f9fae62f/data/dl-barmer-
pflegereport-2021.pdf, p. 6, access 5.02.2022.

5. According to the 2021 care report of BARMER Krankenkasse, the financial demand in Germany will
also increase without further improvement in terms of benefits, from EUR 49 billion in 2020 to EUR
59 billion by 2030; https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5{56c47cb7b7e914190f9fae62f/data/dl-
barmer-pflegereport-2021.pdf., p. 20, access 5.02.2022.
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number of scientific and other publications®. Even if the number of car providers in
European countries is not known’, it should be assumed that it is clearly in the range
of tens of millions. The estimated total number of individuals in any way related
to home care® is roughly twice the number of people for which the care is provided.
Thus, informal care constitutes a pillar of all long-term care systems in Europe and is
often considered to be more cost-effective than placing a person in a nursing home
and putting them in a position where that person can receive care at home.

Most recent reforms concerning long-term care in Europe contain important
solutions focusing on persons providing informal care. A common trend is to in-
troduce cash benefits as a form of support for people in need of long-term care or
directed directly to informal carers. These benefits are often motivated by the desire
to provide more choices to those in need of care. The purpose of these benefits is
to encourage family members or their friends to provide care’.

Informal carers provide essential services for elderly people who require long-
term care. This has effects that are still largely unrecognised. Research results show
that performing activities related to care definitely and significantly reduces the pos-
sibilities of undertaking paid work, but only in countries with less formal, alternative
forms of care. In addition, caregivers tend to be less capable in physical and mental
terms'’. Recently, this phenomenon has also been noticed in relation to family mem-
bers providing care in a certain rural region of China''.

6. More than 1 400 research projects concerning the care and supply for elderly people in Germany are
currently registered in the publicly accessible ZQP foundation data bank alone, https://forschungs-
datenbank.zqp.de/, access 5.02.2022.

7. A.Tur-Sinai et al., How Many Older Informal Caregivers Are There in Europe? Comparison of Estimates
of Their Prevalence from Three European Surveys, Int. ]. Environ, “International Journal of Environ-
mental Research and Public Health” 2020, Vol. 17, p. 9531, https://doi.org/10.3390/ijerph17249531,
access 5.02.2022.

8. Only some of them are subject to retirement pension contributions. And only when the care provider
regularly works no more than 30 hours a week and takes care of one or more persons at their home
environment for at least ten hours a week in a non-profit manner. According to the calculations of the
BARMER care fund, it is 806 000 care providers in 2020 with 3 017 000 people requiring home care,
Pflegereport 2021 der BARMER Krankenkasse; https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5f56c47cb
7b7e914190f9fae62f/data/dl-barmer-pflegereport-2021.pdf, p. 14, access 5.02.2022.

9. V. Zigante, Informal care in Europe - Exploring Formalisation, Availability, and Quality, file://Isv.de/
dfs/usr/hdir/u402028/Benutzerdaten/Downloads/KE-04-18-543-EN-N.pdf, p. 5, access 5.02.2022.

10. D. Heger, Work and Well-Being of Informal Caregivers in Europe, Ruhr Economic Papers #512, https://
www.rwi-essen.de/media/content/pages/publikationen/ruhr-economic-papers/REP_14_512.pdf,
Pp- 4, access 5.02.2022.

11. X. Sun et al., The influence of social support, care burden, and depression on quality of life among care-
givers of patients with severe mental illness: a cross-sectional survey in rural areas of Sichuan, China,
“The Lancet’, Vol. 394, p. 12.
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The significance of care
provided by family members in agriculture
from the point of view of agricultural social insurance

The SVLFG covers all social security entities, namely the Industry Organisation of
Agricultural Undertakings (German: Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft), Pen-
sion Fund of Rural Hosts (German: Alterskasse der Landwirte), Agricultural Sickness
Fund (German: Landwirtschaftliche Krankenkasse) and the Agricultural Care Fund
(German: Landwirtschaftliche Pflegekasse)'*. Self-employed people, mainly in profes-
sions related to agriculture, and their families, in Germany, are insured under the
Agricultural Sickness Fund and thus also the Agricultural Care Fund. Surveys carried
out among insured persons have shown that it is of the utmost importance for them
to provide for family members who require care. This resulted in the legal predeces-
sors of SVLFG beginning to develop proper proposals in the field of health care with
the friendly support of the Austrian Social Insurance Institution for Farmers (Ger-
man: Sozialversicherungsanstalt der Bauern) — currently the Insurance institution for
Independent Persons (German: Sozialversicherungsanstalt der Selbstindigen).

The care provided by family members plays a significant role" in society and is
of particular significance in agriculture'. The care for family members in need of
care and taking place in a home environment concerns more than the average total
population®. The reasons for this phenomenon should be seen in the traditional
strong family ties as well as in a complete and partial infrastructure that is developed
below the average in rural areas. In previous decades, the commitment of the young-
er generation to care for parents has been usually included in transfer agreements.
Over time, this situation has gradually changed'®. Nevertheless, measures to facili-
tate home care are still considered to be very important. They not only impact the
health and well-being of those in need of care but also have a positive impact on
people providing care in both the family and professional environment. It should be
assumed that accidents at work and general accidents also have an impact because

12. E. Koch, The German social security system for farmers, “Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy
i Studia” 2020, nr 2(74), p. 359-386.

13. Extensively on the protection of care supplies on part of family members: C. Janda, Die Entlastung
von Angehdrigen in der Pflege, VSSAR 2020, p. 297.

14. See: C. Hetzel, Hdiusliche Pflege im griinen Sektor — Daten der Pflegestatistik, SAL 2021, p. 23-28; C. Het-
zel, Evaluation des SVLFG-Gesundheitsangebots “Trainings- und Erholungswoche fiir pflegende Ange-
horige”, SAL 2016, p. 5-14; M. Holzer, Gesundheitsangebote der SVLFG, ASUMed 2014, p. 569-571.

15. The relevant figures concerning Germany can be found in the book: C. Hetzel, Hiusliche Pflege im
griinen Sektor — Daten der Pflegestatistik, SAL 2020, p. 23-28.

16. Agrarzeitung, https://hofuebergabe.agrarzeitung.de/grundlagen/was-bei-der-pflegeklausel-zu-beachten-
ist/, access 5.02.2022.
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caregivers who are less burdened with work are less likely to suffer accidents at work
themselves. In this way, effective support for care providers has a positive impact on
the functioning of farms and agricultural establishments in a sustainable manner.

Domestic care in the countryside is a complex phenomenon. So far, the focus has
been placed on various social, psychological, economic, and legal aspects of care pro-
vided in the home environment. However, currently, more attention should be paid
to improving the health of care providers themselves. In addition, it is worth to even
briefly mentioning the financial aspects. Based on estimates concerning the agricul-
tural sector (differences between outpatient and inpatient costs), it should be noted
that, as a result of actions performed by persons caring for farms, it is possible to make
significant savings in the expenditure on an annual basis" for businesses and families,
as well as the general public, and in particular social security entities. If care providers,
who are often old and therefore also seriously burdened in many respects, are ill them-
selves or actually in need of care, then these positive financial benefits of care are offset.

Despite few publications concerning agriculture, the situation of care providers
in Germany'® and other European countries'” is generally considered unsatisfactory.
This leads to a particularly difficult situation, because - as already mentioned above -
the percentage of people under home care has increased. If we take into account the
increased work pence that people working in agriculture have to perform? and the
phenomenon of subjecting them to an increasing mental and economic burden in
many respects®, then this creates a problem that is difficult to solve.

Data and facts concerning care insurance in Germany

The revealed risk of economic and other consequences arising from the need for
care in Germany is limited by the regulations of the Care Insurance Act. On January 1,
1995, statutory care insurance has been introduced as an independent branch of social

17. This takes into consideration a lower share of stationary care in the agricultural sector compared
to the entire society. Increasing the share of stationary carers would entail correspondingly higher
additional costs.

18. J. Basche, Die Zukunft der Pflege, RDG 2020, p. 66-73; C. Janda, Die Entlastung von Angehdérigen in
der Pflege, VSSAR 2020, p. 297-325.

19. A.S.Richter, Zur Situation pflegender und betreuender Angehériger in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz, NDV 2020, p. 152-155.

20. Agrarheute, https://www.agrarheute.com/land-leben/arbeitszeit-vergleich-landwirte-arbeiten-laeng-
sten-565778, access 5.02.2022.

21. Top agrar online, https://www.topagrar.com/panorama/news/burnout-depression-immer-mehr-bau-
ern-an-belastungsgrenze-12584448.html, access 5.02.2022.
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insurance?. As a result, all persons benefiting from statutory sickness insurance are
automatically insured under the care insurance. Every person insured privately under
sickness insurance possesses an appropriate membership in private care insurance.
As of December 31, 2020, the number of insured persons in social care insurance was
73.47 million people. As of December 31, 2019, the number of insured persons in pri-
vate compulsory care insurance was 9.22 million. Thus, virtually the entire population
is insured under the care insurance. The share of elderly people (over 80 years of age)
in the total population was 7.2% (5.7% of people) in 2020 and is expected to be circa
13% (9.6 million people) in 2050. Therefore, 6.5 million people should be expected
to need care only in the field of social care insurance in 2050%.

Benefits received by persons in need of care under the German care insurance sys-
tem depend on the degree and duration of the need for care. Care insurance provides
for different levels of care, which in turn are linked to different levels of benefits. The
total number of people taking advantage of the benefits (people requiring care) con-
cerning social care insurance as of December 31, 2019, amounted to 322 772 thousand,
and concerning private compulsory care insurance as of December 31, 2019 - 251 883
thousand. Of these, 3 675 465 people (80.65%) are covered by outpatient care*. Expen-
diture concerning the sole social care insurance amounted to EUR 45.6 billion in 2020.

In 2019, the number of caregivers covered by compulsory pension insurance
amounted to 1 083 723. Only some care providers are covered by compulsory retire-
ment pension insurance based on home nursing activities. The compulsory retirement
pension insurance covers a person fulfilling the conditions of § 3 sentence 1 no. la of
the Social Code V1. According to this regulation, these are persons who, in a non-profit
manner (care providers who do not perform paid work), take care of one or more per-
sons with a second degree of disability at their home environment for at least ten hours
a week, on a regular basis, spread over at least two days a week, and if the person in need
of care is entitled to social care insurance benefits or private compulsory care insurance®.
According to government data, the total number of care providers is about 4.8 million?.

22. Pursuant to Article 1 of the Act of May 26, 1994, Federal Journal of Laws I, 1014, 1015, as the Elev-
enth Book of the Social Code - Social Care Insurance.

23. Bundesministerium fiir Gesundheit, https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Da-
teien/3_Downloads/Statistiken/Pflegeversicherung/Zahlen_und_Fakten/Zahlen_und_Fakten_der_
SPV_Juni_2021_bf.pdf, p. 19, access 5.02.2022.

24. Bundesministerium fiir Gesundheit, Care insurance numbers and facts, https://www.bundesgesund-
heitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Statistiken/Pflegeversicherung/Zahlen_und_
Fakten/Zahlen_und_Fakten_der_SPV_Juni_2021_bf.pdf, access 5.02.2022.

25. See. K.E. Kohler, Rentenversicherungspflicht und Unfallversicherungsschutz der héuslichen Pflegekraft
unter besonderer Berticksichtigung der Rechtslage in der Landwirtschaft, AUR 2019, p. 122-131.

26. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/the-
men/corona-pandemie/informationen-fuer-pflegende-angehoerige, access 5.02.2022.
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Legislation in favour
of family members providing care

The legal regulations for the benefit of family members providing care are com-
prehensive and included in various acts?. In the following part of the article, after
brief information concerning periods of family care, periods of care and social secu-
rity of care providers, the main focus was placed on care education courses following
§ 45 Book XI of the Social Code.

Period of family care and period of care

The Act, which entered into force on January 1, 2015, aimed at better-combining
family, care, and professional work®, merged and developed the so far existing regu-
lations contained in the Act on the period of care and period of family care. This
is particularly linked to the introduction of a legal claim concerning the period of
family care, that is to say, a claim for partial dismissal for a maximum period of 24
months in the case of a minimum working time of 15 hours per week. This legal
claim does not apply to employers who generally employ 25 or fewer employees®.
In accordance with § 1 of the Care Period Act®, the purpose of this legal regulation
is to create the possibility for employees to take care of close family members in the
home environment and achieve a better connection between professional work and
family care. Under § 2 (1) of the Act, persons employed have the right to be absent
from work, if necessary, up to a maximum of ten days in an urgent case in order
to arrange for the care of a person who requires it and who is a close family member
or to provide care for that person during this period.

27. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, https://www.bmfsf].de/bmfsfj/the-
men/corona-pandemie/informationen-fuer-pflegende-angehoerige und https://www.bundesgesund-
heitsministerium.de/leistungen-der-pflege/vereinbarkeit-von-pflege-und-beruf. html, access 5.02.2022.

28. Federal Journal of Laws I, 2462.

29. Information on this can be found at www.wege-zur-pflege.de.

30. The Act on the period of care of May 28, 2008, Federal Journal of Laws I, 874, 896, last amendment
pursuant to art. 17 of the Act of November 22, 2021, Federal Journal of Laws I, 4906.
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Social security for care providers

A care provider within the meaning of the law on care insurance is one who
cares for a person in need of care in a non-profit manner in his own or the person’s
home environment. Whoever provides care for one or more persons requiring care
in their home environment and having a degree of disability from 2 to 5, for at least
ten hours a week, spread regularly over at least two days a week, as a care provider is
entitled to social security benefits. These include retirement pension, accident, and
unemployment insurance benefits*.

Care courses according to Book
Xl of the Social Code - Social care insurance

Care courses for family members and social care providers in accordance with
§ 45 Book XI of the Social Code constitute part of various benefits for social carers,
which following § 28 (1) no. 12 Book XI of the Social Code are listed as benefits in
the field of care insurance. In accordance with § 123 (1) sentence 5 no. 3 Book XI
of the Social Code, they constitute a model project. Pursuant to § 45 (1) sentence
1 Book XI of the Social Code*’, the Social Care Fund, and consequently the Ag-
ricultural Care Fund, are obliged® to conduct training courses free of charge for
family members and other persons interested in social care in order to promote and
strengthen social engagement in the field of care, facilitate and improve care and
nursing, as well as reduce physical and mental burdens resulting from care work,
and to prevent the occurrence of such burdens. In accordance with § 45 (1), sentence
2 Book XI of the Social Code, the courses should teach the skills needed to indepen-
dently perform nursing activities.

31. Detailed data concerning the amount of retirement pension contributions can be found at https://www.
bundesgesundheitsministerium.de/soziale-absicherung-der-pflegeperson.html, access 5.02.2022.

32. The provision contains an obligation of care funds within the meaning of § 1(3) SGB XI to offer
courses free of charge, but not within the framework of private care insurance entities. Care providers
insured privately are covered by § 192 (6) of the Insurance Contract Act in conjunction with a private
care insurance contract and with general commercial terms and conditions for private care insurance
(section on terms and conditions in the Instruction/Private care insurance). The Instruction/Private
Care Insurance 2019 in part G provides care courses for family members and social carers.

33. The obligation to carry out care courses was introduced by the Second Act on Strengthening Care
(German: Zweites Pflegestirkungsgesetz) on December 21, 2015, Federal Journal of Laws I, 2424. Ear-
lier, the case was that care funds “should” present such offers.
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Closer analysis of legal norms

On the basis of § 45 (1) sentence 1 Book XI of the Social Code, the legislator assumes
that social engagement requires support and strengthening as an element of nursing
infrastructure. It assumes that generally or in a specific case, the will to engage in pro-
viding care for family members, friends, and other persons is not sufficient to meet the
real needs resulting from the primacy of home care (cf. § 3 Book XI of the Social Code).

The aim of improving home care focuses on the primary beneficiaries listed in Book
XI of the Social Code, namely those in need of care. Meanwhile, the aim of facilitating
the performance of home care focuses primarily on care providers. In this way, both
groups of beneficiaries of care courses are clearly visible: the direct beneficiaries should
be those who are interested in care and those who already provide it, while those in
need of care should indirectly also take advantage of the courses. Although, this should
not be limited to reducing the physical and psychological burdens of carers arising from
providing care. At the same time, care courses should be aimed at preventing such bur-
dens from the outset. This preventive assumption should be taken into account both at
the stage of course conception and at the stage of implementation®. Justification of the
Second Act on Strengthening Care (German: Zweites Pflegestirkungsgesetz)* sums up
the meaning and purpose of care courses in the following way: “The better caregivers
are able to physically and mentally cope with the performed activities, the better it usu-
ally affects the people in need of care”. The justification does not mention the financial
benefits of the above-mentioned successfully ended care courses for the sick and care
funds in the form of reduced expenditure on benefits.

In accordance with § 45 (1), sentence 2 Book XI of the Social Code, courses
should convey or deepen knowledge and skills that are necessary and helpful in per-
forming care in the home environment of the person who requires it. A condition
for a reasonable level of public involvement consists in possessing minimum exper-
tise. The acquired specialist skills in the field of care facilitate providing it, which also
applies to facilitating care and its improvement. Conveying skills necessary for in-
dependently providing care, postulated in sentence 2 of the above-mentioned § 45,
thus constitutes the minimum content of each care course.

Courses may also include support for mental and physical stress, handling con-
cerns about the success of undertaken actions, exchanging experiences between care-
givers, as well as counselling concerning support measures, rehabilitation activities,

34. Bundestag, print 18/4282, p. 47.
35. Bundestag, print 18/5926, p. 94.
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and the acquisition of new social care providers®. Accordingly, this refers to the ex-
planations concerning the extensive catalogue of benefits of the XI Book of the So-
cial Code, indicating which of the benefits addressed to the person in need of care
(e.g. foster care in accordance with § 39) may at the same time contribute to relieving
the care provider. The main topic of the courses should not consist of deficits exhib-
ited by people in need of care, but the recognition of the extent of their independence.
Then, on this basis, the extent of dependence on assistance from other persons is
determined, so that the courses have an individual and purposeful nature”. Further-
more, the purpose of the legal norm provides the possible content of courses to be
implemented. Additional course suggestions may also be addressed to specific target
groups, such as family care providers being family members of children. The substan-
tive issues of a course should be solved based on setting its specific goal, taking into
account the needs of its participants. The program of a course, including relevant
content, should be published or communicated to interested parties upon request.

Target groups

The target groups of care courses consist of persons already providing care (they
are affected by all the objectives of the Act in § 45 (1) Book XI of the Social Code)
and persons interested in it (the topics are not: “Improving care”, and “Reducing
physical and mental burdens resulting from care”). The courses are offered irrespec-
tive of the legal relations with the care fund (own membership or the membership of
the person who is being cared for) to the family members of persons in need of care,
social carers, and all persons interested in social care, including a course, addressed
to new social carers who are yet to be acquired. The recipients of the courses are not
employees of the care agency or individual persons within the meaning of § 77 Book
XI of the Social Code with whom the care fund has concluded a contract.

It is not specified whether courses can also be offered to persons who were previ-
ously care providers, so the courses were intended especially for such people whose
family member recently died or was taken care of in an inpatient manner after a long
period of home care, which is practiced in the Austrian Social Insurance Institution
for Independent Persons®. In Germany, the legal norms and the content of the Act
do not allow for such a solution.

36. Bundestag, print 12/5262, p. 116.
37. Bundestag, print 18/5926, p. 94 et seq.
38. More about health-promoting actions at www.svs.at, access 5.02.2022.
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Free courses

The legislative procedure clearly states that the courses are free of charge for par-
ticipants, whether they are run by the care fund itself or by a third party commis-
sioned with this task. If care courses are offered in the form of multi-day training
stays, according to § 45 Book XI of the Social Code, accommodation and meals
do not have to be included as the benefits. However, in the intention of the legis-
lator*, an extended assumption of costs or unpaid benefits in this respect seems
to constitute a reasonable solution. Legislation in this field does not provide any
information, and therefore, in the absence of clearly positive regulations, it should
be assumed that both the travel costs as well as the costs of food and accommodation
must be borne by the participants themselves. It can be assumed that the legislator
will make appropriate legal regulations for the participants of care courses.

Location of conducting care courses

Care courses are usually conducted in the form of an offer addressed to a group
of people. Pursuant to § 45 (1) sentence 3 Book XI of the Social Code, at the request
of the care provider and the person in need of care, the training may also take place
in the home environment of the person under care. According to the legislation, the
aim should be to better adapt to the individual care situation in the everyday home
environment®. The content of sentence 3 should be understood that in such a situ-
ation the request of the care provider and the consent of the person requiring care
are sufficient conditions for applying this solution. Conducting a course at the care
provider’s home is impossible in accordance with the provisions of the Act, also for
financial reasons. The situation is different if the person in need of care is just before
moving into the care provider’s home. The course should take place in the home en-
vironment of the person in need of care, also if, for example, it is necessary to carry
out instructions concerning the use of auxiliaries or the use of specific care activities,
as well as at the request of the person in need of care and that person’s family*.

39. Bundestag, print 18/5926, p. 94 et seq.
40. Bundestag, print 18/5926, p. 95.
41. Bundestag, print 12/5262, p. 116; 14/5395, p. 27.
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Remote care courses

In accordance with the regulation contained in § 45 (1) in the first half of sen-
tence 5. Book XI of the Social Code, care funds should also offer remote care cours-
es. Following the second part of that sentence, this does not affect the obligation of
care funds to conduct stationary care courses in accordance with sentence 1. Prac-
tice shows that offers of remote courses are particularly useful when the recipients
of the offer consist of care providers who, for subjective or objective reasons, have
insuflicient time to attend courses requiring their presence or who do not want to be
separated from the person in need of care in order to attend the course*?.

No statutory regulations
concerning the uniform manner
of conducting and organizing curses

Regarding the implementation of the content of § 45 Book XI of the Social Code, there
are no uniform regulations that would cover all care funds. The fact that the legislator
does not consider it necessary to do so is indirectly and clearly shown in § 45 (3) Book XI
of the Social Code. National associations of care funds may conclude framework agree-
ments with institutions and entities that conduct care courses. This is necessary in order
to coordinate offers both substantively and organizationally and to obtain the widest pos-
sible thematic spectrum of courses. There are numerous framework agreements for “Care
Courses and Individual Home Training”, which include, for example, basic, special, and
compact care courses and activities aimed at ensuring optimal quality and remuneration
principles. There is no obligation to conclude framework agreements. The courses con-
ducted by the care fund itself may differ from the regulations of the framework condi-
tions. Therefore, the legislator did not define specific minimum qualifications for enti-
ties providing care courses, nor did it determine their specific period. Furthermore, apart
from specialised qualifications concerning care, educational qualifications should also be
supported. This concerns especially the case when training involves a group of people. In
the case of online courses, attention should also be paid to their proper usefulness.

The duration of the courses should depend on the chosen objectives. For this
reason, one-off courses, that last only a few hours, do not meet the requirements of

42. See, also in this context, I. Wolf, Psychologische Online-Beratung fiir pflegende Angehirige - das Internet-
portal pflegen-und-leben.de, “Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit” 2021, Nr. 1, p. 46.
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§ 45 Book XI of the Social Code. Multi-day training offers should be a rule. In the
case of persons already providing care, special consideration should be given to the
relation with the person in need of care. In the case of multi-day seminars, if other
protection of the person in need of care is not possible, the so-called tandem offers
should be presented (the caregiver and the person under care jointly participate in
a care course at a given location). Internet courses should be organized in terms of
time depending on the cognitive capabilities of participants.

Framework agreements usually also regulate the minimum and the maximum
number of course participants, for example ranging from 8 to 15. In the case of thematic
courses or courses focusing on diagnostics, a flexible approach to these regulations is
possible. The number of remote course participants should also depend on technical
conditions. This also applies to the frequency of taking advantage of courses. In this
respect, framework agreements usually provide for a limitation to one care course, one
special course, and home training, with the possibility of granting a second course in
justified cases. If the care is provided to different people, this approach to care provid-
ers can be considered too restrictive. It would then be preferable to choose a solution
based on a decision consistent with the purpose of the Act. This limitation seems to be
unjustified in reference to a given benefit provider who cares for more than one person.

The content and form of the training course, in terms of the internal relation
between the provider of the benefit and the care fund, are included in the relevant
annexes to the framework agreement. For example, they mention issues such as:
prevention of recurrence of illness, actions concerning care and individual mobili-
zation, actions aimed at healthy nutrition, as well as the use of medicines, auxiliary
care measures, and demonstration of the possibility of relieving care providers.

Offers of the Social Security
Institution for Agriculture, Forestry
and Horticulture - organization and use, review

Pursuant to § 45 Book XI of the Social Code, the Social Security Institution for Agri-
culture, Forestry, and Horticulture, as well as its legal predecessors, from the moment of
its creation® offers participation in a stationary “Weekly training combined with rest for
family members providing care” in the form of a seminar. This form of training takes into
account the specific socio-economic nature of care providers active in the agricultural

43. SVLFG was established by § 1 of the Act on the establishing the social insurance of agriculture, for-
estry, and horticulture of 12.04.2012, Federal Journal of Laws I, 579.
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sector. Additionally, since 2019, a one-week prevention program called “Care Tandem”
has been operating as a stationary seminar, participated also by the person requiring
care*. This offer is addressed to people who cannot or do not want to participate in
normal weekly training combined with rest. The first weekly training combined with
rest for parents of chronically ill or disabled children also took place in the form of a sta-
tionary event in 2019*. Taking advantage of such a solution, i.e. a unified focus on the
above-mentioned target group, has proved its worth in practice. The idea and evaluation
of this project were also supported by the Bavarian Ministry of Health and Welfare®*.
Additionally, the SVLFG engages personal and semi-home care advisors for family care
providers. There are several further offers available to care providers, which can also be
used by family carers, for example, tailored training, remote health training, training
concerning how to cope with stress, and a hotline in crisis situations*’. A completely new
thing consists in the offer of a remote, monthly tutor conference in the form of an ap-
proximately two-hour, open discussion of the participants at a round table. During the
first half of the meeting, various topics are discussed freely under the professional guid-
ance of a moderator, depending on the group’s needs, and during the second half, there
is time for professional commentary. Participants of these conferences may consist in
persons caring for a family member entitled to benefits under agricultural nursing insur-
ance or agricultural accident insurance (need for care due to an accident at work), as well
as carers insured under agricultural sickness/care insurance, regardless of whether the
family member intended for care is insured under the SVLFG. A requirement for par-
ticipating in this form of training consists in an application*. Evaluation is provided for.

Weekly training combined
with rest for family members providing care

SVLEG offers weekly training courses combined with rest for family members
providing care. It focuses in particular on the physical, mental, and social burdens of
carers. The offer is addressed to persons caring for a family member entitled to ben-
efits under agricultural care insurance or agricultural accident insurance (need for

44. C. Hetzel et al., The concept of a week-long health care program for family members providing care to-
gether with the persons in need of help - “Care tandem”, Pravention und Gesundheitsforderung, 2020,
Online, https://doi.org/10.1007/s11553-020-00821-w, access 5.02.2022.

45. SVLFG, https://www.svlfg.de/auszeit-pflegende-eltern, access 5.02.2022.

46. SVLFG, https://cdn.svlfg.de/fiona8-blobs/public/svlfgonpremiseproduction/b3d08302a6ca85d7/
b92b57162381/auszeit-pflegende-eltern-evaluation.pdf, access 5.02.2022.

47. SVLFG, https://www.svlfg.de/krisenhotline, access 5.02.2022.

48. SVLEFG, https://www.svlfg.de/digitaler-pflegestammtisch, access 5.02.2022.
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care due to an accident at work), and also care providers who are insured under
agricultural sickness/care insurance, regardless of whether the family member in
need of care is insured under the SVLFG. During a one-week stay at the seminar,
participants learn about the support offers, and during the care courses and lec-
tures combined with physical and recreational activities, they receive information
and tips on manners of performing care. During the classes, the participants learn
ways to improve their physical condition, take care of themselves and gain strength.
Through contact with other caregivers, they have the opportunity to exchange ex-
periences. Almost all lands include facilities offering the possibility to cooperate in
this area®. Evaluations are also carried out™. Additionally, an evaluation based on
SVLFG administrative data is currently planned.

Weekly training combined
with rest for parents providing care

During the weekly training combined with rest for family members providing
care, attention is currently focused on the care of the elderly, while during the train-
ing developed by the SVLEFG, at the request of the interested parties, there is a “Re-
spite leave for parents providing care” to take into account the specific situation of
parents who often, for many years, take care of a child who has become an adult
and still requires care. Apart from the main content, similar to that discussed dur-
ing the week-long training combined with rest, parents are offered support tailored
to their specific situation (e.g. growing up, siblings, care, contact, and exchange of
experience with other parents) and, if necessary, the help of a psychologist. In ad-
dition, a visit to a workshop providing an aid facility and a residential centre is also
organized. There is a possibility of evaluation®.

49. SVLFG, https://www.svlfg.de/trainings-erholungswoche, access 5.02.2022.

50. C.Hetzel, Personen in belastenden Situationen (PibS): Evaluation der Trainings — und Erholungswoche
fiir pflegende Angehdorige, Auftraggeber: Land- und forstwirtschaftliche Sozialversicherung Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland und der Sozialversicherung fiir den Gartenbau, Cologne 2011; C. Het-
zel, Personen in belastenden Situationen (PibS): Evaluation der Trainings- und Erholungswoche fiir
pflegende Angehorige, Auftraggeber: Land- und forstwirtschaftliche Sozialversicherung Niederbay-
ern/Oberpfalz und Schwaben, Cologne 2010.

51. SVLFG, https://cdn.svlfg.de/fiona8-blobs/public/svlfgonpremiseproduction/b3d08302a6ca85d7/
b92b57162381/auszeit-pflegende-eltern-evaluation.pdf, query from 5.02.2022. See also C. Het-
zel et al,, Effekt eines einwdchigen Gesundheitsprogramms auf die psychische Gesundheit von pfleg-
enden Eltern - eine kontrollierte Panelstudie, Das Gesundheitswesen, 2021, Online, https://doi.
org/10.1055/a-1386-4029, access 5.02.2022.
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A week-long training combined with rest
together with the person in need of care (“Care Tandem”)

As another form of training, the regulation contained in § 45 Book XI of the Social
Code, the SVLFG offers care providers who cannot or do not want to leave their loved
ones at home a “care tandem’, i.e. a week-long training combined with rest for groups
consisting of people in need of care and their family members. Depending on the state
of health, the person in need of care may be taken to a facility where the seminar takes
place and cared for on the spot. When family members take advantage of the offer, as
is the case of week-long training combined with rest, the person in need of care should
be covered by daycare or short-term care. The “care tandem” is a project handled by the
SVLFG in cooperation with various facilities and institutions. In 2019 this form of
training was awarded the Bavarian Prize for Preventive Solutions (German: Bayerischer
Priventionspreis)®. The location for organizing this form of training consists primarily
in the town of Bad Bocklet (Bavaria, Bad Kissingen District Starosty). The concept and
evaluation of this project are supported by the Bavarian Ministry of Health and Care.

Online week-long training combined
with rest for family members providing care

Based on the offer of online week-long training combined with rest for family
members providing help, the same objectives are to be achieved as for existing sta-
tionary offers. The training concept has been tested on the basis of two pilot events
in terms of feasibility and will soon be evaluated.

Using courses

The total degree of use of the offered training courses and instructions in the home
environment in Germany in accordance with § 45 Book XI of the Social Code is still
below 10%%. The reason for such a low use of the courses may consist in insufficient

52. Deutsche Sporthochschule Kéln, https://www.dshs-koeln.de/aktuelles/meldungen-pressemitteilun-
gen/detail/meldung/bayerischer-praeventionspreis-fuer-tandem-projekt/, access 5.02.2022.

53. The reference points for these figures in the literature are not clear. Thus, it is not stated whether “less
than 10%” refers to all social care providers (the number can only be estimated) or to the included
care providers covered by the compulsory retirement pension insurance.
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information and knowledge among family members concerning the course providers,
which in turn may result from a serious time burden due to the provided care and other
factors™. Especially care funds should be held responsible for any shortcomings con-
cerning the knowledge of authorized persons. They are obliged, in accordance with §13
and §14 of the Book of Social Code I, to publish information and advice in this regard.

The Agricultural Care Fund constantly advertises its offers through various com-
munication channels and media. Care courses constitute the main topics of infor-
mation in the member magazine, on the website, and in press releases. Nevertheless,
between 2006 and 2020, “just over 3 000” care providers™ participated in courses
currently available in 11 facilities across the country, where such courses take place™.

The fact that the response rate, meaning the actual percentage of people taking
advantage of the courses, seems to be lower than in relation to the total popula-
tion, clearly indicates the need to research this issue. The reasons for insufficient
use of stationary seminars should probably also be seen in the workload in agri-
culture, which is larger in this social group compared to the average workload in
other groups, and in particular in the group of other pensioners. This is probably
due to the fact that in the agricultural sector, which is largely dependent on factors
that are difficult to predict (short-term postponements of the harvest period caused
by weather events, etc.), making a decision concerning the issue discussed here is
hampered by a significant degree of unpredictability of planning.

Summary

Care courses constitute a suitable offer that contributes to the health care of both
care providers and people in need of care. In rural areas, and especially in agricul-
ture, where domestic care plays a greater role than stationary care for family mem-
bers, assistance for carers is of particular importance. If the support is effective, it
also has a positive impact on physical and mental health. Furthermore, this form of
aid is a tangible expression of solidarity in families and society. However, increasing

54. S. Angele, C. Calero, Bundesgesundheitsblatt 2019, p. 320 et seq., with further data.

55. According to the results of the Agricultural Care Fund regarding beneficiaries in order of the degree
of care, age group, and gender (PG 2 print) as at December 31, 2019, 52 669 people requiring care
were covered by “outpatient/semi-inpatient” care and 10 348 people were covered by “full-time sta-
tionary” care or “full-time stationary” care as handicapped persons (§ 43a SGB XI), which means
that 83.6% were covered by outpatient care and 16.4% were covered by stationary care. Assuming
constant framework data, in particular the number of people in need of care, and two care providers
per person in need of care, an approximate result would be obtained, indicating that annually approx.
0.2% of family members providing care took advantage of the offer.

56. C. Hetzel, Hiusliche Pflege im griinen Sektor — Daten der Pflegestatistik, SAL 2020, Nr. 25.
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the still extremely unsatisfactory percentage of course participants remains a sig-
nificant challenge. Internet courses are a promising solution in this respect, not only
during the pandemic period when traditional group offers cannot be offered or are
offered only to a limited extent.

It remains an open question to what extent online offers will increase the number
of course participants. However, it can already be stated that online offers are suit-
able for a significant increase in this number in the agricultural sector. The advan-
tage of stationary seminars consists in their social aspect. It is only in this form of
seminars that participants have the opportunity to exchange experiences and raise
specific issues that concern them. However, stationary seminars require on-site
presence, which is related to significant time consumption, often necessary longer
travel, and they take place on fixed dates, which very often make it difficult for care
providers to adapt them to everyday care activities. Additionally, the needs of the
participants are very diverse. Whereas, depending on their form and organization,
Internet courses are available regardless of time and place. The fact that depending
on the type of course, the number of participants is generally unlimited can also
lead to significant cost savings. Online courses are particularly useful for transfer-
ring knowledge and refreshing it. In addition, the online offer, compared to conven-
tional support and training offers that require direct contact with others, includes
the possibility of raising topics, in a confidential atmosphere, that touch on content
that is embarrassing and taboo”. The degree of effectiveness of the combination of
stationary and online offers remains the subject of further research and analysis.
Conducting research concerning this issue seems to be highly necessary, and not
only in Germany.
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Mozliwosci wykorzystania
medioéw spotecznosciowych w sprzedazy
ubezpieczen w segmencie rolnym

Tomasz Czuba, Andrzej Jaworski

Abstrakt

Komunikacja marketingowa na rynku w XXI wieku zdominowana jest przez media
spolecznoéciowe. Nie wyobrazamy sobie funkcjonowania w realnym $wiecie bez stalej
w nich obecnosci. Potencjal medidéw spoleczno$ciowych jest dostrzegany coraz czeéciej przez
przedsigbiorstwa, ktore w ten sposob szybciej docieraja ze swoim komunikatem do odbiorcéw.

Klasyczny model komunikacji marketingowej opisywany m.in. przez P. Kotlera caly czas
jest aktualny. Nabiera jednak innego charakteru, poniewaz szybko$¢ przekazu wplywa na fakt
natychmiastowej informacji zwrotnej. Media spoleczno$ciowe s3 zatem wyzwaniem dla
przedsigbiorstw sprzedajacych swoje wystandaryzowane produkty i ustugi na rynku. Z jednej
strony komunikat trafia do obecnych i potencjalnych odbiorcéw, z drugiej strony natychmiast
otrzymujemy informacje zwrotna wysylang swiadomie jako odpowiedz na komunikat. Jesli
brakuje odpowiedzi, mozemy - wykorzystujac media spolecznosciowe — dowiedzie¢ sie,
co z ,naszym” komunikatem zrobit odbiorca.

Moéwiac o mediach spolecznosciowych z reguly nie wchodzimy w szczegoly, traktujac
odbiorcéw niemalze jednolicie (bariera odlegtoéci nie istnieje). Z innego punktu widzenia
wydaje sig, ze to konsumenci - odbiorcy miejscy i wielkomiejscy stanowg baze takich dziatan. By¢
moze jest tak w rzeczywistosci, czego moga dowodzi¢ skuteczne kampanie i wyniki finansowe
przedsigbiorstw reprezentujacych rdézne branze. Wydaje si¢ jednak, ze pomijanie innych
odbiorcow jest bledem. Zdaniem autoréw z petni mozliwoéci mediéw spolecznosciowych nie
korzystaja ubezpieczyciele oferujacy swoje produkty w segmencie rolnym.

Celem artykulu jest wskazanie niewykorzystanych mozliwoéci tkwigcych w mediach
spolecznoéciowych dla sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych w segmencie rolnym. Aby
zrealizowac cel, autorzy przybliza, czym sg obecnie media spolecznosciowe oraz jak wazne

sg relacje w mediach spoleczno$ciowych. Postuza si¢ badaniami wlasnymi zrealizowanymi
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w tym segmencie w 2020 roku. Badania te, poza opisem ubezpieczen, poruszyly réwniez temat

wykorzystywania mediéw spoteczno$ciowych (zakresu ich wykorzystania przez rolnikéow).

Slowa kluczowe: media spotecznosciowe, ubezpieczenia w rolnictwie, ubezpieczyciele.

Wstep

Jedna z pierwszych definicji mediéw spoteczno$ciowych zostala przedstawiona
przez H. Rheingolda. Twierdzi on, ze media spolecznosciowe sa skupiskiem spo-
tecznym wykreowanym w Internecie. Zdaniem Rheingold’a uzytkownicy odbywaja
wystarczajaco dlugie, angazujace konwersacje prowadzace do wytworzenia osobi-
stych relacji pomiedzy nimi'.

A M. Kaplan i M. Haenlein definiuja media spoleczno$ciowe jako grupe interne-
towych aplikacji, umozliwiajacych tworzenie i wymiane tresci pochodzacych od uzyt-
kownikéw?. Z kolei M. Laroche, M.R. Habibi i M. Richard napisali, Ze treéci s nie tylko
przyswajane pasywnie, lecz takze aktywnie przekazywane przez uzytkownikow?.

Media spoteczno$ciowe definiuje sie réwniez jako narzedzia i platformy siecio-
we, wykorzystywane do komunikacji, wymiany opinii, zdan i pogladéw*. Uwaza si¢
je za rozwigzania technologiczne stuzace do dzielenia si¢ opiniami i wiedza®.

D. Kaznowski twierdzi, Ze media spolecznosciowe sa spolecznie kontrolowa-
ne. Definiuje je jako $rodki przekazu, ktére moga by¢ wykorzystywane na dowolng
skaleS. Wyrdznil on charakterystyczne cechy mediéw spotecznosciowych, takie jak:
wolny dostep do tworzenia i odbioru tresci, dostepno$¢, mozliwos¢ rozprzestrzenie-
nia oraz ograniczenie czasu ich publikacji do minimum.

Media spotecznosciowe wykorzystuja techniki komunikacji, charakteryzu-
ja sie wysokim stopniem interaktywno$ci i zaangazowania uzytkownikéw dzieki

1. H. Rheingold, The virtual community. Homesteading on the electronic frontier, Addison-Wesley, Read-
ing MA 1993, s. 6.

2. AM. Kaplan, M. Haenlein, Users of the World, Unite! The Challenges and Opportunities of Social Media,
»Business Horizons” 2010, Vol. 53, No. 1, s. 59-68.

3. M. Laroche, M.R. Habibi, M. Richard, To be or not to be in social media: How brand loyalty is affected
by social media?, ,,International Journal of Information Management” 2013, Vol. 33, No. 1, s. 76-82.

4. C. Seda, Sprzedaz online, Gliwice, Helion, 2008, s. 87.

5. M. Laroche, M.R. Habibi, M. Richard et al., The effects of social media based brand communities on
brand community markers, value creation practices, brand trust and brand loyalty, ,Computers in Hu-
man Behavior”, 2012, Vol. 28, No. 5, s. 1755-1767.

6. D. Kaznowski, Social media - spoteczny wymiar Internetu, E-marketing. Wspotczesne trendy. Pakiet
startowy, Warszawa, PWN, 2016, s. 89-90.
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sieciowym i mobilnym technologiom’. Serwisy i portale spoteczno$ciowe sg wirtu-
alnym miejscem spotkan i dyskusji. Poprzez indywidualne dopasowanie interfejsu
uzytkownicy sa w stanie znalez¢ osoby o podobnych pogladach, zainteresowaniach
i przekonaniach. Media spolecznosciowe umozliwiaja nawigzywanie kontaktu za po-
mocg takich narzedzi jak wiadomo$¢ bezposérednia, e-mail czy wpisy publiczne. Ist-
nieje réwniez wiele tzw. serwiséw otwartych dla wszystkich uzytkownikéw Internetu.
Atutem tego rodzaju dzialalnosci jest mozliwo$¢ grupowania uzytkownikéw wzgle-
dem ich preferencji i tematdw zainteresowarn, np. tego samego kierunku studiow?.

Cechy mediéw spotecznosciowych

Mozna wyr6znié trzy typy zachowan wsrod uzytkownikéw mediéw spotecznos-

ciowych:

1) komunikacje¢ pasywng, czyli bierne przyswajanie treéci, brak zaangazo-
wania i tworzenia wlasnej wartoéci dodanej, a jedynie przyswajanie dostep-
nych informacji;

2) komunikacj¢ posrednia, tj. tworzenie wlasnych tresci oraz udostepnia-
nie jej innym uzytkownikom;

3) komunikacje bezposrednig opierajaca sie na kierowaniu tresci bezpo-
$rednio do danej osoby poprzez wystanie wiadomosci prywatnej lub e-maila®.

Media spolecznosciowe wyrdzniaja sie na tle mediéw tradycyjnych wieloma ce-

chami. Gléwng cechg wyrdzniajacg jest aspekt dostepu. S one najczesciej bezptatne
i powszechnie dostepne dla uzytkownikéw. Cechuje je liczna grupa odbiorcéw oraz
mozliwo$¢ dotarcia do szerokiego grona osob potencjalnie zainteresowanych publi-
kowang trescia. Tworzenie i publikowanie tekstow/grafik na portalach spoteczno$-
ciowych to proste i szybkie czynno$ci, niewymagajace od uzytkownika posiadania
wyspecjalizowanej wiedzy. Jednak podstawowg cechg mediéw spolecznosciowych
jest szybko$¢ reakcji oraz mozliwo$¢ wprowadzania zmian i edycji opublikowanych
treci. Media spolecznosciowe sg wiec doskonalg platformag dla uzytkownikéw.
Sa oni nie tylko biernymi odbiorcami, lecz takze posiadajg mozliwo$¢ ingerencji
i wprowadzenia wlasnych sugestii. Uzytkownik jest jednoczesnie odbiorca i kreato-

rem tre$ci'’.

7. M. Dorenda-Zaborowicz, Marketing w social media, ,Nowe media” 2012, nr 3, s. 59.
8. M. Grebosz, E-konsument a portale spotecznosciowe, ,Handel Wewnetrzny” 2011, t. 3, s. 179.
9. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, Social Media Marketing, Monografie Politechniki Lodzkiej,
L6dz 2016, s. 15.
10. Ph. Kotler, K.L. Keller, Marketing, Poznan, Dom Wydawniczy REBIS, 2013, s. 586.
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A.M. Kaplan i M. Haenlein zaproponowali podzial mediéw spotecznosciowych
na dwie grupy pod wzgledem czynnikéw: 1) obecnosci spolecznej i bogactwa me-
diéw oraz 2) autoprezentacjiisamoujawnienia''. Obecnos¢ spoleczng charakteryzuje
poczucie wiezi emocjonalnej z innymi uzytkownikami danego medium spoteczno$-
ciowego, natomiast bogactwo mediéw opiera sie na mozliwosci przekazu informacji
zwrotnych. Autoprezentacja i samoujawnienie dajg mozliwo$¢ przedstawienia oraz
pokazania sie jako jednostki w taki sposob, w jaki chcemy zosta¢ odebrani. A.M.
Kaplan i M. Haenlein wyodrebnili sze$¢ typéw mediéw spotecznosciowych'%:

1) wirtualny §wiat gier — wymaga od uzytkownika stosowania si¢ do kon-
kretnych regul oraz posiada okreslony cel; $wiat gier uznawany jest za me-
dium o najwyzszym poziomie bogactwa i obecnosci spolecznej;

2) wirtualny §wiat spoleczny - opiera si¢ na symulacji §wiata rzeczywiste-
go; uzytkownicy obecni sg jako awatary i stosujg sie tylko do podstawowych
praw, przez co posiadaja nieograniczong mozliwos$¢ autoprezentacji;

3) spotecznosci skupione woké!l tres§ci — zawierajg one jedynie podsta-
wowe informacje na temat uzytkownika, przy czym pozwalajg na publikowa-
nie i udostepnianie tre$ci innym uzytkownikom;

4) projekty zbiorowe (wspdldzielone) - strony internetowe, tworzone
przez grupe os6b majacych ten sam cel; przykltadem tego typu jest Wikipedia,
ktéra pozwala kazdemu uzytkownikowi na tworzenie tresci, jak réwniez edy-
cje i ulepszanie informacji zamieszonych przez poprzednich uzytkownikéw;

5) blogi - najstarsza forma mediéw spotecznosciowych; publikowane sg na nich
tresci, przewaznie w kolejnosci chronologicznej (datowane); blog umozliwia
publikowanie tresci dotyczacych zycia, pasji i zainteresowan;

6) portale spoteczno$ciowe - najpopularniejszy obecnie typ medidéw spo-
tecznosciowych; w ich sktad wchodzg strony internetowe umozliwiajace uzyt-
kownikom komunikacje, tworzenie, publikowanie oraz udostepnianie tresci;
portale spoteczno$ciowe zawieraja informacje o uzytkowniku, pozwalajg
na dodanie opisu, danych osobowych, daja mozliwos¢ publikowana i tworze-
nia zdje¢, filmoéw, tekstow czy grafik.

Z kolei zdaniem G. Mazurka media spoteczno$ciowe mozna podzieli¢ na szes¢

zroznicowanych grup o réznej charakterystyce':

1) platformy spoteczno$ciowe - to platformy internetowe umozliwiajace
szybkie i fatwe nawigzywanie kontaktéw z innymi uzytkownikami; pozwalaja

11. A.M. Kaplan, M. Haenlein, op. cit., s. 61.

12. Ibidem,s. 53.

13. G. Mazurek, Znaczenie wirtualizacji marketingu w sieciowym kreowaniu wartosci, Warszawa, Poltext,
2012, s. 100.
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one na nawigzywanie relacji, co znacznie ulatwiajg parametry ustawione
w aplikacjach, np. Facebook czy Google+;

2) platformy komunikacyjne - to bazy informacji, poddawane edycji przez

czynnych uzytkownikdéw;

3)internetowe repetytoria multimedialne - pozwalajg na komunika-

cje uzytkownikow poprzez czaty wideo, konwersacje, jak rowniez wiadomosci
mailowe i tekstowe;

4) komunikatory - umozliwiajace bezposredni kontakt uzytkownikéw ze soba;

5) blogi - opieraja sie na publikacji tresci oraz mozliwoéci aktywnego komento-

wania i majg nieformalny charakter;

6) mikroblogi - ich dziatalno$¢ bazuje na publikowaniu krétkich tekséw, naj-

cze$ciej z biezacych wydarzen.

T. Aichner i E Jacob zaproponowali podzial mediéw na dwanacie zréznico-
wanych grup. Ich zdaniem media spoleczno$ciowe dziela si¢ na fora, blogi, sieci
biznesowe, korporacyjne sieci, projekty zborowe, mikroblogi, portale ratingowe,
udostepnianie zdje¢, zaktadki spolecznosciowe, serwisy spotecznosciowe, gry spo-
tecznosciowe, $wiat wirtualny oraz udostepnianie filméw'.

Ph. Kotler i K.L. Keller wyrdznili trzy typy platform mediéw spotecznosciowych.
Nalezg do nich blogi (prowadzone w charakterze dziennika), spolecznosci i fora
angazujace do dyskusji oraz skupiajace osoby o danych zainteresowaniach, a takze
portale spolecznosciowe stuzace udostepnianiu treéci i nawigzywaniu relacji'.

Motywy obecnosci w mediach spotecznosciowych

Rozwdj Internetu jest gtéwna przestanka do dynamicznego rozwoju marketingu
mediéw spotecznosciowych. Stale pojawiajace si¢ nowe innowacje marketingowe
znacznie ulatwiajg stworzenie przewagi rynkowej przedsiebiorstw wéréd konkuren-
cji. Marketing mediéw spolecznoéciowych bazuje na budowaniu relacji z klientem,
treéci, zaangazowaniu uzytkownikéw, promocji sprzedazy, reklamie i public rela-
tions. Media spolecznosciowe umozliwiaja tatwe i szybkie nawigzywanie kontaktu
z przedsiebiorstwem, proste wyszukiwanie informacji, czesto sg réwniez zrédlem
wiedzy i rozrywki.

Mozna wyrdznié cztery grupy potrzeb, na jakie odpowiada istnienie uzytkowni-
ka i przedsiebiorcy w kanatach mediéw spoleczno$ciowych:

14. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, op. cit., s. 19-22.
15. Ph. Kotler, K.L. Keller, Marketing, op. cit., s. 586-588.
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1) potrzeba spoleczna opierajaca sie na budowaniu relacji i utrzymywaniu
kontaktu (zar6wno miedzy uzytkownikami, jak i przedsiebiorstwami);

2) potrzeby kognitywne kierowane checig zdobycia wiedzy oraz edukacji
uzytkownika;

3) potrzeby akceptacji polegajace na budowaniu wizerunku w mediach
spolecznosciowych; uzytkownik prezentuje w social media tylko te tresci, kté-
re uwaza za odpowiednie, budujac w ten sposob opini¢ publiczng; istotne dla
uzytkownika jest rwniez zdobywanie uznania;

4) potrzeby ludyczne czyli poszukiwanie rozrywki i tresci humorystycz-
nych; media spoleczno$ciowe to czesto sposoéb na spedzanie wolnego czasu
i rozwigzanie na nude's.

Opisujac uzytkownikéw medidéw spolecznosciowych mozna wykorzysta¢ po-

dzial na dwie grupy:

1.Dojrzali uzytkownicy, ktérych wiek przekracza 40 rok zycia. Ta grupa
nauczyla si¢ korzysta¢ z mediéw spolecznosciowych dopiero w wieku $red-
nim, gdyz w mlodosci nie mieli oni stycznosci z nowymi technologiami.

2.Ludzie mtodzi, ktérzy od najmlodszych lat posiadaja dostep do Internetu.
Ta grupa charakteryzuje si¢ odwagg i zdecydowaniem w odniesieniu do dzia-
tan online. Nie boja si¢ testowaé nowosci technologicznych, a takze posiadaja
szybka zdolnos¢ uczenia si¢ mediow, jak réwniez otwarto$¢ i zaufanie do por-
tali spotecznosciowych.

Media spotecznoéciowe dla grupy mlodych ludzi sg przede wszystkim narze-
dziem kontaktu, utrzymywania relacji oraz nawigzywania znajomosci wirtualnych.
Specyficzna grupe stanowig natomiast osoby starsze, ktore przez wiekszos¢ swojego
zycia nie korzystaly z sieci online, dlatego tez posiadajg ograniczone zaufanie do no-
wych technologii. Osoby powyzej 50-tego roku Zycia stanowia relatywnie mniej-
szg grupe wérod uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych, ale ze wzgledu na to,
ze spoleczenstwo starzeje sie, uzytkownikéw tej grupy z roku na rok przybywa.

Zatem reasumujac, obecnie Internet stat sie gtéwnym narzedziem komunikacji,
a media spoleczno$ciowe pozwalaja na budowanie i utrzymywanie wiezi. Daje to sze-
roki wachlarz mozliwoéci dla przedsiebiorcéw i ich klientéw. Prowadzenie dzialalno-
$ci w mediach spoteczno$ciowych umozliwia tworzenie firmowych stron (fanpages)
oraz korzystanie z funkcji stuzacych budowaniu i utrzymaniu wizerunku marki'’, daje
réwniez ubezpieczycielom duze mozliwoéci sprzedazy krzyzowej dla ubezpieczycieli.

16. J. Raacke, ]. Bonds-Raacke, MySpace and Facebook: Applying the Uses and Gratifications Theory to Ex-
ploring Friend-Networking Sites, ,Cyber Psychology and Behavior” 2008, Vol. 11, No. 2, s. 169-174.
17. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, op. cit., s. 46-51.
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Relacje w mediach spotecznos$ciowych

Dbajac o wlasciwe dziatania w mediach spolecznosciowych, przdsigbiorstwa
powinny skupia¢ sie na wytworzenu dlugotrwalej relacji z klientem. Istnieje wiele
czynnikéw wplywajacych na budowanie zaufania do marki w mediach sptecznos-
ciowych. Naleza do nich konstruktywne dyskusje poprzez komentarze, wiadomo$¢i
prywatne oraz grupy dyskusyjne stworzone przez przedsiebiorstwo oraz skuteczna
komunikacja marketingowa opierajaca si¢ na odpowiednim doborze stownictwa
i umiejetno$ci tworzenia treéci dla danej grupy odbiorcow. Istotne jest rowniez mak-
symalizowanie korzysci i warto$¢i dla odbiorcy poprzez publikowanie tekséw lub
grafik edukacyjnych. Z perspektywy ditugofalowej relacji nalezy pamigta¢ réwniez
o tworzeniu wspolnoty uzytkownikéw oraz stwarzaniu mozliwoséci wyrazania swo-
ich opini przez uzytkownikow'.

Dzigki zastosowaniu narzedzi dostepnych na platformach mediéw spolecznos-
ciowych oraz polaczeniu ich ze skrupulatno$cia i sumiennoscia, przedsi¢biorstwo
jest w stanie zbudowa¢ dtugofalows relacje opartg na zaufaniu i lojalnoci.

Zaufanie konsumenta moze by¢ budowane poprzez przynalezno$¢ do wirtualnej
spolecznosci skupionej wokdt marki (np. ubezpieczyciela). Jest nig zbior uzytkowni-
kéw mediéw spoleczno$éiowych, zebranych w jednym miejscu. Z reguly jest to gru-
pa utworzona przez przedsigbiorstwo w celu wymiany opinii i sugestii na temat
produktéw lub ustug. Klient, ktory jest zadowolony z obstugi i kontaktu z przedsie-
biorstwem, przekonany jest o niezawodnosci oferowanych przez nie produktéw®.
W momencie pojawienia si¢ niepewnosci ze strony innego klienta, osoba dazaca
dang firme zaufaniem jest w stanie udzieli¢ rad i wsparcia merytorycznego. Wedtug
badan przynalezno$¢ do wirtualnej spotecznosci prowadzi bezposrednio do wzro-
stu zaufania i lojalnosci konsumentéw. Uczestnictwo w grupie daje poczucie dodat-
kowej wartosci oferowanej przez marke, co przeklada si¢ réwniez na powtoérzenie
zakupu danego produktu®.

Istota medidéw spolecznosciowych jest fakt, ze sa one gtéwnym zrédltem infor-
macji o marce. Dane nie sg zamieszczane jedynie przez przedsiebiorstwo, ale réw-
niez przez aktywnych uzytkownikéw, co wplywa na autentyczno$¢ i wizerunek®.

18. P. Doyle, Marketing wartosci, Warszawa 2003, s. 91-102.

19. D. Gefen, E. Karahanna, D.W. Straub, Trust and TAM in online shopping: An integrated model, ,MIS
Quarterly” 2003, Vol. 27, No. 1, s. 51-90.

20. M. Laroche, M.R. Habibi, M. Richard et al., op. cit., s. 1755-1767.

21. G. Mazurek, Promocja w Internecie - narzedzie, zarzgdzanie, praktyka, Gdansk, Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr, 2008, s. 13.
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Waznym aspektem jest réwniez to, ze konsumenci poréwnujg wlasne wartosci
z warto$ciami prezentowanymi przez marke. Im bardziej oba elementy sa zbiezne
ze sobg, tym bardziej konsument decyduje si¢ na zakup danego dobra®. Istotne jest,
aby komunikacja marketingowa marki odpowiadata réwniez na potrzeby duchowe
i spoteczne uzytkownikéw. Z pespektywy konsumenta znaczace jest, by marka anga-
zowala sie w aspekty ekologiczne i kierowala si¢ zachowaniem etycznym?.

Gléwnym problemem mediéw spolecznosciowych jest to, ze nie jest mozliwe
bezposrednie przeanalizowanie i przelozenie dziatan marketingowych na sprzedaz.
Media spolecznosciowe daja mozliwos$¢ okreslenia liczby odbiorcéw reklamy, uzyt-
kownikéw zainteresowanych strong oraz zasiegu. Nie istnieje jednak jedna skutecz-
na metoda, pozwalajaca na jednoznaczne zdefiniowanie skutecznosci dziatan w me-
diach spoteczno$ciowych. Pomocne w analizie danych moze by¢ polfaczenie sklepu
internetowego z np. witryng Facebooka, co wykaze niektére z zaleznosci pomiedzy
zachowaniami konsumentéw i danymi®*. Tym niemniej polaczenie wiedzy na temat
tego, czym sg media spolecznosciowe i jakg odgrywaja role — ze znajomoscia witas-
ciwego nimi zarzgdzania w polaczeniu z wiedzg o badanej grupie - stwarzajg mozli-
wosci co najmniej rozwazenia wykorzystania tych mediéw w celach sprzedazowych.

Media spotecznosciowe
w segmencie rolnym w swietle badan empirycznych

Metodyka badawcza

Przedstawione, wybrane wyniki badan dotycza medidéw spolecznosciowych wy-
korzystywanych przez rolnikéw. Dane zebrano podczas badania rynku ustug ubez-
pieczeniowych w segmencie rolnym na przetomie sierpnia i wrze$nia 2020 roku
na reprezentatywnej probie wiascicieli gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
5 ha na obszarze catego kraju®. Badanie zrealizowano z wykorzystaniem metody

22. K. Badowski, D. Posdorf, L. Wiewidrkowski, Wartosci: klucz do silnych marek na rynkach rozwinie-
tych, ,Harvard Business Review Polska” 2009, Vol. 71, No. 1, s. 64-76.

23. A. Rak, Kreowanie wizerunku marki w mediach spotecznosciowych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2012, Vol. 260, s. 407-416.

24. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, op. cit., s. 66-74.

25. Badanie zrealizowano w ramach badan wilasnych autora. W 2020 roku dotyczylo ono poza rynkiem
ustug ubezpieczeniowych réwniez rynku ustug bankowych. Badania tego typu bylo zrealizowane
w 2020 roku po raz czwarty. Wiecej o badaniu i wynikach: T. Czuba, Ubezpieczenia gospodarstw
rolnych w Polsce - wyniki badan empirycznych.
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CATI/CAWI. Wielkos¢ proby wynosita 500 gospodarstw rolnych na terenie calej
Polski. Respondentem w badaniu byt wlasciciel gospodarstwa rolnego, ktory decy-
duje o wyborze/zakupie ubezpieczen dla swojego gospodarstwa rolnego. Wsrédd ba-
danych 95,2% stanowili mezczyzni, 4,8% — kobiety. Osoby w wieku 41+ stanowily
dominujacg grupe respondentéw w badaniu - ich udziat w badaniu wyniést 71,2%.
Osoby w wieku do 40 lat stanowity 28,8% ($redni wiek respondenta w badaniu to 49
lat, mediana wieku wyniosta 50 lat). Srednia liczba 0séb w gospodarstwie domo-
wym w badanej grupie wynosila cztery. Wielko$¢ badanych gospodarstw rolnych
ksztaltowata sie nastepujaco: od 5 ha do 15 ha - 46,6%; od 15,1 ha do 50 ha - 30,6%;
powyzej 50 ha - 22,8%.

Media spotecznosciowe w rolnictwie
Zgodnie z wynikami 92% badanych rolnikéw korzysta z Internetu. Odsetek korzy-
stajacych jest w zasadzie podobny, jesli wzigé pod uwage wielko$¢ posiadanego gospo-

darstwa rolnego.

Wykres 1. Wykorzystanie Internetu przez rolnikow w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa
rolnego

Ogétem 91,6% . 8,4%
Powyzej 50 ha (n=114) 94,7% I 5,3%
15,1-50 ha (n=153) 90,2% . 9,8%
5-15 ha (n=233) 91,8% . 8,2%

Tak M Nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar empirycznych.

Uzytkownicy Internetu najczeéciej korzystajg z poczty elektronicznej (96% wska-
zan), korzystajg z bankowosci elektronicznej — 85% wskazan, przegladaja informacje
(ogdlne lub z branzy) - 65% wskazan, korzystaja z mediéw spotecznosciowych -
59% wskazan oraz dokonujg zakupéw przez Internet — 36%. Biorac pod uwage,
ze zgodnie z wynikami niniejszego badania $redni wiek rolnika to 49 lat (mediana
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wieku 50 lat), wyniki te nalezy zakwalifikowa¢ do dajacych mozliwosci zwiekszania
sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych dla rolnikéw z wykorzystaniem mediéw
spolecznosciowych, wokot ktérych mozna zbudowaé spotecznosé. Jednoczesnie,
zgodnie z deklaracjami badanych, wszyscy z nich posiadajg telefon komdrkowy
(z czego ponad 90% smartfon), co stanowi dodatkowy argument na rzecz mozli-
wosci zwigkszenia takiej sprzedazy. Uzytkownicy smartfonéw wskazali przy tym,
ze korzystaja z réznych aplikacji zainstalowanych na telefonie. Najcze$ciej sg to apli-
kacje pogodowe (87% wskazan), aplikacje bankowe (82%), media spotecznos$ciowe
(76%), aplikacje sklepowe (31%) oraz programy lojalnosciowe (16%).

Analizujgc korzystanie z mediéw spoteczno$ciowych w zaleznosci od zamiaru
zakupu dodatkowych ubezpieczen dla gospodarstwa rolnego w perspektywie ko-
lejnych 12 miesigcy, wykorzystano test statystyczny Chi2. W celu weryfikacji posta-
wiono nastepujgce hipotezy statystyczne:

HO: Na zamiar zakupu dodatkowych ubezpieczen dla gospodarstwa rolnego nie
wplywa zakres korzystania z mediéw spotecznosciowych.

H1: Na zamiar zakupu dodatkowych ubezpieczen dla gospodarstwa rolnego wply-
wa zakres korzystania z medidéw spoleczno$ciowych.

Analiza z wykorzystaniem testu Chi2 przyniosla nastepujaca warto§é
wspotczynnika p value: p=0,000. Istotnos¢ wynosi a=0,05, a zatem: a > p.
Wniosek: odrzucono HO i przyjeto hipoteze alternatywng H1, tzn. istnieje za-
lezno$¢ pomiedzy zakresem korzystania z medidéw spolecznosciowych i zamiarem
zakupu dodatkowych ubezpieczen dla gospodarstwa rolnego w perspektywie kolej-
nych 12 miesiecy.

Dodatkowo w opisywanym badaniu respondentom zadano pytanie o posiada-
nie dobrowolnego (prywatnego) ubezpieczenia zdrowotnego (optacanego samo-
dzielnie). Zgodnie z wynikami badania ubezpieczenie takie posiada 21% badanych.
Przyjmujac, ze pytanie zostalo wlasciwie zrozumiane, warto odnotowac, ze przekia-
dajac to na liczbe pracujacych w rolnictwie, ktéra wynosi 1,3 mln oséb (zgodnie
z wynikami Spisu Rolnego 2020), jest to okoto 273 tys. osdb. Warto dodac, ze zgod-
nie z danymi Polskiej Izby Ubezpieczen (PIU)* prywatne ubezpieczenie zdrowotne
w Polsce (IIT kwartal 2021) posiada okoto 3,7 mln 0séb, co oznacza wzrost o 17%
rok do roku, a na popularnosci zyskaty podstawowe pakiety medyczne obejmuja-
ce dostep do podstawowej opieki i kilku lekarzy specjalistow. Wydaje si¢, ze tem-
po wzrostu ubezpieczenn dobrowolnych nie bedzie hamowalo, co wynika réwniez

26. Polska Izba Ubezpieczen, Prywatne ubezpieczenie zdrowotne ma juz blisko 3,7 min Polakéw - wyniki
po III kw. 2021 r., https://piu.org.pl/prywatne-ubezpieczenie-zdrowotne-ma-juz-blisko-37-mln-po-
lakow-wyniki-po-iii-kw-2021-r/, dostgp 16.06.2022.
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z niezadowolenia z funkcjonowania opieki zdrowotnej w Polsce, a potwierdza to
ostatnie badanie przeprowadzone przez CBOS w pazdzierniku 2021 roku”. Zatem
z przytoczonych danych wynika, ze rolnicy posiadajacy dobrowolne ubezpiecze-
nie zdrowotne stanowg jedynie 7% wszystkich posiadajgcych takie ubezpieczenie
w Polsce. Niski stopien posiadania tego typu ubezpieczenia moze by¢ jednoczesnie
wyzwaniem dla ubezpieczycieli, aby starali si¢ zwigkszy¢ zakres korzystania z tego
ubezpieczenia w ww. grupie. Jednoczesnie biorac pod uwage fakt, ze istnieje zalez-
no$¢ pomiedzy zamiarem zakupu dodatkowego ubezpieczenia dla gospodarstwa
rolnego (w tym pojeciu miesci si¢ réwniez prywatne ubezpieczenie zdrowotne) i ko-
rzystaniem z mediéw spoteczno$ciowych w segmencie rolnym, rodzi si¢ pytanie, czy
media spotecznosciowe moga sie sta¢ narzedziem dla zwigkszania sprzedazy tego
produktu wérdd rolnikéw (wydaje sig, ze potencjal rynkowy jest duzy).

W tym kontekscie warto tez przytoczy¢ gléwny wniosek wynikajacy z badan ja-
kosciowych® prowadzonych przez autoréw w ww. segmencie (badanie dotyczylo
oceny jako$ci swojego zycia w 2021 roku), w ktérym ,,priorytetem dla gospodarstwa
domowego jest bezpieczenstwo zdrowotne i finansowe” Rozumiejac brak repre-
zentatywnosci takich badan, mimo wszystko potwierdzajg one istniejacy potencjat
na dobrowolne ubezpieczenia zdrowotne w badanym segmencie.

Podsumowanie

Bezspornym jest fakt, ze media spolecznosciowe zmienity obraz wspotczesne-
go spoleczenstwa. Bez nowych medidw nie wyobrazamy sobie dzisiejszego Zycia.
Stanowia one codzienny atrybut funkcjonowania, dzieki nim jeste$my tez w statym
kontakcie z rodzing, bliskimi przyjaciéimi czy dalsza rodzing. Przemiany techno-
logiczne idg caly czas naprzoéd i trudno jest obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, czy
nie zmienig one po raz kolejny obrazu naszej rzeczywisto$ci. Faktem jest natomiast
potencjat sprzedazowy, jaki tkwi w mediach spotecznosciowych. Jest on caly czas
wykorzystywany w niewielkim stopniu, co wynika¢ moze w duzej mierze z nieumie-
jetnosci subtelnego budowania zaufania do marki, skupiania odbiorcéw/klientéw
wokot spotecznosci oferujacej wartosé, dla ktdrej beda w stanie zrobi¢ wigcej niz
tylko by¢ biernym odbiorcg tresci spotecznoéciowych. To wazne, ale i trudne zada-
nie wymaga dobrego przygotowania, szerokiej wiedzy o odbiorcach (na podstawie

27. CBOS, Opinie na temat funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, ,Komunikat z badan” 2021,
nr 125, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_125_21.PDEF, dostep 16.06.2022.
28. Badania jako$ciowe metodg IDI zrealizowane w pazdzierniku 2021 roku w segmencie rolnym.
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badan) i nieustannej obserwacji rynku. Przytoczone wyniki badan i analizy dotycza-
ce segmentu rolnikow wskazujg, ze media spolecznosciowe moga odgrywac istotng
role w zwigkszaniu sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych dla tego segmentu.
Zadanie wymaga zmiany perspektywy myélenia, przemyslanej strategii i profesjo-
nalnego dzialania - ten z ubezpieczycieli, ktéry dostrzeze to najszybciej i jednoczes-
nie sprosta temu zadaniu, odniesie sukces rynkowy.

Bibliografia

Badowski K., Posdorf D., Wiewidrkowski L., Wartosci: klucz do silnych marek na rynkach rozwinietych,
»Harvard Business Review Polska” 2009, Vol. 71, No. 1.

CBOS, Opinie na temat funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, ,Komunikat z bada” 2021, nr 125,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_125_21.PDE, dostep 16.06.2022.

Dorenda-Zaborowicz M., Marketing w social media, ,Nowe media” 2012, nr 3.

Doyle P., Marketing wartosci, Warszawa 2003.

Gefen D., Karahanna E., Straub D.W., Trust and TAM in online shopping: An integrated model, ,MIS
Quarterly” 2003, Vol. 27, No. 1.

Grebosz M., Siuda D., Szymanski G., Social Media Marketing, Monografie Politechniki Lodzkiej, £.6dZ 2016.

Grebosz M, E-konsument a portale spolecznosciowe, ,Handel Wewnetrzny” 2011, t. 3.

Kaplan A.M., Haenlein M., Users of the World, Unite! The Challenges and Opportunities of Social Media,
»Business Horizons” 2010, Vol. 53, No.1.

Kaznowski D, Social media - spoteczny wymiar Internetu, E-marketing. Wspoélczesne trendy. Pakiet star-
towy, Warszawa, PWN, 2016.

Kotler Ph., Keller K.L., Marketing, Poznan, Dom Wydawniczy REBIS, 2013.

Laroche M., Habibi M.R., Richard M. et al., The effects of social media based brand communities on brand
community markers, value creation practices, brand trust and brand loyalty, ,Computers in Human
Behavior” 2012, Vol. 28, No. 5.

Laroche M., Habibi M.R., Richard M., To be or not to be in social media: How brand loyalty is affected
by social media?, ,,International Journal of Information Management” 2013, Vol. 33, No. 1.

Mazurek G., Promocja w Internecie — narzedzie, zarzgdzanie, praktyka, Gdansk, O$rodek Doradztwa i Do-
skonalenia Kadr, 2008.

Mazurek G., Znaczenie wirtualizacji marketingu w sieciowym kreowaniu wartosci, Warszawa, Poltext, 2012.

Polska Izba Ubezpieczen, Prywatne ubezpieczenie zdrowotne ma juz blisko 3,7 min Polakéw - wyniki
po IIT kw. 2021 r., https://piu.org.pl/prywatne-ubezpieczenie-zdrowotne-ma-juz-blisko-37-mln-po-
lakow-wyniki-po-iii-kw-2021-r/, dostep 16.06.2022.

Raacke J., Bonds-Raacke J., MySpace and Facebook: Applying the Uses and Gratifications Theory to Explo-
ring Friend-Networking Sites, ,,Cyber Psychology and Behavior” 2008, Vol. 11, No. 2.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Mozliwosci wykorzystania mediéw spotecznosciowych w sprzedazy ubezpieczen

Rak A., Kreowanie wizerunku marki w mediach spotecznosciowych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroclawiu” 2012, Vol. 260.

Rheingold H., The virtual community. Homesteading on the electronic frontier, Addison-Wesley, Reading
MA 1993.

Seda C., Sprzedaz online, Gliwice, Helion, 2008.

otrzymano: 19.04.2022
zaakceptowano: 23.06.2022

Ten artykut jest objety licencjg Creative Commons Attribution 4.0 —(D
Licencja migdzynarodowa (CC BY 4.0) @ av



The possibilities of using
social media in selling insurance
in the agricultural segment

Tomasz Czuba, Andrzej Jaworski

Abstract

Marketing communication on the market in the 21st century is dominated by social
media. We can’t imagine functioning in the real world without being constantly present in
them. The potential of social media is more and more often recognized by companies, which
reach their audience faster with their message in precisely such a manner.

The classic model of marketing communication described, for example, by P. Kotler is still
up-to-date. However, it takes on a different character, because the speed of the transmission
has an impact on immediate feedback. Therefore, social media constitute a challenge for
companies selling their standardized products and services on the market. On the one hand,
the message reaches current and potential recipients, on the other hand, we immediately
receive feedback sent consciously in response to the message. If the answer is missing, we can —
taking advantage of social media - find out what the recipient did with “our” message.

Speaking about social media, we usually don’t go into details, treating the audience almost
uniformly (the distance barrier does not exist). From a different point of view, it seems that it
is the consumers - local and large-scale recipients — that constitute the base of such activities.
Perhaps this is true, as can be proven by effective campaigns and the financial results of
companies representing different sectors. However, it seems that omitting other recipients
is a mistake. According to the authors, insurers offering their products in the agricultural
segment do not fully benefit from the potential of social media.

The article aims to indicate unused possibilities of social media concerning the sale of
insurance products in the agricultural segment. To achieve the goal, the authors will explain the
essence of social media and how important are social media relations. They will take advantage
of their own research carried out in this segment in 2020. In addition to describing insurance,

these studies also addressed the use of social media (the extent of using them by farmers).

Keywords: social media, insurance in agriculture, insurers.
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Introduction

One of the first definitions of social media has been presented by H. Rheingold.
He believes that social media constitute a social group created on the Internet. Ac-
cording to Rheingold, users have sufficiently long and engaging conversations lead-
ing to the formation of personal relations between them'.

A M. Kaplan and M. Haenlein define social media as a group of web apps that
enable creating and exchanging of user-derived content®. In turn, M. Laroche, M.R.
Habibi, and M. Richard wrote that the content is not only absorbed passively but
also actively transmitted by users®.

Social media can also be defined as networking tools and platforms used to com-
municate, and exchange opinions, beliefs, and viewpoints*. They are considered
a technological solution for sharing opinions and knowledge®.

D. Kaznowski claims that social media are socially controlled. He defines them as
media that can be used on any scale®. He distinguished the characteristic features of
social media, such as free access to create and receive content, accessibility, the pos-
sibility of disseminating, and limiting the time of their publication to a minimum.

Social media use communication techniques, are characterized by a high de-
gree of interactivity and user engagement thanks to network and mobile technolo-
gies’. Social networks and portals constitute a virtual meeting and discussion point.
By customizing the interface, the users can find people that have similar views, in-
terests, and beliefs. Social media allow establishing contact using tools such as direct
messages, e-mail, or public posts. There are also many so-called services open to all
Internet users. The advantage of such a type of activity consists in the possibility of
grouping users in relation to their preferences and topics of interest, e.g., the same
field of study®.

1. H. Rheingold, The virtual community. Homesteading on the electronic frontier, Addison-Wesley, Read-
ing MA 1993, p. 6.

2. AM. Kaplan, M. Haenlein, Users of the World, Unite! The Challenges and Opportunities of Social Media,
“Business Horizons” 2010, Vol. 53, No. 1, p. 59-68.

3. M. Laroche, M.R. Habibi, M. Richard, To be or not to be in social media: How brand loyalty is affected
by social media?, “International Journal of Information Management” 2013, Vol. 33, No. 1, p. 76-82.

4. C. Seda, Sprzedaz online, Gliwice, Helion, 2008, p. 87.

5. M. Laroche, M.R. Habibi, M. Richard et al., The effects of social media based brand communities on
brand community markers, value creation practices, brand trust and brand loyalty, “Computers in Hu-
man Behavior”, 2012, Vol. 28, No. 5, p. 1755-1767.

6. D. Kaznowski, Social media - spoteczny wymiar Internetu, E-marketing. Wspotczesne trendy. Pakiet

startowy, Warsaw, PWN, 2016, p. 89-90.
. M. Dorenda-Zaborowicz, Marketing w social media, “Nowe media” 2012, nr 3, p. 59.
. M. Grebosz, E-konsument a portale spotecznosciowe, “Handel Wewnetrzny” 2011, t. 3, p. 179.

o

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



The possibilities of using social media in selling insurance in the agricultural segment

Features of Social Media

It is possible to distinguish three types of behaviour among social media users:

1) passive communication, i.e., passive assimilation of content, lack of
commitment and creating own added value, and only assimilating available
information;

2)indirect communication, ie., creating own content and sharing it with

other users;

3)direct communication based on directing content to a given person

by sending a private message or e-mail’.

In comparison to traditional media, social media stand out with many features.
The main distinguishing feature is the aspect of access. They are usually free and
generally available to users. They are characterized by a large group of recipients and
the possibility of reaching a wide range of people potentially interested in the pub-
lished content. Creating and publishing texts/graphics on social networks consists in
simple and quick activities that do not require the user to possess specialized knowl-
edge. However, the basic feature of social media consists in the speed of reacting
and the ability to make changes and edit published content. Therefore, social media
constitute an excellent platform for users. They are not only passive recipients, but
also have the opportunity to interfere and introduce their own suggestions. The user
is both the recipient and the creator of the content™.

AM. Kaplan and M. Haenlein proposed dividing social media into two groups
in terms of factors: 1) social presence and media richness, and 2) self-presentation
and self-disclosure'’. Social presence is characterized by a sense of emotional con-
nection with other users of a given social media, while the richness of the media is
based on the possibility of providing feedback. Self-presentation and self-disclosure
provide the opportunity to present oneself as an individual in the manner in which
one wants to be perceived. A.M. Kaplan and M. Haenlein distinguished six types of
social media'*:

1) virtual world of games - requires the user to comply with specific rules

and has a determined goal; the world of games is considered to be a medium
with the highest level of wealth and social presence;

9. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, Social Media Marketing, Monografie Politechniki Lodzkiej,
L6dZ 2016, . 15.
10. Ph. Kotler, K.L. Keller, Marketing, Poznan, Dom Wydawniczy REBIS, 2013, p. 586.
11. A.M. Kaplan, M. Haenlein, op. cit., p. 61.
12. Ibidem, p. 53.
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2)virtual social world - it is based on a simulation of the real world; users
are present as avatars and follow only fundamental laws, thus possessing an
unlimited possibility of self-presentation;

3) communities focused on content - they contain only basic informa-
tion about the user, allowing them to publish and share content with others.

4) collective projects (shared) — websites created by a group of people
having the same goal; an example of this is Wikipedia, which allows each user
to create content, as well as edit and improve information posted by previous
users;

5) blogs - the oldest form of social media; content is published on them usually
in chronological order (dated); a blog allows publishing content about life,
passions and interests;

6) social networks - currently the most popular type of social media; they
include websites that allow users to communicate, create, publish, and share
content; social networks contain information about the user, allow to add
a description and personal data, they provide the option to publish and create
photos, videos, texts, or graphics.

In turn, according to G. Mazurek, social media can be divided into six different

groups with the following characteristics':

1) social platforms - these are online platforms that allow quickly and easily
establishing contacts with other users; they allow for establishing relations,
which is significantly facilitated by the parameters set in a given app, e.g.,
Facebook or Google.

2) communication platforms - are information databases, edited by active
users;

3)internet multimedia repertories - allow users to communicate
through video chats, conversations, as well as e-mail and text messages;

4) communicators — enable the direct contact of users with each other;

5) blogs - they are based on publishing content and the possibility of actively
commenting, and are informal;

6) microblogs - their activity is based on publishing short texts, most often
concerning current events.

T. Aichner and E Jacob proposed a division of media into twelve different groups.

In their opinion, social media are divided into forums, blogs, business networks,

13. G. Mazurek, Znaczenie wirtualizacji marketingu w sieciowym kreowaniu wartosci, Warsaw, Poltext,
2012, p. 100.
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corporate networks, shared projects, microblogs, rating portals, photo sharing, so-
cial tabs, social networks, social games, the virtual world, and video sharing'.

Ph. Kotler and K.L. Keller distinguished three types of social media platforms.
These include blogs (in the form of a journal), communities and forums engaging
in discussions and bringing together people with specific interests, as well as social
networks for sharing content and establishing relations".

Themes of social media presence

The development of the Internet is the main premise for the dynamic develop-
ment of social media marketing. The constantly emerging new marketing innova-
tions will begin to facilitate creating a market advantage of enterprises among com-
petitors. Social media marketing is based on building customer relations, content,
user engagement, sales promotion, advertising, and public relations. Social media
allow for easy and quick contact with the company, simple search for information,
and are often also a source of knowledge and entertainment.

It is possible to distinguish four groups of needs corresponded by the user and
entrepreneur’s presence on social media:

1)a social need based on building relations and maintaining contact (both

between users and businesses);

2) cognitive needs are driven by the desire to acquire the user’s knowledge

and education;

3)acceptance needs consisting in building an image in social media; in social

media, the user presents only the content he/she considers appropriate, thus
building public opinion; it is also important for the user to gain recognition;

4) ludic needs,i.e, searching for entertainment and humorous content; social

media often constitute a way to spend free time and a solution for boredom'.

When describing social media users, it is possible to use the division into two
groups:

1. Mature users over 40 years of age. This group learned to use social media

only in middle age because in their youth they did not have contact with new
technologies.

14. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, op. cit., p. 19-22.

15. Ph. Kotler, K.L. Keller, Marketing, op. cit., p. 586-588.

16. J. Raacke, ]. Bonds-Raacke, MySpace and Facebook: Applying the Uses and Gratifications Theory to Ex-
ploring Friend-Networking Sites, “Cyber Psychology and Behavior” 2008, Vol. 11, No. 2, p. 169-174.
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2.Young people with access to the Internet from an early age. This group is
characterized by courage and determination in terms of online activities. They
are not afraid to test technological innovations, and also possess a quick abil-
ity to learn the media, as well as openness and trust towards social networks.
For the group of young people, social media constitute primarily a tool for con-
tact, maintaining relations and establishing virtual acquaintances. However, older
people, who have not used the online network for most of their lives, are a specific
group and therefore have limited trust towards new technologies. People over 50
constitute a relatively smaller group among social media users, but due to the fact
that the population is aging, the number of users in this group increases every year.
Therefore, summing up, the Internet has currently become the main communi-
cation tool, and social media allow for building and maintaining bonds. This offers
a wide range of opportunities for entrepreneurs and their clients. Handling business
in social media enables creating company websites (fanpages) and using functions
for building and maintaining the brand image", it also provides insurers with great
opportunities for cross-selling for insurers.

Social media relations

When taking care of proper actions on social media, enterprises should focus
on creating a long-term relationship with the customer. There are many factors im-
pacting the building of trust towards a brand on social media. These include con-
structive discussions through comments, private messages, and discussion groups
created by the company, as well as effective marketing communication based on the
right choice of vocabulary, as well as the skills of creating content for a given group
of recipients. It is also important to maximize the benefits and value for the recipi-
ent by publishing texts or educational graphics. From the perspective of a long-term
relationship, one should also remember about creating a community of users and
creating opportunities for users to express their opinions'.

Thanks to using tools available on social media platforms and combining them
with meticulousness and conscientiousness, a company is able to build a long-term
relationship based on trust and loyalty.

The trust of consumers may be built by belonging to a virtual community centred
around a brand (e.g., an insurer). It consists in a collection of users of social media,

17. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, op. cit., p. 46-51.
18. P. Doyle, Marketing wartosci, Warsaw 2003, p. 91-102.
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gathered in one place. It is usually a group set up by the company to exchange opin-
ions and suggestions concerning products or services. A customer, who is satisfied
with service and contact with a company, is convinced about the reliability of the
offered products®. When a different client becomes uncertain, the person trusting
a given company is able to provide advice and substantive support. According to re-
search, belonging to a virtual community leads directly to an increase in consumer
trust and loyalty. Participation in a group gives a sense of additional value offered
by the brand, which also translates to repeating the purchase of a given product®.

The essence of social media is that they constitute the main source of informa-
tion concerning a given brand. Data is not published only by the company, but also
by active users, which affects the authenticity and image*..

An important aspect is also that consumers compare their own values with the
values presented by a brand. The more the two elements coincide, the more the
consumer decides to buy a given good®. It is important that a brand’s marketing
communication also responds to the spiritual and social needs of users. From the
consumer’s perspective, it is important for the brand to engage in ecological aspects
and be guided by ethical behaviour®.

The main problem with social media is that it is not possible to directly analyze
and translate marketing activities into sales. Social media provide the possibility
to determine the number of recipients of an ad, the users interested in the site,
and the reach. However, there is no single effective method for clearly defining the
effectiveness of actions in social media. Combining an online store with, for exam-
ple, a Facebook website may be helpful in terms of data analysis, which will show
some of the dependencies between consumer behaviour and data®’. Nevertheless,
combining knowledge concerning what social media are and what role they play -
with knowledge of their proper management combined with knowledge about the
studied group - creates opportunities to at least consider the use of these media
for sales purposes.

19. D. Gefen, E. Karahanna, D.W. Straub, Trust and TAM in online shopping: An integrated model, “MIS
Quarterly” 2003, Vol. 27, No. 1, p. 51-90.

20. M. Laroche, M.R. Habibi , M. Richard et al., op. cit., p. 1755-1767.

21. G. Mazurek, Promocja w Internecie - narzedzie, zarzgdzanie, praktyka, Gdansk, Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr, 2008, p. 13.

22. K. Badowski, D. Posdorf, L. Wiewiorkowski, Wartosci: klucz do silnych marek na rynkach rozwinie-
tych, “Harvard Business Review Polska” 2009, Vol. 71, No. 1, p. 64-76.

23. A. Rak, Kreowanie wizerunku marki w mediach spotecznosciowych, “Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2012, Vol. 260, p. 407-416.

24. M. Grebosz, D. Siuda, G. Szymanski, op. cit., p. 66-74.
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Social media in the agricultural
segment in the light of empirical research

Research methodology

The presented, selected research results concern social media used by farm-
ers. Data were collected during researching the insurance services market in the
agricultural segment at the turn of August and September 2020 on a representa-
tive sample of farm owners with an area of over 5 ha throughout the country®.
The study was conducted using the CATI/CAWI method. The sample size was 500
farms throughout Poland. The survey’s respondent consisted in the owner of the
farm, who decides on selecting/purchasing insurance for the owned farm. Among
the respondents, 95.2% were men, 4.8% were women. People aged 41+ constituted
the dominant group of respondents in the study - their share in the study amount-
ed to 71.2%. People up to 40 years of age constituted 28.8% (the average age of the
respondent in the study was 49 years, the median age was 50 years). The average
number of people in the household in the surveyed group is four. The size of the
surveyed farms was as follows: from 5 ha to 15 ha — 46.6%; from 15.1 ha to 50 ha -
30.6%; above 50 ha - 22.8%.

Social media in agriculture

According to the results of the research, 92% of the surveyed farmers use the
Internet. The percentage of users is basically similar when taking into account the
size of the possessed farm.

25. The study was carried out as part of the author’s own research. In 2020, apart from the market of
insurance services, it also concerned the market of banking services. Such a study was carried out in
2020 for the fourth time. More about the study and the results: T. Czuba, Ubezpieczenia gospodarstw
rolnych w Polsce - wyniki badan empirycznych.
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Figure 1. Use of the Internet by farmers depending on the size of the farm

In total 91.6% . 8.4%

Over 50 ha (n=114) 94.7% I 5.3%

15.1-50 ha (n=153) 90.2% . 9.8%

5-15 ha (n=233) 91.8% . 8.2%
Yes M No

Source: The authors’ study based on empirical studies.

Internet users most often use electronic mail (96% of indications), use electronic
banking - 85% of indications, view information (general or industry) - 65% of indi-
cations, use social media - 59% of indications, and make purchases over the Inter-
net — 36%. Taking into consideration that, according to the results of this study, the
average age of a farmer is 49 (median age 50), these results should be classified as pro-
viding an opportunity to increase the sales of insurance products for farmers using
social media, around which a community can be built. At the same time, according
to the statements of the respondents, all of them possess a mobile phone (more than
90% a smartphone), which constitutes an additional argument for the possibility of
increasing such sales. At the same time, smartphone users indicated that they take
advantage of various apps installed on the phone. Most often they are weather apps
(87% of indications), banking apps (82%), social media (76%), store apps (31%), and
loyalty programs (16%).

When analysing the use of social media depending on the intention to purchase
additional insurance for the farm in the perspective of the next 12 months, the Chi2
statistical test was used. The following statistical hypotheses were put forward for
verification:

HO: The intention to purchase additional insurance for a farm is not affected
by the scope of the use of social media.

H1: The intention to purchase additional insurance for a farm is affected by the
scope of using social media.

The analysis with the use of the Chi2 test resulted in the following value of the
p-value coeflicient: p=0.000. The significance is a=0.05, and therefore: a > p.
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Conclusion: HO was rejected and an alternative hypothesis H1 was adopted,
i.e. that there is a relationship between the scope of using social media and the inten-
tion to purchase additional insurance for a farm within the next 12 months.

Additionally, the respondents were asked in the described survey about possess-
ing voluntary (private) health insurance (paid for independently). According to the
survey’s results, 21% of respondents possess such insurance. Assuming that the ques-
tion was properly understood, it is worth noting that this translates into the number
of people working in agriculture, which amounts to 1.3 million people (according
to the results of the Agricultural Census 2020), this amounts to circa 273 thousand
people. It is worth adding that according to the data of the Polish Insurance Asso-
ciation (Polska Izba Ubezpieczeni — PIU)*, about 3.7 million people possess private
health insurance in Poland (Q3 2021), which means an increase of 17% year-to-year,
and basic medical packages including access to basic care and several specialist doc-
tors have gained popularity. It seems that the rate of growth of voluntary insurance
will not be inhibited, which is also due to the dissatisfaction with the functioning of
healthcare in Poland, which is confirmed by the latest study conducted by CBO in
October 2021%. Therefore, according to the data quoted, farmers possessing volun-
tary health insurance constitute only 7% of all those possessing such insurance in
Poland. The low level of possessing this type of insurance may also be a challenge for
insurers to try to increase the scope of using this insurance in the above-mentioned
group. At the same time, taking into account the fact that there is a relation between
the intention to purchase additional insurance for a farm (this concept includes also
private health insurance) and the use of social media in the agricultural segment, the
question arises whether social media can become a tool for increasing the sales of
this product among farmers (it seems that the market potential is high).

In this context, it is also worth mentioning the main conclusion resulting from
qualitative research? conducted by the authors in this segment (the study concerned
the assessment of the quality of their lives in 2021), in which “health and financial
security is a priority for the household”. Understanding the lack of representative-
ness of such studies, they still confirm the existing potential for voluntary health
insurance in the examined segment.

26. Polska Izba Ubezpieczen, Private health insurance is already possessed by nearly 3.7 million Poles -
results after Q3. 2021, https://piu.org.pl/prywatne-ubezpieczenie-zdrowotne-ma-juz-blisko-37-mln-
polakow-wyniki-po-iii-kw-2021-r/, access 16.06.2022.

27. CBOS, Opinie na temat funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, “Komunikat z badan” 2021, nr 125,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_125_21.PDE, access 16.06.2022.

28. Qualitative research using the IDI method carried out in October 2021 in the agricultural segment.
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Summary

It is undisputed that social media have changed the image of contemporary so-
ciety. We can’t imagine today’s life without new media. They constitute a daily at-
tribute of functioning, thanks to which we are in constant contact with family, close
friends, or distant relatives. Technological changes are constantly moving forward
and it is now difficult to say whether they will not change the picture of our real-
ity once again. However, the sales potential that lies in social media is a fact. It is
constantly being used in an insufficient manner, which may be largely due to the
inability to subtly build trust in the brand, focusing recipients/customers around
a community offering value for which they will be able to do more than just be
a passive recipient of social content. This is an important, but also a difficult task
that requires proper preparation, extensive knowledge about the recipients (based
on research), and constant market observation. The above-mentioned research and
analysis results concerning the farmers’ segment indicate that social media can play
an important role in increasing sales of insurance products for this segment. The
task requires a change in the perspective of thinking, thoughtful strategy, and pro-
fessional action - the insurer who is going to notice it the fastest and at the same
time is going to meet this task will be successful on the market.
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dokonywania skrétow, zmiany tytutdéw i $rédtytutow.

6. Honoraria autorskie sa wyplacane za materiaty, ktore uzyskaty pozytywna oceng
recenzentow.

Dodatkowych informacji udzielimy telefonicznie pod numerami: 22 592-66-88,
22 592-66-86, 22 592-64-05 lub odpowiemy na e-mail wystany pod adresem
czasopismo@krus.gov.pl.
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