Uchwatanr 178
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 25 marca 2026 roku
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych

przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052),
uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé

mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw.

§1
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zgtasza uwage dotyczaca koniecznosci
rozszerzenia katalogu beneficjentow programu TERMO o organizacje pozarzadowe
oraz podmioty, o ktérych mowaw art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a takze zwraca uwage na nieproporcjonalnos¢ projektowanego
ograniczenia dostepu do finansowania wytacznie do organizacji posiadajacych status

OPP lub co najmniej 3-letni staz dziatalnosci.

§2
Rada wnosi o uzupetnienie projektu ustawy o przepis umozliwiajagcy organizacjom
pozarzadowym sktadanie wnioskdbw o premie termomodernizacyjne, premie
remontowe, premie MZG, premie kompensacyjne oraz premie powodziowe, udzielane
na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw, a takze o rezygnacje
z projektowanego ograniczenia dostepu do finansowania wytacznie do organizacji
posiadajacych status OPP lub co najmniej 3-letni staz dziatalnosci. Rada podkresla, ze

takie ograniczenie jest nieproporcjonalne, nadmiernie wyklucza nowe organizacje i nie



uwzglednia ich rzeczywistych kompetencji oraz potencjatu do realizacji inwestycji,

a takze ostabia lokalne systemy wsparcia spotecznego.

§3
Uchwate niniejsza przekazuje sie:
1) Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
2) Ministrowi Finanséw i Gospodarki,
3) Ministrowi Rozwoju i Technologii,
4) Ministrowi Klimatu i Srodowiska,
5) Zarzadowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
6) Cztonkowi Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - przedstawicielowi organizacji pozarzagdowych

celem podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspotprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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Uzasadnienie

Projekt ustawy UD360 nie przewiduje mozliwosci aplikowania przez organizacje
pozarzadowe o wsparcie w ramach programu TERMO, mimo ze srodki Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw maja stuzy¢ poprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, w tym obiektow wykorzystywanych do
realizacji zadan publicznych w obszarze pomocy spotecznej. Brak uwzglednienia
organizacji pozarzadowych w katalogu beneficjentéw pozostaje nieuzasadniony
zaréowno w s$wietle danych przedstawionych w Ocena Skutkéw Regulacji, jak
i w kontekscie praktyki funkcjonowania systemu wsparcia mieszkaniowego w Polsce.
Zgodnie z informacjami zawartymi w OSR: , 206 NGO-6w realizuje zadania publiczne
zlecone przez gminy w ramach prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych”
oraz 210 NGO-6w realizuje zadania publiczne (...) w ramach prowadzenia tzw. zasobéw
interwencyjnych.”

Dane te jednoznacznie wskazuja, ze organizacje pozarzadowe zarzadzajg istotng
czesciag zasobu mieszkaniowego o charakterze spotecznym. Zaséb ten wymaga
modernizacji energetycznej, aby zapewni¢ odpowiednie warunki osobom w kryzysie,
w tym osobom starszym, z niepetnosprawnosciami, osobom bezdomnym oraz rodzinom
w trudnej sytuacji zyciowej. Wytaczenie NGO z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie
w ramach programu TERMO prowadzi do utrwalenia niskiego standardu
energetycznego tych obiektéw, co bezposrednio wptywa na jakosé¢ zycia ich
mieszkancow.

W OSR podkreslono réwniez, ze w panstwach Unii Europejskiej: ,NGO posiadaja
formalny status jako beneficjenci i inwestorzy (...) moga nabywaé, budowaé lub
remontowac mieszkania wspomagane z uzyciem srodkéw publicznych.”

Wtaczenie organizacji pozarzadowych do programu TERMO zapewnitoby zatem
spdjnosé polskich regulacji z europejskimi standardami oraz wzmocnitoby efektywnos¢
realizacji ustug spotecznych. NGO, jako podmioty blisko wspotpracujace z lokalnymi
spotecznosciami, posiadajg wiedze o potrzebach mieszkancéw i doswiadczenie
w prowadzeniu placowek wsparcia, co czyni je naturalnymi partnerami w procesie

modernizacji zasobu mieszkaniowego.



Wykluczenie NGO z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie termomodernizacyjne

pogtebia réwniez zjawisko ubdstwa energetycznego wsrod oséb korzystajacych

z mieszkan treningowych, wspomaganych i interwencyjnych. Program TERMO -

zgodnie z OSR - ma przeciwdziatac¢ ubéstwu energetycznemu, dlatego jego dostepnosc

powinna obejmowac takze zasdb prowadzony przez organizacje pozarzadowe, ktore

realizujg zadania publiczne w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozszerzenie katalogu beneficjentéow programu TERMO o organizacje pozarzadowe nie

generuje dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa. W uzasadnieniu projektu

wskazano bowiem, ze: ,Umozliwienie przeznaczenia dodatkowych srodkéw (...) nie

bedzie niosto za sobg skutkéw dla budzetu panstwa.”

Srodki te znajduja sie juz na rachunku Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, a ich

wykorzystanie przez NGO zwiekszytoby efektywnos¢ wydatkowania srodkow

publicznych oraz przyczynitoby sie do poprawy warunkéw mieszkaniowych oséb

najbardziej potrzebujacych.

WHtaczenie organizacji pozarzadowych do programu TERMO:

o zwiekszy efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw publicznych,

e poprawi standard energetyczny mieszkan treningowych, wspomaganych
i interwencyjnych,

e wzmocni lokalne systemy wsparcia spotecznego,

e zapewni rowny dostep do instrumentéw modernizacyjnych dla wszystkich

podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
rekomenduje podjecie dalszych dziatan legislacyjnych w celu rozszerzenia katalogu
beneficjentéw programu TERMO o organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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