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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
o podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

Jednoczes$nie, z uwagi na proponowang zmiane sposobu poboru optaty miejscowej

i uzdrowiskowej od 1 stycznia 2027 r., przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania

z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finanséw i Gospodarki.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ustawy o podatku dochodowym od

0sob fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z

2025 r. poz. 707) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. lawust. 1 wpkt 7 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

”8)

Swiadczenie ustug zakwaterowania:

a)

b)

swiadczenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944), w obiektach
hotelarskich spetniajacych wymagania okreslone w art. 35 ust. 1 tej ustawy lub
w innych obiektach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 1 3 tej ustawy,

udzielanie noclegbw w  sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach
uzdrowiskowych dla dzieci i w sanatoriach w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach goérniczych, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2, 3 1 6 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1135).”;

2) art. 17 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

»Art. 17. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢:

oplate miejscowaq:

a)
b)

w miejscowosciach posiadajacych walory krajobrazowe,

w miejscowosciach lub czg$ciach miejscowosci, znajdujacych si¢ na obszarach,
ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach 1 obszarach ochrony wuzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych,

optate uzdrowiskowa w miejscowos$ciach lub czgsciach miejscowosci, znajdujacych

si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w



ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i

obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

— w ktorych sg $wiadczone ustugi zakwaterowania.

1)

2)

2. Stawka optaty:

miejscowej, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 1:

a) lit. a, nie moze przekroczy¢ 5,00 zt za noc,

b) lit. b, nie moze przekroczy¢ 5,50 zt za noc;
uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 6,86 zt za noc.

3. W miejscowosci lub czesci miejscowosci, ktora jednoczes$nie spetnia warunki, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, rada gminy moze wprowadzi¢ tylko jedna z optat

okreslonych w ust. 1.

4. Zobowigzanym do zaptaty optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej jest osoba

fizyczna, ktorej przez okres obejmujacy co najmniej jedng noc, jest $wiadczona ustuga

zakwaterowania w miejscowosci lub czgsci miejscowosci, w ktorej wprowadzono te

opflaty.

5. Przez jedng noc, o ktérej mowa w ust. 4, rozumie si¢ okres, w ktorym $wiadczenie

osobie fizycznej ustugi zakwaterowania rozpoczyna si¢ w danym dniu kalendarzowym i

konczy si¢ nastepnego dnia.

1)

2)

3)

6. Zwalnia si¢ z optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowe;:

pod warunkiem wzajemnosci — czlonkéw personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i1 urzgdéw konsularnych oraz inne osoby zréwnane z nimi na
podstawie ustaw, umow lub zwyczajow migdzynarodowych, jezeli nie s3
obywatelami polskimi 1 nie majag miejsca pobytu statego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

osoby, ktorych niepelnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci, a w przypadku osob niewidomych réwniez osoby,
ktorych niepelnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci z symbolem 04-O, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 884 1 1102);

osoby w wieku do 16 lat, ktorych niepetnosprawnos$¢ zostata orzeczona zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j

oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych;



4)  jedng osobg towarzyszacg osobie, o ktorej mowa w pkt 2 lub 3;

5) dzieci i mlodziez szkolng w zorganizowanych grupach oraz ich opiekunow;

6) osoby, ktorym przez okres powyzej 29 nastepujacych po sobie nocy, sa §wiadczone
ustugi zakwaterowania w obiektach znajdujacych si¢ w miejscowosciach lub
czgsciach miejscowosci na terenie danej gminy, w ktorych wprowadzono optate
miejscowq albo optate uzdrowiskowa, zwanych dalej ,,obiektami” — przez caly okres
zakwaterowania.

7. Obowiazek zaptaty oplaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej powstaje w
dniu stanowigcym poczatek okresu, w ktorym osobie, o ktorej mowa w ust. 4, rozpoczeto
Swiadczenie ustugi zakwaterowania w danym obiekcie.

8. Optate miejscowa albo optate uzdrowiskowa uiszcza si¢ ostatniego dnia okresu,
w ktorym osobie, o ktérej mowa w ust. 4, jest Swiadczona ustuga zakwaterowania w
danym obiekcie.

9. Pobor optaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej nastepuje przez platnikow,
ktorymi sg podmioty $wiadczace ustugi zakwaterowania.

10. Platnicy moga uzalezni¢ rozpoczecie $wiadczenia ushugi zakwaterowania od
dokonania, najpdzniej w dniu rozpoczgcia $wiadczenia tej uslugi, wptaty na poczet
naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej w wysokosci naleznej,
odpowiednio, oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej od deklarowanej liczby nocy,
przez ktore bedzie §wiadczona ustuga zakwaterowania w danym obiekcie osobie, o ktorej
mowa w ust. 4.

11. W przypadku gdy po rozpoczgciu $wiadczenia ustugi zakwaterowania w danym
obiekcie, deklarowana liczba nocy, przez ktore bedzie §wiadczona ta ustuga, przekroczy
liczbg nocy, za ktére dokonano wptaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej, przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

12. Jezeli dokonana wplata na poczet naleznej optaty miejscowej albo optlaty
uzdrowiskowej jest wyzsza od naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej, w
dniu okres§lonym w ust. 8, ptatnik zwraca réznice migdzy dokonang wptata na poczet
naleznej oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej a nalezng optata miejscowa albo
optata uzdrowiskowg osobie, ktéra dokonata tej wptaty.

13. Platnik wydaje potwierdzenie dokonania wptaty na poczet naleznej optaty
miejscowe]j albo optaty uzdrowiskowej lub uiszczenia optaty miejscowej albo opftaty

uzdrowiskowe;.



14. Platnikom przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania
prawidtowo pobranej optaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej w wysokosci 10%
pobranych tych optat, chyba ze rada gminy, zgodnie z ust. 19 pkt 4, okresli wyzsze
wynagrodzenie.

15. Platnicy s3 obowigzani prowadzi¢, odrebnie dla kazdego obiektu, w ktorym sg
swiadczone ustugi zakwaterowania, rejestr optaty miejscowej albo rejestr optaty
uzdrowiskowej, zawierajacy nastepujace dane:

1) 1imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania osoby, ktorej jest §wiadczona ushuga
zakwaterowania, a w przypadku zorganizowanych grup dzieci lub mtodziezy
szkolnej liczb¢ dzieci i mtodziezy w tej grupie oraz nazwg¢ i adres organizatora tej
grupy;

2) stawke oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej albo tytut niepobrania tej
opflaty;

3) liczbe nocy, za ktore zostata pobrana oplata miejscowa albo optata uzdrowiskowa;

4)  wysoko$¢ pobranej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;.

16. Platnicy, w terminie do 15. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym
pobrano oplate miejscowa albo optate uzdrowiskowa:

1) skladaja wlasciwemu organowi podatkowemu na formularzu wedlug ustalonego
wzoru informacj¢ o wysokosci optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej
pobranej w danym miesigcu oraz

2) wplacaja pobrang oplate miejscowa albo optate uzdrowiskowa na rachunek
wlasciwego organu podatkowego, pomniejszong o przystugujace wynagrodzenie z
tytutu terminowego wplacania prawidtowo pobranej optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej.

17. Informacja o wysokos$ci oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobrane;j
w danym miesigcu zawiera nastepujace dane:

1) okres, za ktory jest sktadana informacja;

2) miejsce zlozenia informacji (nazwa i adres siedziby organu podatkowego);

3) cel sktadania informacji:

a) zlozenie informacji,

b) korekta informacji;

4) dane ptatnika:

a) nazwe (firme) albo imi¢ 1 nazwisko,



5)
6)

7)

8)

9

b) identyfikator podatkowy,

c) 1imi¢ 1 nazwisko, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej osoby
wskazanej do kontaktu;

adres i nazwa obiektu, w ktorym sa swiadczone ustugi zakwaterowania;

wysoko$¢ oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym

miesigcu;

wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu terminowego wptacenia prawidtowo pobranej

optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej;

podpis platnika lub osoby wyznaczonej do obliczenia 1 pobrania optaty

uzdrowiskowej albo optaty miejscowej, lub podpis pelnomocnika ptatnika;

pouczenie, ze informacja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268, 516, 7391 1003).

18. Informacje, o ktérej mowa w ust. 16 pkt 1, sktada si¢ za pomoca Srodkow

komunikacji elektronicznej i opatruje si¢ podpisem elektronicznym.

1))

2)
3)

19. Rada gminy, w drodze uchwaty:

okresla miejscowosci lub ich czgdci, w ktorych jest wprowadzona oplata miejscowa

albo optata uzdrowiskowa;

okresla wysokos¢ stawek optaty miejscowej lub oplaty uzdrowiskowej;

moze réznicowac wysokosc¢ stawek optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej lub

wprowadza¢ zwolnienia z tych oplat ze wzgledu na:

a) lokalizacj¢ lub rodzaj obiektu, w ktérym sa §wiadczone ustugi zakwaterowania,

b) czgs¢ roku, w ktorej sg pobierane te optaty,

c) dlugos¢ pobytu osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat,

d) miejsce zamieszkania osoby zobowigzanej do zaplaty tych optat w gminie, w
ktorej je ustanowiono,

e) wiek osoby zobowigzanej do zaptaty tych opfat,

f) posiadanie przez osobg zobowigzang do zaptaty tych optat Karty Duzej
Rodziny, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512),

g) stopien niepelnosprawnos$ci osoby niepelnosprawnej zobowigzanej do zaptaty

tych optat;



3)

4)
5)

4)

5)

6)

moze okresli¢ wyzsze, niz okreslone w ust. 14, wynagrodzenie dla ptatnikéw z tytutu
terminowego wplacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej 1 optaty
uzdrowiskowej;

okresla sposob przesytania informacji, o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1, za pomocag
srodkoéw komunikacji elektronicznej;

okresla rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinna by¢ opatrzona informacja,
o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1.

20. Minister wilasciwy do spraw finanso6w publicznych udostepnia, w formie

dokumentu elektronicznego, wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1.

21. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne walory

krajobrazowe, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ oplate

miejscowa, uwzgledniajac zréznicowanie warunkoéw regionalnych i lokalnych.”;

w art. 19:

a)

b)

c)

w pkt 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawek
optaty targowej, optaty od posiadania psow oraz optaty reklamowej, z tym ze:”,

— uchyla sig¢ lit. b—d,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) moze zarzadzi¢ pobor optat, o ktorych mowa w pkt 1, w drodze inkasa oraz

okresli¢ inkasentow 1 wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso;”,
w pkt 3 wyrazy ,,optat lokalnych” zastgpuje wyrazami ,,oplat, o ktérych mowa w

pkt 17;

w art. 20 w ust. 1 po wyrazach ,,art. 10 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 17 ust. 2”;

w art. 20a w ust. 1 wyrazy ,,w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a—d” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 17 ust. 2 oraz art. 19 pkt 1 lit. a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2026 1. poz. 592, 779, 846, 1079, 1098 i 1123) w art. 14 w ust. 2 w pkt 10 lit. a

otrzymuje brzmienie:

,»a) terminowego wptacania podatkéw i optat pobranych na rzecz budzetu panstwa i

budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego;”.



Art. 3. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

(Dz.U. 22026 1. poz. 191) w art. 9 w pkt 6 wyrazy ,,1000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,3000 z1”.

Art. 4. Do postgpowan podatkowych w sprawie optaty miejscowej albo opflaty
uzdrowiskowej wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Do pobytu osoby fizycznej przebywajacej dtuzej niz dobg w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosci, w ktorej przed dniem
1 stycznia 2027 r. wprowadzono optate miejscowa lub uzdrowiskowa, rozpoczetego i
niezakonczonego przed dniem 1 stycznia 2027 r., do cze$ci pobytu przypadajace;:

1) przed dniem 1 stycznia 2027 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, a pobytu tej osoby
do dnia 31 grudnia 2026 r. nie wlicza si¢ do okresu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 6 pkt 6
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) oddnia I stycznia 2027 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, z tym ze obowigzek zaplaty optaty miejscowej lub
uzdrowiskowej z tytulu §wiadczenia tej osobie ustugi zakwaterowania powstaje w dniu

1 stycznia 2027 r.

Art. 6. 1. W okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do konca 2029 r.
informacja, o ktorej mowa w art. 17 ust. 16 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, moze by¢ sktadana
W postaci papierowe;.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych zamieszcza w Biuletynie Informac;ji
Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra wzor informacji, o

ktorej mowa w ust. 17 ust. 16 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, sktadanej w postaci papierowe;.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 3 1 4

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, tracg moc.

Art. 8. Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 17 ust. 1, la i
5 oraz art. 19 pkt 1 lit. b—d, pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

ktorych przedmiotem jest optata miejscowa lub optata uzdrowiskowa, tracg moc.

Art. 9. Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 2 1 3
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktorych przedmiotem nie jest optata

miejscowa lub optata uzdrowiskowa, traca moc z dniem wejScia w zycie aktow prawa



miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, jednak niep6zniej niz z dniem 1 stycznia 2028 .

Art. 10. Do czynno$ci cywilnoprawnych dokonanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego przepisu stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 3 i art. 10,

ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej regulacji

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w ustawach:

1) z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych',

2) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? oraz
3) z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych?.

Proponowane zmiany w zakresie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ,,upol”)
dotycza przepiséw regulujacych pobieranie optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej. Zmiany
te majg na celu uporzadkowanie 1 doprecyzowanie obowigzujacych przepisow w zakresie obu
optat w celu zapewnienia i zwigkszenia przejrzystosci systemu podatkowego, a takze
uproszczenie i1 uszczelnienie poboru wskazanych danin publicznych. W zakresie optaty
miejscowej przewiduje si¢ dodatkowo zmiany, ktére maja umozliwi¢ wprowadzenie tej oplaty
w miejscowos$ciach, w ktorych obecnie nie jest mozliwe jej pobieranie, z uwagi na niespetnienie

warunkéw dotyczacych czystosci powietrza.

Proponowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych jest zwigzana ze
zmianami w upol w zakresie, w jakim ustawa ta przyznaje prawo do wynagrodzenia ptatnikom
z tytulu terminowego wptlacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej 1 optlaty

uzdrowiskowej.

Proponowana zmiana w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (dalej: ,,PCC”) ma
na celu urealnienie nieefektywnego fiskalnie limitu zwolnienia z PCC przy sprzedazy rzeczy

ruchomych.

Projektowana ustawa w zakresie, w jakim dotyczy PCC ma charakter deregulacyjny 1 stanowi¢
bedzie realizacje zalozen projektowanego rzadowego ,,Programu regulacyjnego na lata 2026—

2028”, w czesci dotyczacej ograniczania obcigzen administracyjnych.
I1. Przedstawienie faktycznego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ uregulowana
1. Oplata miejscowa i oplata uzdrowiskowa

Optata miejscowa funkcjonuje w porzadku prawnym nieprzerwanie od wejscia w zycie upol,

ztym, ze od 2016 r. oplata ta, majaca dotychczas charakter obligatoryjny, stata sie¢

'Dz. U. 22025 r. poz. 707.
2Dz. U. 22026 r. poz. 592, z pdzn.zm.
3Dz. U. 22026 r. poz. 191.



fakultatywna. Oplata ta byta pobierana rowniez przed 1991 r.* Wptywy z oplaty uzdrowiskowej
gmina moze przeznaczy¢ na sfinansowanie potrzeb wynikajacych ze wzmozonego ruchu
turystycznego, jak np.: kosztow ustug publicznych (np. komunikacji), utrzymania czystosci,
porzadku 1 bezpieczenstwa, a takze kosztow wynikajacych z dzialan na rzecz ochrony

srodowiska.

Od 2003 r. przewidziano w upol odrebna, wyzsza stawke optaty miejscowej pobieranej
w miejscowosciach uzdrowiskowych, a w 2005 r. optata uzdrowiskowa zostata wyodrgbniona
z oplaty miejscowej. Optata ta rowniez od 2016 r. zostata przeksztatcona w optate fakultatywna.
Przed 1991 r. w miejscowosciach uzdrowiskowych byla pobierana optata miejscowa lub

klimatyczna®.

Optata miejscowa i optata uzdrowiskowa sg daninami fakultatywnymi. O wprowadzeniu optaty

decyduje w uchwale rada gminy.

Optlata miejscowa i optata uzdrowiskowa sg pobierane od osob fizycznych, ktore przebywaja
dhuzej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, a w przypadku
optaty uzdrowiskowej takze w celach zdrowotnych — w miejscowosciach, w ktérych optaty te

zostaty wprowadzone, za kazdg rozpoczeta dobe pobytu.

Oplata miejscowa moze by¢ wprowadzona w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb
w celach: turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢
miejscowo$é, w ktérej mozna pobiera¢ oplate miejscows®, a takze w miejscowosciach
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych’ (dalej:

,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym”).

Optata uzdrowiskowa moze by¢ pobierana w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie

uzdrowiskowym.

4 Na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz. 50, z pézn. zm.) a wczesniej, jako oplata
klimatyczna, na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o niektorych podatkach i optatach terenowych (Dz. U. poz. 229).

* Na podstawie ustaw wskazanych w przypisie nr 4.

¢ Dz. U. poz. 1851.

"Dz. U. 22025 r. poz. 1135.
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Optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od:

1) pod warunkiem wzajemno$ci — czlonkéw  personelu  przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz innych os6b zréwnanych z nimi na podstawie
ustaw, umow lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg

miejsca pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) 0s0b przebywajacych w szpitalach;
3) 0s6b niewidomych i ich przewodnikéw;

4) podatnikow podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania doméw letniskowych

polozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optat¢ miejscowg albo uzdrowiskows;
5) zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy szkolne;.

Wysokos¢ stawek optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej, obowigzujacych na dany rok
podatkowy na obszarze danej gminy, okres$la rada gminy w uchwale; stawki te nie moga
przekroczy¢ gornych granic tych stawek wynikajacych z upol. Rada gminy moze réznicowaé

wysokos¢ stawek optat.

Goérna granica stawki optaty miejscowej w 2026 r. wynosi 3,46 zl dziennie,
a w miejscowo$ciach znajdujacych si¢ na obszarach posiadajacych status obszaru ochrony
uzdrowiskowej 4,89 zt dziennie. Gorna granica stawki optaty uzdrowiskowej w 2026 r. wynosi

6,67 71 dziennie.

W 2025 r. dochody z tytutu oplaty miejscowej wykazato 206 sposrod blisko 2,5 tysigca gmin
na taczng kwote 85,7 mln zl, natomiast dochody z tytulu oplaty uzdrowiskowej wykazaty 42
gminy na taczng kwote 133,4 min zt.

Lacznie gmin pobierajacych oplate miejscowa lub uzdrowiskowa byto w 2025 r. 234 z uwagi
na fakt, ze w 14 gminach pobierane byty obie optaty (w réoznych miejscowosciach w ramach

tych gmin).

Wplywy z tych optat sg zrodtem dochodow wiasnych gminy zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. ¢ i d oraz
miast na prawach powiatu zgodnie z art. 5 pkt 3 lit. ¢ 1 d ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa

oraz okresli¢ inkasentéw 1 wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

8 Dz. U. poz. 1572, z pdzn. zm.



Zgodnie z ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym gmina uzdrowiskowa ma prawo do pobierania
optaty uzdrowiskowej w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 46 tej ustawy, tj. na
realizacj¢ zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska,

w szczegolnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglgdnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z
naturalnych surowcoéw leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych

w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej;

2) ochrony warunkow naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia
hatasu, odprowadzania $ciekow do wodd lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pol

elektromagnetycznych;

3) tworzenia warunkow do funkcjonowania zakladow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb os6b przebywajacych

w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej w zakresie gospodarki

wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego i gospodarki odpadami’.

Gmina uzdrowiskowa realizujgca powyzsze zadania, otrzymuje dotacj¢ z budzetu panstwa

w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowe;.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie dziatania obowigzujacych przepisOw dotyczacych
obu optat pokazaly, Ze istnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian, ktore upro$cityby i
upowszechnityby ich pobor oraz utatwity dokonywanie zaptaty przez osoby zobowigzane do
ich uiszczenia. W przypadku optaty miejscowej potrzebne sg rozwigzania, ktére umozliwityby
pobieranie tej optaty w wiekszej niz dotychczas liczbie miejscowosci. Potrzeba zmian dotyczy

nastepujacych obszarow:

e cele pobytu jako przeslanki determinujace pobor oplaty miejscowej i oplaty

uzdrowiskowej

Zasadnos¢ pobierania optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej determinujg cele pobytu 0s6b
w miejscowosciach, w ktorych te optaty zostaty wprowadzone. Cele te sg niejednokrotnie
trudne do zweryfikowania. Cel przyjazdu danej osoby ma charakter subiektywny

1 deklaratywny — w efekcie niesprawdzalny, co wplywa na mozliwos¢ skutecznego poboru tych

% Art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
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optat. Obowigzek ich ponoszenia jest zwigzany z przebywaniem w miejscowosci posiadajacej
okreslone walory, w szczeg6lnosci krajobrazowe lub uzdrowiskowe, i z korzystaniem z bazy
noclegowej w tej miejscowosci. Osoba przebywajaca w miejscowosci, niezaleznie od celu
pobytu, korzysta z jej waloréw, ainny niz wskazany w upol cel pobytu nie wylacza

oddziatywania na nig szczeg6lnych warunkéw, ktore istniejg w danej miejscowosci.

Wskazane w upol cele pobytu: turystyczne, wypoczynkowe, szkoleniowe oraz zdrowotne nie
powinny by¢ zatem traktowane jako przestanki determinujace zasadno$¢ poboru optlaty
miejscowej lub oplaty uzdrowiskowej. Kryterium celéw pobytu, jako uzasadniajagce pobor
opfat, jest nieracjonalne i prowadzi do nierownego traktowania 0sob znajdujacych sie¢
w tozsamej sytuacji faktycznej, tj. osob, ktore przebywaja w danej miejscowosci i w réwnym

stopniu korzystaja z walorow tej miejscowos$ci oraz ze znajdujacej si¢ w niej bazy noclegowe;.

e kryterium korzystnych wlasciwos$ci klimatycznych jako warunek wprowadzenia

oplaty miejscowej

Za minimalne warunki klimatyczne, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos$¢, w ktdrej mozna pobiera¢ optate miejscowa,
uznaje si¢ zachowanie na terenie strefy, na obszarze ktdérej potozona jest miejscowosé,
dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia
ludzi oraz zachowanie w tej miejscowosci dopuszczalnych pozioméw  pol

elektromagnetycznych.

Strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, okreslone sg w zataczniku do ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'® i stanowia je: aglomeracje, miasta
1 pozostaty obszar wojewodztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast. Aktualnie jest 46

stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza.

Oceny jakosci powietrza dokonuje si¢ w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska.
Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku,

dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni'!.

Przekroczenie dopuszczalnych poziomow niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska na terenie strefy, na
obszarze ktoérej potozona jest miejscowos¢, powoduje, ze w wielu miejscowosciach

o natezonym ruchu turystycznym, wynikajagcym z ich niejednokrotnie ogromnego potencjatu

19Dz U. 22025 r. poz. 647, z pézn zm.
I Art. 88 ust. 1 art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.



przyrodniczego 1 kulturowego, zwigzanego z posiadania szeroko pojetych 1 przyciagajacych
turystow atrakcji turystycznych, w tym: zabytkow architektury lub budownictwa, muzeow, a
takze z organizacji roznorodnych imprez i wydarzen kulturalnych, nie jest mozliwe pobieranie
optaty miejscowej. Optata ta nie moze by¢ pobierana ze wzglgdu na niespetnienie warunkéw
formalnych np. w Krakowie i w Szczyrku. Jednocze$nie miasta te ponoszg wysokie koszty
finansowe w zwigzku z obslugg ruchu turystycznego, w tym m.in. na zapewnienie
bezpieczenstwa, gospodarke odpadami i1 czysto$¢, utrzymanie infrastruktury (budowe i
naprawe: drog, chodnikow, fawek, oswietlenie) oraz transport publiczny. Warto tez odnotowac,

ze oplate tego typu pobiera si¢ w wigkszo$ci miast europejskich.

Wyeliminowanie wymogu zachowania czystego powietrza na terenie strefy, na ktérej potozona
jest miejscowos¢, jako warunku wprowadzenia optaty miejscowej, umozliwiloby
wprowadzenie oplaty przez rady gmin w miejscowosciach o walorach krajobrazowych, a tym
samym pozyskanie dodatkowych srodkow na realizacj¢ wskazanych zadan i poprawe komfortu
mieszkancoOw 1 odwiedzajacych. Propozycja ta jest tym bardziej uzasadniona, ze
niejednokrotnie w samej miejscowosci posiadajacej walory turystyczne poziomy
zanieczyszczenia powietrza pozostaja na akceptowalnym, dopuszczalnym poziomie, lecz strefa

jako taka takiego wymogu nie spetnia.

Proponowana zmiana przyczyni si¢ do upowszechnienia optaty ponoszonej przez osoby, ktore
korzystaja z bazy turystycznej w odwiedzanych przez nie miejscowosciach, 1 gdzie w zwiazku

z tym jest zwigkszona presja na jako$¢ ustug publicznych.

Optata nadal powinna by¢ fakultatywna.

e zakres zwolnien z oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej dla osob

niepelnosprawnych

Ze zwolnienia z optaty miejscowe]j i z optaty uzdrowiskowej korzystaja osoby niewidome i ich
przewodnicy. Taki zakres zwolnienia, ograniczony jedynie do oséb ze wskazanym rodzajem
niepetnosprawnosci, jest niewystarczajacy z punktu widzenia wspierania aktywnos$ci osob
niepelnosprawnych oraz réwnego ich traktowania. Konieczne jest zatem zapewnienie
adekwatnego wsparcia innym osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym, co wymaga
uwzglednienia, w stosowaniu preferencji podatkowych w tych optatach, rowniez opiekunow
takich osob, ktorych rolg jest wsparcie osoby z niepelnosprawnoscig w realizacji czynnosci

zycia codziennego.



¢ nieefektywnos¢ poboru oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej w drodze inkasa

Skuteczny pobor oplaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej uniemozliwia zakres
odpowiedzialno$ci inkasenta ograniczony do optat pobranych i niewplaconych, i tylko
w niewielkim stopniu na pobieranie przez nich tych optat ma wplyw wprowadzenie przez rade

gminy wynagrodzenia za inkaso.

Narzedziem, ktéore miato zapobiec sytuacjom niepobierania optaty miejscowej 1 oplaty
uzdrowiskowej przez inkasentow tych optat bylo umozliwienie radom gmin wprowadzenia
obowigzku prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sdb zobowigzanych do uiszczania optaty
miejscowe;j'?, a nastepnie rowniez optaty uzdrowiskowej'>. Powyzsze rozwigzanie okazato sie
niewystarczajace dla zapewnienia pobierania optat, a tym samym do zapewnienia gminom

naleznych wplywow z tytulu optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowe;.

Wobec powyzszego, jak 1 z uwagi na cze¢sto zmieniajacy si¢ krag inkasentéw, co wymaga
kazdorazowej zmiany uchwaly rady gminy okre$lajacej imiennie osoby inkasentow,

obowigzujace rozwigzania dotyczace poboru oplat sg nieefektywne.

e roznicowanie stawek oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej oraz

wprowadzanie zwolnien z tych oplat

Rada gminy jest uprawniona do roznicowania stawek oplaty miejscowej 1 opflaty
uzdrowiskowej, jednak przepisy upol nie zawieraja cho¢by przyktadowego katalogu kryteriow
réznicowania tych stawek. Z uwagi na fakt, Ze ramy prawne zawarte w upol, zaréwno co do
mozliwo$ci réznicowania stawek, jak i1 kryteriow réznicowania, nie sa dla wszystkich gmin
wystarczajaco jednoznaczne, gminy rzadko korzystaja z tego uprawnienia. Moze to utrudnia¢
prowadzenie przez nie bardziej elastycznej, uwzgledniajacej potrzeby spoteczne, polityki

fiskalnej w zakresie tych opfat.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami rada gminy moze wprowadza¢ inne niz wymienione
w ustawie zwolnienia przedmiotowe z optaty miejscowej i z oplaty uzdrowiskowej, zgodnie
zart. 19 pkt 3 upol, jednak gmina nie ma uprawnienia do wprowadzania zwolnien

podmiotowych z tych optat.

12 Ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045).
13 Ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie
skarbowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1757).



e potrzeba zmiany obowiazujacych przepisow z zakresu oplaty miejscowej i oplaty

uzdrowiskowej

Potrzebg zmiany przepisow upol w zakresie dotyczacym pobierania optaty miejscowej, w
szczegblnos$ci rezygnacji z kryterium korzystnych wlasciwosci klimatycznych rozumianych
jako zachowanie na terenie strefy, na obszarze ktorej polozona jest miejscowos¢, standardow
jakosci powietrza okreslonych w przepisach z zakresu ochrony srodowiska, podnosity gminy,

m.in. Zakopane, Szczyrk oraz Krakow.

Odstgpienie od uzalezniania poboru optaty miejscowej od celéw pobytu, ze wzgledu na
uznaniowos$¢ tego warunku, a przez to negatywny wptyw na $ciggalnos¢ oplaty, postuluje m.in.

Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza.

Fakt nieefektywnos$ci poboru optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej przez inkasentow
podnosity w swoich wystapieniach gminy pobierajace te oplaty, postulujace zastgpienie
instytucji inkasenta obu opfat ptatnikiem tych optat — w celu zapewnia powszechnos$ci ich

poboru i utatwienia egzekucji.

Na kwestie¢ nierownosci w  ponoszeniu oplaty uzdrowiskowe]j przez osoby
z niepetnosprawnosciami oraz ich asystentow osobistych zwrécitlo uwage Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich (Zesp6t do spraw Réwnego Traktowania).
2. PCC od umowy sprzedazy rzeczy ruchomej

Zgodnie z art. 9 pkt 6 ustawy o PCC zwalnia si¢ od podatku sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli
podstawa opodatkowania nie przekracza 1000 zt. Ustawa o PCC weszta w zycie 1 stycznia
2001 r. 1 od tego czasu kwota zwolnienia nie ulegla zmianie. Celem zwolnienia jest
nieobejmowanie podatkiem zakupow o relatywnie niewielkiej wartosci, dokonywanych przez
osoby prywatne. PCC co do zasady nie podlegaja umowy sprzedazy w zakresie, w jakim sg
opodatkowane podatkiem VAT. Ponadto, nie podlega PCC umowa sprzedazy, jezeli
przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona z VAT z tytutu dokonania tej czynno$ci (z pewnymi

wyjatkami okreslonymi w art. 2 pkt 4 lit. b 1 ¢ ustawy o PCC).

Stawka PCC w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych wynosi 2% warto$ci rynkowej rzeczy.
Oznacza to, ze przy podstawie opodatkowania nieznacznie przekraczajacej 1000 zt koszty
rozliczenia podatku przez podatnika (koszt przesytki pocztowej oraz przelewu), a takze koszty
postepowan podatkowych w przypadku nieuiszczenia podatku (koszt przesytki oraz koszty

osobowe), zblizajg si¢ badz moga przewyzsza¢ kwot¢ naleznego podatku. Koniecznos¢



egzekwowania podatku od uméw o niskiej wartosci ich przedmiotu generuje po stronie
organow egzekucyjnych koszty przewyzszajace kwote podatku, co czyni go nieefektywnym

fiskalnie.
III. Opis szczegélowych rozwiazan zawartych w projekcie
1. Zmiany w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych

e kompleksowe uregulowanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego, zasad
ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokosci stawek oplaty miejscowej
i oplaty uzdrowiskowej, a takze kryteriow rdéznicowania stawek i wprowadzania

zwolnien z tych oplat

Proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na objeciu przepisami art. 17 upol oprécz: zakresu
przedmiotowego oraz podmiotowego oplaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej oraz
upowaznienia do okreslenia warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowa, rowniez innych kwestii regulujacych te oplaty, w tym zasad
dotyczacych: ustalania, poboru oraz terminu ptatno$ci optat. Z obecnego art. 19 pkt 1 upol do
projektowanego w art. 17 ust. 19 przeniesiono uprawnienie rad gmin do okre§lania wysokos$ci
stawek tych optat, a w ust. 2 okreslono goérne granice tych stawek (przeniesienie z obecnego
art. 19 pkt 1 lit. b—d upol). W projektowanym art. 17 ust. 19 pkt 3 upol okreslono kryteria
réznicowania wysokosci stawek optaty miejscowej i uzdrowiskowej oraz wprowadzania

zwolnien z tych optat.

Ponadto w art. 20 1 art. 20a upol pozostang uregulowane kwestie: waloryzacji stawek
ustawowych optlat, ogtaszania tych stawek, a takze skutkéw nieuchwalenia stawek tych opfat.

W projektowanej regulacji przedmiotowy mechanizm nie ulegt zmianie.

Z uwagi na liczb¢ proponowanych zmian w zakresie spraw podlegajacych uregulowaniu w art.

17 upol, proponuje si¢ nada¢ temu przepisowi nowe brzmienie.
Zmiana ta bedzie sprzyjata przejrzystosci przepisow z zakresu optaty miejscowej 1 optaty
uzdrowiskowej i utatwi ich stosowanie.
e doprecyzowanie zakresu przedmiotowego oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej
Oplaty beda mogly by¢ pobierane w miejscowosciach, w ktorych $wiadczone sg ushugi
zakwaterowania, zdefiniowane w stowniczku poje¢ uzywanych na potrzeby upol

(projektowany art. 1a ust. 1 pkt 8 upol), jako:



a) swiadczenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944), w obiektach hotelarskich spetniajacych wymagania
okreslone w art. 35 ust. 1 tej ustawy lub w innych obiektach, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 2

13 tej ustawy,

b) udzielanie noclegdw w sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych dla
dzieci 1 w sanatoriach w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gorniczych, o ktérych mowa

w art. 6 pkt 2, 3 1 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Spetnienie przestanki §wiadczenia ustlug zakwaterowania, w miejscowosciach, w ktérych
pobierana bedzie optata miejscowa, bedzie rownowazne ze spetlnieniem obecnego wymogu
posiadania przez t¢ miejscowos$¢ warunkow umozliwiajagcych pobyt w tej miejscowosci 0sob,
rozumianego jako istnienie w niej bazy noclegowej w obiektach hotelarskich i innych
obiektach, w ktorych moga by¢ §wiadczone ustugi hotelarskie, zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetniaé miejscowo$¢, w ktdrej mozna pobieraé optate miejscowa'*. Rowniez optata
uzdrowiskowa jest obecnie pobierana od o0sob zakwaterowanych w sanatoriach lub

mieszkajacych w obiektach hotelarskich.

Ponadto w projektowanym art. 17 ust. 1 upol doprecyzowano obowigzujace regulacje
w zakresie umozliwiajagcym wprowadzenie: oplaty miejscowej w czeSciach miejscowosci
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej, oraz
optaty uzdrowiskowej w cze$ciach miejscowosci znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym

nadano status uzdrowiska.

Proponuje si¢ rowniez zastgpienie obecnie obowigzujgcego art. 17 ust. 2a upol, ktory zawiera
regule postgpowania w przypadku, gdy na t¢ sama osob¢ nalozony zostat obowigzek uiszczenia
dwoch optat, rozwigzaniem, ktore ma nie dopusci¢ w ogole do wystapienia takich sytuacji.
Projektowany art. 17 ust. 3 upol ma na celu zapobiezenie wprowadzeniu dwoch optat w tej

samej miejscowosci lub czesci miejscowosci.
e rezygnacja z koniecznosci spelnienia przez miejscowos¢ wymogow klimatycznych

Istotng proponowang zmiang jest rezygnacja ze spelnienia przez miejscowos¢ kryterium

korzystnych wtasciwos$ci klimatycznych, jako warunku wprowadzenia oplaty miejscowe;.

4 Dz. U. poz. 1851.
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Proponuje si¢ rezygnacje z tego kryterium, ktére oznacza rowniez wymog spelnienia
obiektywnego warunku dotyczacego czystosci powietrza i ktore obecnie eliminuje mozliwo$é
wprowadzenia optaty miejscowej w wielu miejscowos$ciach atrakcyjnych turystycznie, pomimo
podejmowanych czesto przez gminy dziatah o charakterze finansowym, kontrolnym,

edukacyjnym i organizacyjnym, nakierowanych na walk¢ ze smogiem.

Zostanie natomiast utrzymany warunek posiadania przez miejscowos¢ walorow
krajobrazowych. Spowoduje to, ze w kazdej takiej miejscowosci, rada gminy begdzie mogta
podja¢ uchwate o wprowadzeniu optaty miejscowej, o ile swiadczone beda w niej ustugi
zakwaterowania w rozumieniu projektowanych przepisow, co oznacza istnienie

w miejscowosci odpowiedniej bazy noclegowe;.

W konsekwencji konieczna bgdzie zmiana przepisu okreslajacego zakres spraw przekazanych
do uregulowania w rozporzadzeniu Rady Ministrow okreslajacym minimalne warunki, jakie
powinna spetnia¢ miejscowos$¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplat¢ miejscowa, jak rowniez
niezbedne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia na podstawie zmienionego przepisu

upowazniajacego.

e rezygnacja z celow pobytu determinujacych pobieranie oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej; okreslenie zakresu podmiotowego oplaty miejscowej i oplaty

uzdrowiskowej

W projekcie przewiduje si¢ zmiang¢ konstrukcji optat, polegajaca na odstapieniu od celéw
pobytu 0s6b w miejscowosciach, w ktorych te optaty zostaly wprowadzone, jako okoliczno$ci

determinujacych ich pobieranie.

Proponuje si¢ umozliwienie pobierania optat od oséb fizycznych, ktorym przez okres
obejmujacy co najmniej jedng noc §wiadczone sg ustugi zakwaterowania (poj¢cie zdefiniowane
na potrzeby upol w projektowanym art. 1a ust. 1 pkt 8 upol) w miejscowosciach lub w czesciach
miejscowosci, w ktoérych wprowadzono te oplaty. Pojecie ,,jednej nocy”, w ktérej §wiadczona
bedzie ustuga zakwaterowania, rozumiane bedzie jako okres, w ktorym $wiadczenie osobie
fizycznej tej ustugi rozpoczyna si¢ w danym dniu kalendarzowym i konczy si¢ dnia nastgpnego

(projektowany art. 17 ust. 41 5).

Z uwagi na odwotanie si¢ w definicji §wiadczenia ustug zakwaterowania do wskazanych
przepisOw ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych (dalej: ustawa o ustugach hotelarskich), zgodnie z ktorg ustugi te moga by¢

swiadczone w obiektach hotelarskich, ktorych rodzaje okreslono w art. 36 tej ustawy,
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spetniajacych wymagania okreslone w art. 35 ust. 1 tej ustawy i w innych obiektach, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 2 1 3 tej ustawy, obowigzek uiszczenia optat zostanie powigzany
znocowaniem w: motelach, hotelach, pensjonatach, na kempingach, w domach
wycieczkowych, schroniskach mtodziezowych, schroniskach, na polach biwakowych, a takze
w innych obiektach, w ktorych moga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie, w tym w pokojach

i mieszkaniach w ramach najmu krotkoterminowego (kwatery prywatne).

Obowigzek ten wigzac si¢ bedzie rowniez z zakwaterowaniem we wskazanych zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego, w ktorych udzielane sg $wiadczenia opieki zdrowotnej
w warunkach stacjonarnych, tj.: w sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych
dla dzieci i w sanatoriach w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gorniczych, o ktorych
mowa w art. 6 pkt 2, 3 1 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym — zwanych na potrzeby

projektowanych przepiséw obiektami (projektowany art. 17 ust. 6 pkt 6 upol).

Zobowigzanymi do uiszczenia optat beda zasadniczo te same osoby, co w obowigzujacym
stanie prawnym, w ktérym obowigzek ich uiszczenia natozony jest na osoby przebywajace
dluzej niz dobe w miejscowosciach, w ktorych te oplaty zostalty wprowadzone, za kazda
rozpoczeta dobe pobytu, co wigze si¢ z wykupieniem noclegu w hotelu, pensjonacie, pokoju
goscinnym badz z zakwaterowaniem w sanatorium uzdrowiskowym, zar6wno w ramach
korzystania ze S$wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji

uzdrowiskowej finansowanych przez panstwo, jak 1 na pobytach komercyjnych.

Odstapienie od kazdorazowego ustalania celu pobytu oséob w miejscowosciach, w ktorych
zostalty wprowadzone oplaty, i powigzanie obowiazku ich =zaptaty z korzystaniem

z zakwaterowania, uprosci pobor tych danin.

Proponowane rozwigzanie spowoduje, ze wszystkie osoby przebywajace w miejscowosciach,
w ktorych zostanie wprowadzona optata miejscowa albo optata uzdrowiskowa, 1 korzystajace
z bazy noclegowej w tych miejscowos$ciach beda zobowigzane do uiszczenia optaty miejscowej

albo uzdrowiskowej.

Celem proponowanych zmian jest zapewnienie rownego traktowania wszystkich osob
przebywajacych w tych miejscowosciach. Zmiany te wptyng na postrzeganie tych optat jako
danin pobieranych na takich samych zasadach od ogo6tu spoteczenstwa, a zatem powszechnych
1 sprawiedliwych. Przepisy beda bardziej czytelne 1 zrozumiale, tatwiejsze przez to do

stosowania, w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym, w ktérym zaréwno definiowanie doby
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pobytu, jak réwniez okreslenie celu pobytu oséb, powoduje watpliwosci interpretacyjne,

negatywnie wplywajac na pobor tych optat.

e obowiazek zaplaty oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej, zaplata oplat,
wprowadzenie mozliwosci uzaleznienia Swiadczenia uslugi zakwaterowania od

dokonania wplaty na poczet naleznej oplaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej

Proponuje si¢, aby obowigzek zaptaty optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej powstawat
w dniu stanowigcym poczatek okresu, w ktorym osobie zobowigzanej do zaptaty oplaty,
rozpoczeto $wiadczenie ustugi zakwaterowania w danym obiekcie, natomiast optata byta
uiszczana ostatniego dnia tego okresu. W przypadku zmiany obiektu zakwaterowania,
obowigzek zaptaty oraz konieczno$¢ uiszczenia oplaty wystapi zatem w kazdym z tych
obiektéw, co ma na celu ulatwienie platnikom pobieranie oplaty. Jezeli podatnik bedzie
przebywal w miejscowosci lub jej czgsci, w ktorej wprowadzono optatg, powyzej 29 nocy,
a tym samym speini warunek uprawniajacy do zwolnienia, ale w trakcie tego pobytu zmieni
miejsce zakwaterowania, platnik pobierze od niego optatg w kazdym z tych obiektow,
z wyjatkiem obiektu, w ktorym nastapi przekroczenie limitu 29 nastepujacych po sobie nocy.
Przekroczenie limitu ustalane bedzie na podstawie przedstawionych przez podatnika
potwierdzen zaplaty optaty w innym obiekcie lub innych obiektach. W pozostatych
przypadkach zaptacona oplata bedzie zwracana na podstawie przepisow dotyczacych
stwierdzenia nadptaty przewidzianych w Ordynacji podatkowej na wniosek osoby, ktdra uiscita

opflate.

Platnik bedzie mogl uzalezni¢ rozpoczgcie Swiadczenia ustugi zakwaterowania od dokonania,
najpdzniej] w dniu rozpoczgcia $§wiadczenia tej ustugi, wplaty na poczet naleznej oplaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej, w wysokosci odpowiadajacej kwocie naleznej,
odpowiednio, optaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej od deklarowanej liczby nocy.
Mozliwos$¢ taka bedzie istniata réwniez w przypadku przedtuzenia pobytu w obiekcie. Jezeli
kwota dokonanej wplaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej
przewyzszy kwot¢ naleznej optaty, platnik, w ostatnim dniu $wiadczenia ustugi

zakwaterowania w danym obiekcie, zwroci rdznice osobie, ktora dokonata tej wptaty.

Umozliwienie platnikom uzaleznienia $wiadczenia ustugi zakwaterowania od dokonania
wplaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej ma zapobiegac
sytuacjom, w ktérych z powodu nieuiszczenia naleznej optaty przed opuszczeniem obiektu

przez osobe zobowigzang do jej zaplaty, podmiot udzielajacy zakwaterowania musiatby
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uregulowac za taka osobe nalezng daning, aby nie naraza¢ si¢ na konsekwencje z art. 30 § 1
Ordynacji podatkowe] (odpowiedzialno$¢ ptatnika z tytulu niepobrania podatku oraz

niewplacenia podatku, ktory zostat pobrany).

Ordynacja podatkowa w art. 30 § 5 przewiduje wytaczenie odpowiedzialnosci ptatnika za
niepobrany podatek, jesli nie zostal on pobrany z winy podatnika. Organ podatkowy wydaje
wowczas decyzje o odpowiedzialno$ci podatkowej podatnika. Rozwigzanie to moze miec
zastosowanie wytgcznie w razie wystgpienia winy podatnika. Platnik jest zatem zobowigzany
do dotozenia nalezytej starannosci, aby pobra¢ od podatnika nalezng optatg, 1 w tym celu begdzie
mogt uzalezni¢ $wiadczenie ustugi zakwaterowania od dokonania wptaty na poczet nalezne;j

optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;j.

Pobrana optata miejscowa lub optata uzdrowiskowa stanowi¢ begdzie kwote odpowiadajaca
iloczynowi nocy, przez ktore byta §wiadczona ustuga zakwaterowania i wlasciwej stawki tej
oplaty. Przewidziane beda odrgbne stawki optaty miejscowej: w miejscowosciach
posiadajacych walory krajobrazowe oraz w miejscowosciach lub w czesciach miejscowosci,
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
stawka optaty uzdrowiskowej w miejscowos$ciach lub w czgsciach miejscowosci, znajdujacych

si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska.

Stawki optat wynosi¢ bedg w 2027 r. odpowiednio: 5 zt, 5,50 zt oraz 6,86 zt — za noc, przez

ktora §wiadczona byta ustuga zakwaterowania (projektowany art. 17 ust. 2 upol).

Maksymalng stawke optaty uzdrowiskowej przeliczono wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w pierwszym potroczu 2026 r. ogloszonym w dniu 15 lipca 2026 r. przez

Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, ktory wyniost 102,7.

Maksymalne stawki optaty miejscowe] podwyzszono natomiast do kwoty 5 =zt
w miejscowosciach posiadajacych walory krajobrazowe i kwoty 5,50 zt w miejscowosciach lub
czesciach miejscowosci znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej. Oznacza to wzrost stawki maksymalnej optaty miejscowej w pierwszym
przypadku o ok. 40% 1 w drugim przypadku o ok. 9% w stosunku do stawki wynikajacej
z waloryzacji na 2027 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stawki wynikajace z ustawy sa stawkami
maksymalnymi tej oplaty. Gmina jest uprawniona do uchwalenia wysokosci stawki oplaty
obowigzujacej na swoim terenie w granicach stawki wynikajgcej z ustawy, co oznacza, ze
projektowane podwyzszenie stawki maksymalnej nie skutkuje automatycznym wzrostem

obcigzen dla os6b zobowigzanych do jej zaptaty.
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Zwigkszenie ustawowego limitu stawek ma na celu zapewnienie gminom wigkszej swobody
w ksztattowaniu wysokosci oplaty miejscowej, stosownie do lokalnych potrzeb i
uwarunkowan, a takze szerszych mozliwosci roéznicowania jej wysokosci. Jednoczes$nie
utrzymanie zroznicowania wysokosci tych stawek jest uzasadnione szczegdlnym charakterem
obszarow ochrony uzdrowiskowej, ktére zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym musza posiada¢ ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych
wlasciwo$ciach leczniczych, klimat o wlasciwosciach leczniczych potwierdzonych na
zasadach okre§lonych w ustawie, spetnia¢ okreslone w przepisach o ochronie §rodowiska
wymagania w stosunku do $Srodowiska oraz posiada¢ infrastrukture techniczng w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze

prowadzi¢ gospodarke odpadami.

Gorne granice tych stawek beda corocznie waloryzowane zgodnie z mechanizmem przeliczania

tych stawek wynikajacym z art. 20 upol.
e okreslenie zakresu zwolnien z oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej

1. Zwolnienie — pod warunkiem wzajemno$ci — dla czlonkow personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéow konsularnych oraz inne osoby zréwnane z nimi na podstawie
ustaw, umow lub zwyczajow migdzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie maja

miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostanie utrzymane.
2. W obecnym stanie prawnym optat nie pobiera si¢ od 0s6b niewidomych i ich przewodnikow.

Projekt rozszerza krag osob zwolnionych z optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowe;j
o wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci  oraz  niepelnosprawne dzieci do lat 16 z orzeczeniami

o niepetnosprawnosci — wydawanymi zgodnie z odrebnymi przepisami'®.

Upol nie definiuje ,,0soby niewidomej”, jak rowniez pojecia ,,przewodnika”. Zgodnie
z wyjasnieniami  zawartymi na stronie Biura Pelnomocnika do Spraw Osob
Niepetnosprawnych'® z punktu widzenia orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, za osoby niewidome mozna uzna¢ osoby legitymujace si¢ orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O,

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U z 2025 r. poz.
913, z poézn. zm.).
16 https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/najczesciej-zadawane-pytania/orzekanie-o-niepelnosprawnosci/
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natomiast osoby bedace w posiadaniu orzeczenia ustalajgcego inny stopien niepetnosprawnosci

niz znaczny, mozna uzna¢ za niedowidzace w zaleznos$ci od stopnia uposledzenia wzroku”.

W ocenie Biura Pelnomocnika do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych — majac na uwadze
ograniczenia funkcjonalne, ktére napotykaja w procesie rehabilitacji zawodowej osoby
z powaznymi dysfunkcjami narzadu wzroku oraz cel, jakim jest zapewnienie wyzszego
poziomu wsparcia osobom niewidomym — nalezy przyja¢, iz okreslenie osob z dysfunkcja
narzadu wzroku wyrazone za pomocg potocznego sformutowania ,,0soba niewidoma” obejmuje
swoim zakresem osoby z dysfunkcja narzadu wzroku w stopniu znacznym i umiarkowanym.
Na okoliczno$¢ t¢ w toku konsultacji projektu zwrocit uwage rowniez Petnomocnik Rzadu do
Spraw Osoéb Niepetnosprawnych. Ponadto Polski Zwigzek Niewidomych wskazal na
konieczno$¢ zapewnienia dotychczasowych uprawnien osobom niewidomym posiadajagcym
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktére obecnie korzystaja ze

zwolnienia z oplaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowe;.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢, aby z optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowe;j

zwolnione byly rowniez osoby z dysfunkcja narzadu wzroku w stopniu umiarkowanym.

Z danych posiadanych przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
wynika, ze aktualnie 65 721 oséb posiada umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O, 936 439 osob posiada znaczny stopien
niepetnosprawnosci, natomiast orzeczenie o niepetnosprawnosci posiada 279 169 dzieci (osoby
do 16 roku zycia). Jednocze$nie z przeprowadzonego badania ankietowego na reprezentatywne;j
probie 0sob z niepelnosprawnosciami na potrzeby raportu Ministerstwa Sportu i Turystyki
,,Aktywno$¢ turystyczna osob niepelnosprawnych”!” wynika, ze 19% z tych os6b wyjezdza
w celach turystycznych (wyjazdy krajowe). Aktywnych turystycznie jest zatem
prawdopodobnie ok. 226 tys. oséb niepelnosprawnych w stopniu znacznym oraz o0sob

niepetnosprawnych do 16 roku zycia.

Proponowane rozwigzanie eliminujgce rozroznienie 0osob z niepelnosprawnosciami na gruncie
upol obejmie potencjalnie znaczng grupe osoéb, ktére do tej pory zobowigzane byly do

uiszczenia optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowe;.

3. Zakresem zwolnienia zostanie obj¢ta jedna osoba towarzyszaca osobie zwolnionej z optat.

Jest to rozszerzenie obecnego zakresu zwolnienia dopuszczajacego korzystanie z tej preferencji

17 https://api.turystyka.gov.pl/administration/assets/media-files/1 70444916793 7/Raportkoncowy-
Aktywnoscturystycznaosobniepelnosprawnych.pdf
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jedynie przez przewodnikow osob niewidomych. W wyniku postulowanej zmiany osoba
faktycznie sprawujgaca opieke nad osobg niepelnosprawng w stopniu znacznym, osoba
niewidomg oraz dzieckiem niepelnosprawnym do 16 roku zycia, wspierajaca ja w codziennym
funkcjonowaniu 1 komunikacji spotecznej, ustanowiona zar6wno prawnie, jak 1 na podstawie
umowy, a takze niezwigzana zadng umowa z osobg niepetnosprawna, czyli kazda osoba,
z ktorej pomocy faktycznie korzysta ww. osoba niepetnosprawna i towarzyszaca takiej osobie
podczas pobytu w miejscowosci, w ktoérej jest pobierana optata miejscowa albo opfata

uzdrowiskowa, nie zaplaci takiej optaty.

4. Osoby, ktorym ustugi zakwaterowania $wiadczone beda przez okres powyzej 29
nastepujacych po sobie nocy w obiektach znajdujacych si¢ w miejscowosciach lub czesciach
miejscowosci na terenie danej gminy, w ktorych wprowadzono optate miejscowa lub optate
uzdrowiskowa, beda zwolnione z tych oplat przez caty okres zakwaterowania, czyli nie zaplaca

oplaty juz od pierwszej nocy.

Zapobiegnie to pobieraniu optat m.in. od 0s6b przebywajacych w zwigzku z wykonywaniem
pracy, w tym sezonowej oraz w zwigzku z pobieraniem nauki: w miejscowos$ciach lub

czesciach miejscowosci, w ktorych wprowadzono te opftaty.

5. Zwolnieni z oplat zostang réwniez opiekunowie dzieci i1 miodziezy szkolnej
w zorganizowanych grupach, ktérzy do tej pory nie byli objeci obowigzkiem ich uiszczenia,

z uwagi na niespelnienie celu pobytu.

6. Zwolnienie dla osob przebywajacych w szpitalach stato si¢ zbgdne z uwagi na fakt, ze
w szpitalach nie s3 $wiadczone ustugi zakwaterowania w rozumieniu proponowanego art. la

ust. 1 pkt 8 upol.

7. Zbgdne bedzie rowniez, uregulowane obecnie w art. 17 ust. 2 pkt 4 upol, zwolnienie z optat
podatnikoéw podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania domoéw letniskowych potozonych
w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowg albo optate uzdrowiskowa,
w konsekwencji powigzania projektowanej konstrukcji optat z zakwaterowaniem w obiektach
hotelarskich 1 wskazanych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, co eliminuje zasadno$¢

utrzymania tego zwolnienia.

e zastapienie nieefektywnego rozwiazania w postaci poboru oplaty miejscowej oraz

uzdrowiskowej przez inkasenta ich obligatoryjnym poborem przez platnika

Obecnie pobor oplaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej, w wiekszosci przypadkow, jest

realizowany przez wyznaczonych inkasentow tych optat. Inkasentami sg osoby fizyczne (np.
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sottys lub pracownik urzedy gminy), osoby prawne i1 jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, prowadzace: hotele, osrodki wypoczynkowe, pensjonaty, sanatoria,

kwatery, wynajmujace domy letniskowe, campingi, pola namiotowe.

Dowodem pobrania przez inkasenta wplaty oplaty jest pokwitowanie na blankiecie
z kwitariusza przychodowego. Oryginal pokwitowania wplaty otrzymuje wptacajacy, a kopia

pokwitowania pozostaje w kwitariuszu przychodowym'®.

Rozliczanie z przekazanych
inkasentowi kwitariuszy, z wplat pobranych od podatnikéw oraz z wptat dokonanych do kasy

i na rachunek biezacy urzedu reguluja odrebne przepisy'®.

Ze wzgledu na mankamenty istniejgcych rozwigzan w zakresie poboru optat, a w szczegdlnosci
z uwagi na nieskuteczno$¢ ich poboru przez inkasenta, proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzkowego poboru optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej przez platnikdw, tj. przez

podmioty $wiadczace ustugi zakwaterowania.

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia
ipobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi

podatkowemu?°

. Platnik, ktéry nie wykonal tych obowigzkow, odpowiada za podatek
niepobrany lub podatek pobrany i niewptacony. W przypadku ptatnika jest zatem szerszy zakres
odpowiedzialno$ci niz w przypadku inkasenta, ktory odpowiada jedynie za podatek pobrany

i niewplacony?!.

Platnicy beda pobiera¢ optate miejscowa i optate uzdrowiskowa od 0os6b zobowiazanych do ich
zaptaty ostatniego dnia $wiadczenia ushugi zakwaterowania. Z tytulu terminowego wptacenia
prawidtowo pobranej oplaty miejscowej lub optlaty uzdrowiskowej ptatnikom przystugiwac
bedzie wynagrodzenie w wysokosci 10% pobranej oplaty. Kwota obliczona w ten sposob
bedzie minimalnym wynagrodzeniem, gdyz rada gminy bedzie mogla podwyzszy¢ jego
wysokos¢ w drodze uchwaty. Platnik bedzie pomniejszat pobrang optate miejscowa albo optate
uzdrowiskowg przed wplaceniem jej na rachunek wlasciwego organu podatkowego

o przystugujace mu wynagrodzenie.

18§ 28 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1375).

1 § 29 rozporzadzenia wskazanego w przypisie nr 18.

20 Art. 8 Ordynacji podatkowe;.

21 Art. 30 § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;.
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Zaproponowane w projekcie ustawowe minimalne wynagrodzenie ptatnika optaty miejscowe;j
1 optaty uzdrowiskowej w wysokosci 10% kwoty tych oplat zostato ustalone na podstawie

analizy stawek wynagrodzen inkasentéw, dotychczas uchwalanych przez rady gmin.

Rozwigzanie to jest korzystniejsze niz obecne rozwigzanie w zakresie optaty za inkaso, gdyz
w mysl obowigzujacych przepisoOw rada gminy moze, ale nie musi, wprowadzi¢ wynagrodzenie
dla inkasenta, jak rowniez nie jest okreslona minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

w razie jego wprowadzenia.

Platnik bedzie zobowigzany wydac¢ potwierdzenie dokonania wptaty na poczet naleznej optaty

miejscowej albo optaty uzdrowiskowej lub optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;.

e wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez platnikow rejestru oplaty

miejscowej albo rejestr oplaty uzdrowiskowej

Platnicy beda prowadzié, odrgbnie dla kazdego obiektu, w ktérym beda $wiadczy¢ ustugi
zakwaterowania, rejestr optaty miejscowej albo rejestr optaty uzdrowiskowej. Zaproponowany
zakres informacji zawartych w rejestrze pozwoli na prawidtowe obliczenie przez ptatnika

wysokosci naleznej optaty 1 bedzie obejmowat nastepujace dane:

1) imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania osoby, ktorej jest §wiadczona ustuga
zakwaterowania, a w przypadku zorganizowanych grup dzieci lub mlodziezy szkolnej liczbe

dzieci 1 mtodziezy w tej grupie oraz nazwg¢ i adres organizatora tej grupy;

2) stawke optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej albo tytul niepobrania tej optaty;
3) liczbe nocy, za ktore zostata pobrana optata miejscowa albo optata uzdrowiskowa;
4) wysoko$¢ pobranej oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;.

Do rejestru beda wpisywane roéwniez dane osoéb, ktorym $wiadczona jest ustuga
zakwaterowania, zwolnione z optat, co wynika z koniecznos$ci zapewnienia prawidlowego
1 rzetelnego wywigzywania si¢ przez platnika z natozonych na niego obowigzkéw oraz
umozliwienie dokonania weryfikacji zasadnos$ci niepobrania optaty w konkretnej sytuacji. Nie

okresla si¢ wymagan co do formy prowadzenia rejestru.

Prowadzenie rejestru w wigkszo$ci przypadkéw nie bedzie zupelnie nowym zadaniem, gdyz
obowigzujace przepisy umozliwiajag gminom natozenie na inkasentow optaty miejscowej lub
optaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczenia
tych optat. Gminy korzystaja z przedmiotowego upowaznienia, co oznacza, ze w wigkszos$ci

przypadkéw ewidencja prowadzona przez inkasentdéw zostanie zastgpiona rejestrem

19



o podobnym zakresie zawartych w nim danych, niezbednych dla zapewnienia prawidlowego

poboru optat.

Obowigzek prowadzenia rejestru przez platnika bedzie jednoznaczny z obowigzkiem
prowadzenia ksiegi w rozumieniu ustawy z dnia 10 wrzesnia 1991 r. — Kodeks karny

skarbowy??. W mysl tej ustawy ksiegami sa:
1) ksiggi rachunkowe;

2) podatkowa ksiega przychodow i rozchodow;

3) ewidencja;
4) rejestr;
5) inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktérych prowadzenia zobowigzuje ustawa,

a w szczeg6lnosci zapisy kasy rejestrujace;.

W konsekwencji w razie nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia tego rejestru ptatnik
bedzie podlegat karom przewidzianym w Kodeksie karnym skarbowym przewidzianym

w art. 60 i art. 61 tej ustawy.

Projekt nie zawiera odrgbnej regulacji okreslajacej okres przechowywania danych osobowych
zawartych w rejestrze optaty miejscowej oraz rejestrze optaty uzdrowiskowej, poniewaz
rejestry te stanowig ksiegi podatkowe w rozumieniu Ordynacji podatkowej. W konsekwencji,
zgodnie z art. 86 w zwigzku z art. 70 tej ustawy, podlegaja one przechowywaniu do czasu
uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. przez 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci oplaty.

e wprowadzenie obowiazku skladania przez platnikow informacji o wysokosci

oplaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesiacu

Platnicy beda przekazywaé organowi podatkowemu na formularzu wedtug ustalonego wzoru
informacj¢ o wysokosci optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym
miesigcu (jedna informacja w przypadku prowadzenia kilku obiektow na terenie wlasciwosci

tego samego organu podatkowego), zawierajaca nastepujace dane:
1) okres, za ktory jest sktadana informacja;

2) miejsce ztozenia informacji (nazwa 1 adres siedziby organu podatkowego);

2 Dz. U. 22025 r. poz. 633, z pdzn. zm.
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3) cel sktadania informacji:
a) ztozenie informacji,
b) korekta informacji;
4) dane ptatnika:
a) nazwe (firme) albo imi¢ 1 nazwisko,
b) identyfikator podatkowy,

¢) imi¢ i nazwisko, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej osoby wskazanej

do kontaktu;
5) adres 1 nazwa obiektu, w ktorym sg $wiadczone ustugi zakwaterowania;
6) wysokos¢ optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu;;
7) wysokos¢ wynagrodzenia z tytutu terminowego wplacenia prawidtowo pobranej optaty

miejscowej albo oplaty uzdrowiskowe;;

8) podpis platnika lub osoby wyznaczonej do obliczenia i pobrania optaty uzdrowiskowej

albo optaty miejscowej, lub podpis pelnomocnika ptatnika;

9) pouczenie, ze informacja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268, z pdzn. zm.).

Informacja bedzie sktadana za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej 1 opatrywana
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, z tym, ze do konca 2029 r. bedzie dopuszczona

réwniez mozliwo$¢ ztozenia tej informacji w postaci papierowe;.

Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla¢ bedzie sposob przesylania informacji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinna

by¢ opatrzona informacja.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostgpni, w formie dokumentu
elektronicznego, wzor informacji oraz zamiesci w Biuletynie Informacji Publicznej wzor

informacji sktadanej w postaci papierowe;.
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e wprowadzenie kryteriow roéznicowania wysokoSci stawek oplaty miejscowej

i uzdrowiskowej oraz wprowadzania zwolnien z tych oplat

Gminy w ramach posiadanej samodzielnos$ci finansowej i autonomii podatkowej moga
samodzielnie ksztattowaé polityke podatkowa, zgodnie ze swoja wlasciwoscia terytorialng.
Uprawnienia te wywodzg si¢ z art. 167 1 art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
przepisoOw, ktore konstytucyjnie okreslaja zakres wiladztwa podatkowego samorzadu
terytorialnego bedacego gwarancja samodzielno$ci finansowej gminy. Wyrazem posiadanej
autonomii jest mozliwos$¢ réznicowania wysokosci stawek podatkéw i oplat lokalnych oraz

wprowadzania zwolnien z tych optat.

Aby w wickszym stopniu niz dotychczas umozliwi¢ gminom wykorzystanie narzedzia polityki
fiskalnej, jakim jest réznicowanie stawek podatkéw i1 oplat — zgodnie z wiasng polityka
1 mozliwosciami finansowymi danej gminy, proponuje si¢ wskazanie w upol wyczerpujacego
katalogu kryteriow réznicowania wysokosci stawek optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej,

oraz wprowadzania przez rady gmin zwolnien z tych optat. Kryteriami tymi beda:
a) lokalizacja lub rodzaj obiektu, w ktérym jest §wiadczona ustuga zakwaterowania,
b) cze$¢ roku, w ktorym sg pobierane te oplaty,

c¢) dlugos¢ pobytu osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat,

d) miejsce zamieszkania osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat w gminie, w ktorej je

ustanowiono,
e) wiek osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat,

f) posiadanie przez osobe zobowigzang do zaptaty tych optat Karty Duzej Rodziny, o ktorej

mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny®, a takze
g) stopien niepelnosprawnos$ci osoby niepetnosprawnej zobowiazanej do zaptaty tych optat.

Wprowadzenie mozliwosci roznicowania stawek optaty miejscowej 1 oplaty uzdrowiskowe;j
oraz wprowadzania zwolnien ze wzgledu na wiek osoby zobowigzanej do ich zaptaty, umozliwi
uchwalenie nizszej stawki np. dla dzieci 1 0s6b starszych, w okreslonym wieku. Bedzie rowniez
mozliwe zwolnienie takich os6b z optaty miejscowej lub uzdrowiskowej. Kryterium stopnia
niepetnosprawnosci osoby niepelnosprawnej umozliwi zwolnienie z optat lub zréznicowanie

stawki, w przypadku osob niepelnosprawnych w stopniu innym, niz uprawniajacy do

BDz. U. 22024 1. poz. 1512.
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zwolnienia z mocy ustawy?*. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, Zze pomimo niewskazania
ustawowych kryteriow réznicowania stawek optaty targowej oraz optaty od posiadania pséw
istnieje mozliwos¢ réznicowania stawek tych optat. Kompetencja ta miesci si¢, w ramach
przyznanego radom gmin, uprawnienia do okreslania zasad ustalania i poboru oraz wysokosci
stawek tych optat, ktorych gérne granice nie moga przekroczy¢ stawek maksymalnych,

wynikajacych z upol.

Wprowadzane rozwigzanie polegajace na wskazaniu w drodze ustawy kryteriow, w tym
rowniez podmiotowych, réznicowania stawek oplaty miejscowej i1 oplaty uzdrowiskowe;,
a takze okreslenie w drodze ustawy kategorii podmiotow, ktore mogg by¢ zwolnione z obu
optat, jest zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i wyrazona w niej zasada
wylacznosci ustawowej w prawie daninowym, zgodnie z ktérg naktadanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotdow opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw

zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy
e dodatkowe zmiany o charakterze dostosowujacym

1. Zmiana tresci przepisu upowazniajagcego do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow,
(proponowany art. 17 ust. 21 upol), okreslajacego warunki, jakie powinna speiniac

miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera optate miejscowa, nastepuje w zwiazku z:

—rezygnacja z koniecznosci spetnienia przez ta miejscowos$¢, warunku dotyczacego posiadania

korzystnych wtasciwosci klimatycznych,

— wprowadzeniem pobierania tej optaty w miejscowosciach, w ktorych §wiadczona jest ustuga
zakwaterowania co oznacza, ze okreslenie w rozporzadzeniu warunkow umozliwiajacych

pobyt 0s6b w miejscowosciach, w ktoérych bedzie mozna pobiera¢ oplate, stanie si¢ zbedne,

— rezygnacja z celow pobytu, jako przestanki determinujacej pobieranie optaty miejscowej 1

optaty uzdrowiskowej;

2. W zwiazku z zaproponowang trescig art. 17 ust. 1 upol, z ktérego wynikaé bedzie obowigzek
okreslenia przez rade gminy miejscowosci lub czgsci miejscowosci, w ktorych wprowadza sie
oplate miejscowa, przepis stanowigcy obecnie podstawe do ustalania wykazu miejscowosci,

w ktorych pobiera si¢ t¢ optate (art. 17 ust. 5 upol), stanie si¢ zbedny;

24 Art. 217 Konstytucji RP.
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3. Zmiany w art. 19 pkt 1-3 upol wynikajg z faktu, iz zagadnienia dotyczace optaty miejscowe;j
oraz optaty uzdrowiskowej, w tym: okreslenie wysokosci stawek tych optat, zasady ich
ustalania, poboru i termin ptatnos$ci, zostaty uregulowane kompleksowo w art. 17 upol; z tych
samych powoddw zaproponowano zmiany o charakterze dostosowujagcym w art. 20 1 art. 20a

upol.
2. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Proponowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych jest zwigzana ze
zmianami w upol w zakresie, w jakim ustawa ta przyznaje prawo do wynagrodzenia ptatnikom
z tytulu terminowego wptacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej 1 optaty
uzdrowiskowej. Na gruncie przepisow o podatku dochodowym przedmiotowe wynagrodzenie

bedzie stanowito przychod podlegajacy opodatkowaniu.

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci z okres$leniem zrdodta przychodéw z tytutu
przedmiotowego wynagrodzenia w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, proponuje si¢
wskazanie w art. 14 w ust. 2 w pkt 10 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ze wynagrodzenie to bedzie zaliczane do przychodow z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, analogicznie jak wynagrodzenie platnikéw z tytutu terminowego wplacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wynagrodzenie to bedzie przychodem
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, gdy bedzie zwigzane z terminowym pobieraniem
oplaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej w zwigzku ze §wiadczeniem przez platnika ustugi
zakwaterowania w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (tj. gdy wynagrodzenie

otrzyma przedsigbiorca).

W przypadku gdy wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania prawidlowo pobranej optaty
miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej otrzyma ptatnik w zwigzku ze Swiadczeniem ustugi
zakwaterowania poza dziatalnoscig gospodarcza, np. gdy takie wynagrodzenie otrzyma rolnik
za wplacenie optaty pobranej w zwigzku z wynajmowaniem pokoi lub miejsca na ustawianie
namiotéw w prowadzonym przez niego gospodarstwie rolnym, to zrodiem przychodu z tytutu
takiego wynagrodzenia bedzie art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 6 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Przepis art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od os6b

fizycznych nie wymaga jednak z tego wzgledu zmiany dostosowawcze;.
3. Zmiany w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

W celu urealnienia kwoty zwolnienia proponuje si¢ podniesienie limitu zwolnienia sprzedazy

rzeczy ruchomych z 1000 zt do 3000 zi, co pozytywnie wptynie na uwolnienie od podatku
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drobnego obrotu nieprofesjonalnego. Zaproponowane w projekcie podniesienie limitu
zwolnienia sprzedazy rzeczy ruchomych do 3000 zt jest efektem skalibrowania tej
Lhiewielkiej” wartosci przyjmowanej przy zwolnieniu z PCC umoéw sprzedazy,
z uwzglednieniem skumulowanego wzrostu cen, ktore od 2001 r. wzrosty o blisko 111%, oraz
wzrostu sity nabywczej obywateli, wyrazajgcego si¢ we wzroscie przeci¢tnego miesi¢cznego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0 297%.

Jednocze$nie nie zaproponowano wprowadzenia ustawowego mechanizmu waloryzacji kwoty
zwolnienia, gdyz zmiana taka — zaktadajac coroczny wzrost tej kwoty np. o grosze lub pelne
ztote (w zaleznos$ci od przyjetego mechanizmu zaokraglania) — z jednej strony nie przynositaby
podatnikom rzeczywistych korzysci i bylaby dla nich nieczytelna, z drugiej strony
generowataby koszty wynikajace z koniecznosci kazdorazowego dostosowywania systemow

informatycznych.
IV. Przepisy przejsciowe

e przepisy przejsciowe w zakresie przepisOw ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych

Art. 4 reguluje kwestie dotyczaca stosowania dotychczasowych przepisow do postepowan
w sprawie optaty miejscowej lub uzdrowiskowej wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 5 reguluje kwesti¢ poboru optaty miejscowej lub uzdrowiskowej w przypadku pobytu os6b
fizycznych w miejscowosciach, w ktérych przed dniem 1 stycznia 2027 r. wprowadzono optate
miejscowq lub uzdrowiskowa, ktory rozpoczat si¢ 1 nie zakonczyl przed dniem 1 stycznia 2027
r. Do czg$ci pobytu przypadajacej przed tym dniem stosowane begda przepisy dotychczasowe,
a do czgsci pobytu od dnia 1 stycznia 2027 r. przepisy w brzmieniu nadanym projektowana
ustawg, przy czym obowigzek zaptaty oplaty miejscowej lub uzdrowiskowej z tytutu

swiadczenia tej osobie ustugi zakwaterowania powstanie w dniu 1 stycznia 2027 .

Art. 6 reguluje kwesti¢ okresu przejSciowego, w ktoérym informacja o wysokosci optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu bedzie mogtla by¢ sktadana
w postaci papierowej (ust. 1) oraz przewiduje obowigzek dla ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych do zamieszczenia w BIP na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego

tego ministra wzoru tej informacji (ust. 2).

Art. 7 reguluje kwesti¢ utraty mocy obowigzujacej przepiséw wykonawczych wydanych na

podstawie art. 17 ust. 3 1 4 upol — w ich dotychczasowym brzmieniu.
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Na tej podstawie zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobiera optate

miejscowy.

W zwigzku z projektowang zmiang tresci przepisu upowazniajacego do wydania aktu
wykonawczego, polegajaca na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania w nim
(rozporzadzenie nie bedzie okre$lato: minimalnych warunkow klimatycznych oraz
minimalnych warunkoéw umozliwiajacych pobyt w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych), istnieje konieczno$¢ uregulowania w przepisach przejsciowych kwestii
obowigzywania aktu wykonawczego wydanego na podstawie tak zmienionego przepisu

upowazniajacego.

Proponuje si¢ utrat¢ mocy ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2027 r., z uwagi na jego niezgodno$¢ ze
znowelizowanymi przepisami upol, ktore wejda w zycie 1 stycznia 2027 r. Oznacza to
konieczno$¢ wydania do tego czasu rozporzadzenia, w ktorym Rada Ministrow okresli
minimalne walory krajobrazowe, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna

pobiera¢ oplate miejscowa, uwzgledniajac zroznicowanie warunkow regionalnych i1 lokalnych.

Art. 8 reguluje kwestie utraty mocy obowiazujacej aktoéw prawa miejscowego wydanych na
podstawie przepisoOw, ktére z dniem 1 stycznia 2027 r. zostang uchylone (tj. na podstawie art.
17 ust. 5 upol — w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optatg miejscowa 1 art.
19 pkt 1 lit. b-d upol — w sprawie wysokosci stawek optaty miejscowe;j i optaty uzdrowiskowej)
lub zmienione (art. 17 ust. 11 1a upol — w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej i w sprawie
wprowadzenia optaty uzdrowiskowej 1 art. 19 pkt 2 1 3 upol — jezeli ich przedmiotem jest optata
miejscowa lub optata uzdrowiskowa) — z uwagi na fakt, ze nie podlegaja one zmianie, tylko

wymagaja podjecia nowej uchwaty przez rade gminy, w zwiazku z projektowanymi przepisami.

Art. 9 reguluje kwesti¢ obowigzywania aktow prawa miejscowego (uchwal rad gmin)
wydanych na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2 i 3 upol, ktére nie regulujg optaty miejscowe]

lub optaty uzdrowiskowe;.

Przepis art. 19 pkt 2 stanowi obecnie podstawe prawna do zarzadzenia przez rad¢ gminy
w drodze uchwaty, poboru oplat: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej, od posiadania psow

oraz reklamowej w drodze inkasa oraz okres§lenia wynagrodzenia za inkaso, a dodatkowo,

BW mysél § 32 ust. 2, w zwigzku z § 143, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

26



w przypadku optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej, do wprowadzenia obowigzku
prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sdb zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej
lub optaty uzdrowiskowej oraz okreslenia szczegoétowego zakresu danych zawartych w tych
ewidencjach. Przepis art. 19 pkt 3 stanowi natomiast podstawg¢ prawng do wprowadzenia innych

niz wymienione w upol zwolnien przedmiotowych z optat lokalnych.

Wobec proponowanej zmiany art. 19 pkt 2 1 pkt 3 upol, ktéra pocigga za sobg koniecznos¢
uregulowania w przepisach przejsciowych kwestii obowigzywania aktu wykonawczego
wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajacego’®, proponuje sig, aby
dotychczasowe uchwaty, poza przypadkami, kiedy regulujg one rowniez optaty: miejscowg lub
uzdrowiskowa, tj. uchwaly dotyczace wylacznie optaty targowej, optaty od posiadania pséw
1 optaty reklamowej zachowaty wazno$¢ do czasu wydania uchwat na podstawie zmienionego

art. 19 pkt 2 i pkt 3 upol, lecz nie dluzej niz do 1 stycznia 2028 r.
e przepis przejSciowy w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 10 do czynnoS$ci cywilnoprawnych, ktore zostang dokonane przed dniem wejscia
w zycie tego przepisu, zastosowanie beda mie¢ przepisy ustawy o podatku od czynnosci

cywilnoprawnych w brzmieniu dotychczasowym.
V. Wejscie w zycie ustawy

Proponuje si¢, aby zmiany w zakresie optaty miejscowej 1 uzdrowiskowej oraz w zakresie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych weszly w zycie 1 stycznia 2027 r.,
a w zakresie PCC z uwagi na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan dla podatnikoéw tego

podatku, po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia projektowanej ustawy.
VI. Dodatkowe informacje
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?’,

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktérym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady

26jW.
¥ Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.
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Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?®, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa, jako dotyczaca funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zostata
przedstawiona do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

KWRIiST pozytywnie zaopiniowata projekt.

Projektowana regulacja moze mie¢ wptyw na przedsigbiorcoOw z uwagi na zwigkszenie zakresu
odpowiedzialno$ci podmiotéw $wiadczacych ustugi zakwaterowania z tytulu obligatoryjnego

pemienia funkcji platnika optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowe;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa?’ oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

2 M.P. 22026 r. poz. 404.
¥ Dz. U. 22026 1. poz. 936.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 2026-09-10

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy Zrédlo: inicjatywa wlasna
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
UD372

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Derejko-Kotowska, Dyrektor Departamentu Podatkow i Optat
Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego

tel. (22) 694 58 04, e-mail: sekretariat.dpl@mf.gov.pl

referent projektu:

Agnieszka Mazurek, naczelnik wydziatu w Departamencie Podatkéw
i Optat Stanowiacych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego
tel. 538-506-380, e-mail: agnieszka.mazurek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Oplata miejscowa i oplata uzdrowiskowa

Oplata miejscowa, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 707), (dalej: ,,upol”), pobierana jest od osoéb fizycznych przebywajacych dhluzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach:
e posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0s6b
w tych celach,
e znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1135)
— za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

Za minimalne warunki klimatyczne warunkujagce wprowadzenie optaty miejscowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowo$¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa®
uznaje si¢ zachowanie:

e na terenie calej strefy oceny jakosci powietrza, na obszarze ktdrej potozona jest miejscowos¢, dopuszczalnych

poziomdw niektdrych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi,

e w miejscowosci dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych.
Stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pdzn.
zm.) oceny jako$ci powietrza dokonuje si¢ w strefach stanowiacych aglomeracje, miasta oraz pozostaly obszar
wojewoOdztwa niestanowiacy aglomeracji i miast. Aktualnie jest 46 stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza.
W przypadku braku zachowania norm jako$ci powietrza na terenie strefy, gminy znajdujace si¢ w takiej strefie, posiadajace
istotne walory turystyczne i w zwigzku z tym mierzace si¢ z nasilonym ruchem turystycznym oraz zwigzanymi z nim
kosztami, nie mogg wprowadzi¢ optaty miejscowej. Dotyczy to w szczegolnosci atrakcyjnych turystycznie miast, ktore
ponosza wysokie koszty finansowe w zwigzku z obstuga ruchu turystycznego.

Oplata uzdrowiskowa, stosownie do art. 17 ust. la upol, pobierana jest od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych si¢ na
obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okreSlonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych — za kazda rozpoczgta dobe pobytu.

Obie optaty: miejscowa i uzdrowiskowa majg charakter fakultatywny, oznacza to, ze o ich wprowadzeniu w danej
miejscowosci 1 0 wysokosci stawek decyduje rada gminy. Maksymalna stawka optaty miejscowej w 2026 r. wynosi 3,46
zt dziennie, przy czym w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach posiadajacych status obszaru ochrony

1 Rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2007 r. (Dz. U. poz. 1851).




uzdrowiskowej wynosi 4,89 zt dziennie. Maksymalna stawka optaty uzdrowiskowej wynosi natomiast 6,67 zt dziennie.
Stawki maksymalne oplaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej stosownie do art. 20 ust. 1 upol ulegaja corocznie
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych
oglaszanym przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Przeliczone na 2027 r.? maksymalne stawki opfaty
miejscowej wyniosg odpowiednio 3,56 zt i 5,03 zl, a optaty uzdrowiskowej 6,86 zt. Jednoczesnie rada gminy jest w §wietle
obowigzujacych przepisOw uprawniona do réznicowania stawek optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej, przepisy upol
nie zawierajg jednak cho¢by przyktadowego katalogu kryteriow, wedtug ktorych gminy dokonywatyby réznicowania
stawek tych optat. Z uwagi na fakt, Ze ramy prawne zawarte w ustawie, zar6wno co do mozliwosci réznicowania stawek,
jak i jego kryteriéw, nie sg dla wszystkich gmin wystarczajaco jednoznaczne, gminy rzadko korzystaja z tego uprawnienia.
Moze to utrudnia¢ prowadzenie przez nie bardziej elastycznej, uwzgledniajacej potrzeby spoleczne, polityki fiskalnej
w zakresie tych oplat. W przypadku optaty miejscowej mozliwosci te dodatkowo ogranicza relatywnie niska stawka
maksymalna optaty miejscowej przewidziana aktualnie na 2027 r. w kwocie 3,56 zt dziennie.

Wskazane w upol cele pobytu: turystyczne, wypoczynkowe, szkoleniowe oraz zdrowotne nie powinny by¢ traktowane
jako przestanki determinujace zasadnos$¢ poboru optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej. Obowigzek ponoszenia
optat jest zwigzany z przebywaniem w miejscowosci posiadajacej okreslone walory, w szczegolnosci krajobrazowe lub
uzdrowiskowe i korzystaniem z bazy noclegowej w tej miejscowosci. Cel przyjazdu danej osoby ma charakter subiektywny
i deklaratywny — w efekcie niesprawdzalny. Osoba przebywajaca w miejscowosci, niezaleznie od celu pobytu, korzysta z
jej waloroéw, a inny niz wskazany w upol cel pobytu nie wytacza oddziatywania na te osoby szczegolnych warunkow, ktore
istnieja w danej miejscowosci. Kryterium celéw pobytu, jako uzasadniajace pobor optat, jest nieracjonalne i prowadzi do
nierownego traktowania oséb znajdujacych si¢ w tozsamej sytuacji faktycznej, tj. przebywajacych w danej miejscowosci
1 korzystajacych z tych samych walorow tej miejscowosci oraz ze znajdujacej si¢ w niej bazy noclegowe;.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 upol optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od osob
niewidomych 1 ich przewodnikéw. Taki zakres zwolnienia, ograniczony jedynie do oso6b niewidomych jest
niewystarczajacy z punktu widzenia wspierania aktywnos$ci osob z niepelnosprawnosciag w stopniu znacznym oraz
rownego ich traktowania, co wymaga réwniez uwzglednienia opiekunow takich osob, ktorych rolg jest wsparcie osoby
z niepetnosprawnoscig w realizacji czynnosci zycia codziennego.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 upol rada gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. Z uwagi na ograniczenie odpowiedzialnosci inkasenta
wylacznie do optat pobranych a niewptaconych organowi podatkowemu, jak i z uwagi na czgsto zmieniajacy si¢ krag
inkasentéw rozwigzanie to jest nieefektywne.

O zmiang przepisow dotyczacych optaty miejscowej lub wprowadzenie optaty turystycznej (niezwigzanej ze spelnianiem
wymogoéw klimatycznych) wnioskuja gminy, m.in. Zakopane, Szczyrk oraz Krakoéw, uzasadniajagc swoj postulat
zwigkszonymi kosztami zwigzanymi z obstugg ruchu turystycznego. Koszty te wynikaja m.in. z koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku, zwigkszenia taboru transportu publicznego oraz utrzymania infrastruktury (budowa i naprawa:
drog, chodnikéw, tawek, o§wietlenia). Zainteresowane gminy nie przedstawily jednak szacunkdéw tych kosztow, ani nie
przekazaly danych, ktére pozwolityby na ich oszacowanie. Potrzebe zmiany przepisow upol w zakresie dotyczacym
rezygnacji z uzalezniania poboru optaty miejscowej od celow pobytu, wskazujac uznaniowos¢ tego warunku, a przez to
negatywny wplyw na S$ciggalno$¢ optaty, postuluje m.in. Unia Metropoli Polskich im. Pawla Adamowicza. Fakt
nieefektywnos$ci poboru optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej przez inkasentow podnosity w swoich wystapieniach
zarébwno gminy pobierajace optate miejscowa, jak i uzdrowiskowa proponujac wprowadzenie poboru tych optat przez
ptatnikow, w celu zapewnia powszechnosci poboru tych optat i utatwienia ich egzekucji. Na kwesti¢ nierownosci w
ponoszeniu optaty uzdrowiskowej przez osoby z niepelnosprawnosciami oraz ich asystentdw osobistych zwrdcito uwage
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (Zesp6t do spraw Rownego Traktowania).

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W podatku dochodowym od os6b fizycznych sposdéb opodatkowania osigganych przychodow zalezy od ich
przyporzadkowania do wilasciwego zrddta przychoddéw. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 13 i art. 14
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592, z pdézn. zm.),
odrebnymi zrédtami przychodow sa m. in. dziatalno§¢ wykonywana osobiscie 1 pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
W projektowanej ustawie proponuje si¢ wprowadzenie wynagrodzenia dla ptatnikow oplaty miejscowej i optlaty
uzdrowiskowej. Otrzymane wynagrodzenie bedzie skutkowato powstaniem przychodu na gruncie podatku dochodowego
od osob fizycznych. W celu wyeliminowania watpliwoséci z przyporzadkowaniem przychodu z tytulu otrzymanego

% Zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w
pierwszym polroczu 2026 r. (M.P. poz. 704), ktéry wynidst 102,7 (wzrost cen o 2,7%).
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wynagrodzenia do wlasciwego zrodta przychodow, jest zasadne dostosowanie w tym zakresie przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz.
191) zwalnia sie¢ od podatku od czynnosci cywilnoprawych (dalej: ,,PCC”) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa
opodatkowania nie przekracza 1000 zt. Ustawa o PCC weszla w zycie 1 stycznia 2001 r. i od tego czasu kwota zwolnienia
nie ulegta zmianie. Celem zwolnienia od PCC sprzedazy rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie przekracza
1000 zt, jest nieobejmowanie podatkiem zakupow o relatywnie niewielkiej wartosci, dokonywanych przez osoby prywatne.
PCC co do zasady nie podlegaja umowy sprzedazy w zakresie, w jakim sg opodatkowane podatkiem VAT. Ponadto, nie
podlega PCC umowa sprzedazy, jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona z VAT z tytutu dokonania tej czynnosci
(z pewnymi wyjatkami okreslonymi w art. 2 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy o PCC).

Stawka PCC w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych wynosi 2%. Oznacza to, ze przy podstawie opodatkowania
nieznacznie przekraczajacej 1000 zt koszty rozliczenia podatku przez podatnika (koszt przesytki pocztowej oraz przelewu),
a takze koszty postepowan podatkowych w przypadku nieuiszczenia podatku (koszt przesytki oraz koszty osobowe),
zblizaja si¢ badZ mogg przewyzsza¢ kwote naleznego podatku. Koniecznos$¢ egzekwowania podatku od umow o niskiej
warto$ci ich przedmiotu generuje po stronie organdw egzekucyjnych koszty przewyzszajace kwotg podatku, co czyni go
nieefektywnym fiskalnie.

Projektowana ustawa w zakresie, w jakim dotyczy PCC, ma charakter deregulacyjny i stanowi¢ bedzie realizacj¢ zatozen
projektowanego rzadowego ,,Programu regulacyjnego na lata 20262028, w czgsci dotyczacej ograniczania obcigzen
administracyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Optlata miejscowa 1 oplata uzdrowiskowa

Projektowane zmiany dotyczy¢ beda zarowno gmin, ktére zgodnie z obowigzujagcymi obecnie przepisami moga pobieraé
oplate miejscowa i optatg uzdrowiskowa, jak réwniez gmin, ktére mimo posiadania waloroéw krajobrazowych i warunkéw
umozliwiajacych pobyt 0s6b nie mogly pobiera¢ optaty miejscowej ze wzgledu na potozenie w strefie, ktora nie spetniata
norm jako$ci powietrza.

W projekcie przewiduje si¢ zmiang¢ konstrukcji oplaty miejscowej polegajaca na rezygnacji z kryterium posiadania
korzystnych witasciwosci klimatycznych, jako warunku, ktory obecnie eliminuje mozliwo$¢ wprowadzenia optaty
miejscowe] w wielu miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie i tym samym mozliwos¢ pozyskania dodatkowych
srodkow na pokrycie kosztow zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego, w tym poprawe komfortu zaréwno
mieszkancow, jak 1 odwiedzajacych. Jednoczes$nie zaktada si¢ utrzymane warunku dotyczacego walorow krajobrazowych
rozumianych tak jak dotychczas, jako wystepowanie na terenie gminy, na obszarze ktdrej potozona jest miejscowosé,
jednego z elementéw Srodowiska przyrodniczego istotnych dla wypoczynku, np. lasow, gor, kapielisk lub jednego
z waloréw krajoznawczych, np. muzedw, skansenow, ogrodéw botanicznych, zabytkdéw architektury lub budownictwa.

Zaréwno w odniesieniu do optaty miejscowej, jaki i optaty uzdrowiskowej, proponuje si¢ odstgpienie od celdéw pobytu
0sO6b w miejscowosciach, w ktorych te optaty zostaty wprowadzone, jako okolicznosci determinujacej pobieranie tych
optat. Przy czym proponuje si¢, aby zobowiazanym do zaptaty optaty miejscowej lub uzdrowiskowej byta osoba, ktorej w
takich miejscowosciach $wiadczone beda, przez okres obejmujacy co najmniej jedna noc, ustugi zakwaterowania
zdefiniowane jako:
e S$wiadczenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikoéw turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944),
w obiektach hotelarskich spetniajagcych wymagania okreslone w art. 35 ust. 1 tej ustawy lub w innych obiektach,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 1 3 tej ustawy,
e udzielanie noclegow w sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych dla dzieci i w sanatoriach
w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gorniczych, o ktérych mowa w art. 6 pkt 2, 3 i 6 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.
Obowiazek uiszczenia oplaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej zostanie zatem powigzany z nocowaniem
w nastgpujacych obiektach hotelarskich: motele, hotele, pensjonaty, kempingi, domy wycieczkowe, schroniska
mtlodziezowe, schroniska, pola biwakowe, a takze w innych obiektach, w ktorych moga by¢ $§wiadczone ustugi hotelarskie
w tym w pokojach i mieszkaniach w ramach najmu krétkoterminowego (kwatery prywatne) oraz z zakwaterowaniem w
wymienionych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, a optata bedzie uzalezniona od liczby nocy, przez ktdre §wiadczona
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bedzie ustuga zakwaterowania w tych obiektach. Rozwigzanie to umozliwi pobieranie optaty miejscowej lub optaty
uzdrowiskowej od 0sob odwiedzajacych takie miejscowosci, niezaleznie od deklarowanego przez nie celu pobytu.
Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie zwolnienia z optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej osob, ktorym ustugi
zakwaterowania $§wiadczone sa przez okres powyzej 29 nastepujacych po sobie nocy w obiektach znajdujacych si¢ w
miejscowosciach lub cze$ciach miejscowosci, w ktorych wprowadzono optaty — przez caly okres zakwaterowania.
Zapobiegnie to natozeniu optat na osoby przebywajace w tych miejscowos$ciach przez dtuzszy czas, np. w zwigzku
z wykonywaniem pracy lub nauka. Dodatkowo w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci w projekcie
zaproponowano definicje¢ pojecia ,jednej nocy”, jako okresu, w ktorym $wiadczenie osobie fizycznej ushugi
zakwaterowania rozpoczyna si¢ w danym dniu kalendarzowym i konczy dnia nastgpnego.

Z uwagi na odejscie od celow pobytu doprecyzowano obowigzujace regulacje przez dodanie wymogu §wiadczenia ustug
zakwaterowania w miejscowosciach, w ktérych te optaty zostang wprowadzone. Spetienie przestanki §wiadczenia ustugi
zakwaterowania, w odniesieniu do miejscowosci, w ktorych pobierana bedzie optata miejscowa, bedzie rdwnowazne
spetnieniu obecnego wymogu posiadania przez t¢ miejscowos$¢ warunkéw umozliwiajacych pobyt 0sob, rozumianego jako
istnienie w miejscowosci bazy noclegowej. Podobnie w przypadku optaty uzdrowiskowej obecnie spelniony jest warunek
$wiadczenia w uzdrowiskach ushugi zakwaterowania w rozumieniu projektowanych przepiséw, poniewaz optata ta jest
pobierana od o0sO6b zakwaterowanych w sanatoriach czy mieszkajacych w obiektach hotelarskich. Dodatkowo
doprecyzowano, ze oplata miejscowa moze by¢ wprowadzona rowniez w cze$ciach miejscowosci potozonych na obszarze
ochrony uzdrowiskowej oraz ze optata uzdrowiskowa moze by¢ wprowadzona w czgsciach miejscowosci potozonych na
obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska. Jednoczesnie proponuje si¢, aby w przypadku, gdy dana miejscowos¢ lub
czg$¢ miejscowosci spetnia jednoczes$nie warunki do wprowadzenia optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej rada
gminy mogta wprowadzi¢ tylko jedna optate.

W projekcie proponuje si¢ objecie zwolnieniem z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej innych os6b z niepetnoprawnosciami
W stopniu znacznym niz osoby niewidome. Z uwagi na fakt, ze upol nie zawiera zarowno definicji ,,0s0by niewidome;j”,
jak i,,przewodnika” w celu ustalenia zakresu obecnego zwolnienia, na podstawie wyjasnien Biura Pelnomocnika do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych?, ustalono, ze za osoby niewidome mozna uzna¢ osoby legitymujgce si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O. Jednocze$nie uwzgledniono
postulat Polskiego Zwigzku Niewidomych, ktory wskazal na konieczno$¢ zapewnienia dotychczasowych uprawnien
osobom niewidomym posiadajacym orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktore obecnie korzystaja ze
zwolnienia z oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej. Majac na uwadze powyzsze zaproponowano, aby z oplaty
miejscowej i1 oplaty uzdrowiskowej zwolnione byly osoby niepelnosprawne, ktérych niepelnosprawnos$¢ zostata
potwierdzona orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, a w przypadku osob niewidomych rowniez osoby z
dysfunkcja narzadu wzroku w stopniu umiarkowanym, jak réwniez osoby w wieku do 16 lat z orzeczeniem o
niepelnosprawno$ci — wydawanymi zgodnie z odrebnymi przepisami’, co wyeliminuje rozréznienie 0sob
z niepetnosprawno$ciami na gruncie upol. Dodatkowo proponuje si¢, aby zwolnieniem zostata objeta jedna osoba
towarzyszaca wyzej wymienionym osobom z niepetnosprawnosciami.

Zwolnieni z oplat zostang rowniez opiekunowie dzieci i mtodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach, ktérzy do tej
pory nie byli objeci obowigzkiem ich uiszczenia, z uwagi na niespetnienie celu pobytu.

Ponadto w celu kompleksowego unormowania w art. 17 upol optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej obok wyzej
omoOwionych zmian zakresu podmiotowego i przedmiotowego tych optat proponuje si¢ rowniez unormowanie zasad
ustalania i poboru, terminu platnosci, wysokosci stawek tych optat, a takze kryteriow réznicowania stawek i wprowadzania
zwolnien z tych optat przez rade gminy. W zwigzku z szerokim zakresem zmian proponuje si¢ calemu art. 17 upol nadaé
nowe brzmienie.

I tak proponuje sig, aby obowigzek zaptaty optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej powstawat w dniu stanowigcym
poczatek okresu, w ktorym osobie zobowigzanej do zaptaty oplaty rozpoczeto Swiadczenie ushugi zakwaterowania w
danym obiekcie, natomiast optata miejscowa albo optata uzdrowiskowa byla uiszczana ostatniego dnia tego okresu.

Jednoczes$nie zaproponowano zastgpienie nieefektywnego poboru optat w drodze inkasa zarzadzonego przez rade gminy,
okreslonym w ustawie obowigzkiem poboru oplat przez platnikow, ktorymi bedg wszystkie podmioty §wiadczace ushugi
zakwaterowania. W efekcie oplaty beda pobierane we wszystkich obiektach $wiadczacych ustugi zakwaterowania, co
przyczyni si¢ do pobierania optat od wszystkich zobowigzanych do ich zaptaty, a tym samym do uszczelnienia poboru obu
opfat.

Dodatkowo przewidziano, ze ptatnik bedzie mogt uzaleznic rozpoczecie Swiadczenia ustugi zakwaterowania od dokonania
wplaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej. Rozwigzanie to ma zapobiega¢ sytuacjom, w

3 https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/najczesciej-zadawane-pytania/orzekanie-o-niepelnosprawnosci/

4 Tj. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U z 2025 r. poz. 913, z p6zn. zm.).
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ktorych z powodu nieuiszczenia oplaty przed opuszczeniem obiektu przez osobg¢ zobowigzang do jej zaptaty, podmiot
udzielajacy zakwaterowania musiatby uregulowaé oplate za takg osobe, aby nie naraza¢ si¢ na konsekwencje z ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.)*, dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.
Wptata dokonywana bedzie najpézniej w dniu rozpoczgcia $wiadczenia ustugi zakwaterowania w wysokosci
odpowiadajacej kwocie, odpowiednio, naleznej optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej od deklarowanej liczby nocy,
przez ktore $swiadczona bedzie usluga zakwaterowania w danym obiekcie. W przypadku gdy kwota dokonanej wplaty
bedzie wyzsza od kwoty naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej, ptatnik bedzie zobowigzany do zwrotu
roznicy ostatniego dnia okresu $wiadczenia ustugi zakwaterowania w danym obiekcie. Takze w przypadku przedtuzenia
pobytu platnik bedzie mogt uzalezni¢ dalsze udzielanie uslugi zakwaterowania od wptaty na poczet naleznej optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej. Dodatkowo proponuje si¢, aby platnik byt zobowigzany do wydania potwierdzenia
wplacenia kwoty tytulem wplaty na poczet naleznej oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej lub optaty miejscowe;j
albo optaty uzdrowiskowe;j.

Proponuje si¢ rowniez, aby ptatnicy prowadzili dla kazdego obiektu, w ktorym $wiadcza ushugi zakwaterowania, rejestr
optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej. Zaproponowany zakres informacji, jakie musi zawierac¢ rejestr, pozwoli na
prawidtowe obliczenie przez platnika wysokosci naleznej optaty od osob, zobowigzanych do ich zaptaty. Prowadzenie
rejestru nie bedzie zupelnie nowym obowigzkiem, gdyz zgodnie z obowiazujacymi przepisami inkasenci optaty miejscowej
i oplaty uzdrowiskowej mogli by¢ zobowigzani, moca uchwaty rady gminy, do prowadzenia ewidencji o0s6b
zobowigzanych do uiszczenia tych optat, a zakres zawartych w niej danych rowniez miat zapewnia¢ prawidtowy pobor
tych opfat.

Ponadto jako rozwigzanie szczegdlne w odniesieniu do przepiséw Ordynacji podatkowej, ktora przewiduje uprawnienie
rady gminy do ustalenia wynagrodzenia dla ptatnikéw, przewidziano minimalne ustawowe wynagrodzenie dla ptatnikow
w wysokosci 10%, ktorego wysoko$¢ rada gminy begdzie mogta podnies¢ w drodze uchwaty. Tym samym podmioty
otrzymujace dotychczas wynagrodzenie jako inkasenci zachowajg prawo do wynagrodzenia jako ptatnicy optat.

Pobrana oplate miejscowa i oplate uzdrowiskowg pomniejszona o przystugujace wynagrodzenie z tytutu terminowego
wplacania prawidlowo pobranej optaty platnicy beda przekazywaé w terminie do 15. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym pobrali oplate, na rachunek wlasciwego organu podatkowego, wraz ze zbiorcza informacja
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru o wysokos$ci optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej
w danym miesigcu.

Z obecnego art. 19 pkt 1 upol do projektowanego w art. 17 ust. 19 przeniesiono uprawnienie rad gmin do okreslania stawek
tych oplat, a do ust. 2 gérne granice tych stawek. Wysokos¢ maksymalnej stawki optaty uzdrowiskowej okreslono w
wysokos$ci wynikajacej z przeliczenia tej stawki wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpceyjnych w pierwszym poiroczu
2026 r. Maksymalne stawki optaty miejscowej podwyzszono natomiast do kwoty 5 zt w miejscowosciach posiadajacych
walory krajobrazowe i kwoty 5,50 zt w miejscowosciach lub cze$ciach miejscowosci znajdujacych si¢ na obszarach,
ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Oznacza to wzrost stawki maksymalnej optaty miejscowe;j
w pierwszym przypadku o ok. 40% i w drugim przypadku o ok. 9% w stosunku do stawki wynikajacej z waloryzacji na
2027 r. Zwigkszenie ustawowego limitu stawek ma na celu zapewnienie gminom wiekszej swobody w ksztattowaniu
wysokosci oplaty miejscowej, stosownie do lokalnych potrzeb i uwarunkowan, a takze szerszych mozliwosci ré6znicowania
jej wysokosci. Jednocze$nie utrzymanie zroznicowania wysokosci tych stawek jest uzasadnione szczegolnym charakterem
obszaréw ochrony uzdrowiskowej, ktore zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym musza posiadac
ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych wilasciwosciach leczniczych, klimat o wlasciwosciach
leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie, spetnia¢ okre§lone w przepisach o ochronie srodowiska
wymagania w stosunku do §rodowiska oraz posiada¢ infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodarke odpadami. Przy czym nalezy podkreslic,
ze podwyzszenie stawek maksymalnych optaty miejscowej nie oznacza automatycznego wzrostu obcigzen dla osob
zobowigzanych do jej zaptaty, stawki te wyznaczaja bowiem tylko zakres, w jakim rada gminy ksztattuje jej wysokos¢.

Ponadto zaproponowano, aby uprawnienie rady gminy do réznicowania wysoko$ci stawek optaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej oraz wprowadzania dodatkowych zwolnien dokonywane byto w ramach zamknigtego katalogu kryteriow
obejmujacego: lokalizacje lub rodzaj obiektu, w ktorym $wiadczone sg ustugi zakwaterowania, czg$¢ roku, w ktorym
pobierane s3 te optaty, dlugo$¢ pobytu osoby zobowiazanej do zaptaty tych optat, miejsce zamieszkania osoby
zobowigzanej do zaptaty tych oplat, w gminie, w ktorej je ustanowiono, wiek osoby zobowiazanej do zaptaty tych optat
oraz posiadanie przez osobg zobowigzang do zaptaty tych optat Karty Duzej Rodziny w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512, z p6ézn. zm.) oraz stopien niepetnosprawnosci osoby
niepetnosprawnej zobowigzanej do zaplaty tych optat. Proponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie zgodnosci
przepisow upol z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i wyrazong w niej zasadg wylaczno$ci ustawowej w prawie
daninowym, zgodnie z ktdérg naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow

5 Art. 30 § 1 Ordynacji podatkowe;j.




opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy®.

Pozostate proponowane zmiany majg na celu dostosowanie obowigzujacych przepiséw upol do projektowanych zmian:

e wprowadzenie definicji pojecia ,,§wiadczenia ustug zakwaterowania” uzywanego na potrzeby opodatkowania
optata miejscowa i optatg uzdrowiskows (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 8 upol),

e rezygnacja ze zwolnienia z optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej podatnikow podatku od nieruchomosci
z tytutu posiadania doméw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa albo
optate uzdrowiskowa jako zbednego w wyniku powigzania projektowanej konstrukcji optat z zakwaterowaniem w
obiektach hotelarskich i zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, a takze ze zwolnienia dla osob w szpitalach, ktore
stalo si¢ zbedne, z uwagi na fakt, ze w szpitalach nie s3 Swiadczone ustugi zakwaterowania, w rozumieniu
proponowanej definicji tych ustug (projektowany art. 17 ust. 6 upol),

e zmiana tre$ci przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow, okreslajacego warunki, jakie
powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé optate miejscowsa, nastepuje w zwiazku z rezygnacja z
korzystnych wiasciwosci klimatycznych oraz celéw pobytu, jako przestanek warunkujacych pobieranie optaty
miejscowej, oraz wprowadzeniem pobierania tej optaty w miejscowosciach, w ktérych §wiadczona jest ushuga
zakwaterowania (projektowany art. 17 ust. 21 upol),

e zmiany zaproponowane w art. 19 pkt 1-3 upol wynikaja z faktu, iz zagadnienia dotyczace optaty miejscowej oraz
optaty uzdrowiskowej, w tym: okreslenie wysokosci stawek tych optat, zasady ich ustalania, poboru i terminu
platnosci, zostaly przeniesione do art. 17 upol; z tych samych powodéw wymagane sg zmiany w art. 20 i art. 20a
upol.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Proponowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych jest zwigzana ze zmianami w upol w zakresie,
w jakim ustawa ta przyznaje prawo do wynagrodzenia ptatnikom z tytutu terminowego wplacania prawidlowo pobrane;
optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej. W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci z okresleniem zrodta
przychodow z tytulu przedmiotowego wynagrodzenia w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, proponuje si¢
wskazanie w art. 14 w ust. 2 w pkt 10 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ze wynagrodzenie to
bedzie zaliczane do przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, analogicznie jak wynagrodzenie platnikéw z
tytulu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wynagrodzenie to bedzie przychodem
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, gdy bedzie zwigzane z terminowym pobieraniem oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej w zwiazku ze $§wiadczeniem przez platnika uslugi zakwaterowania w ramach prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej (tj. gdy wynagrodzenie otrzyma przedsigbiorca).

W przypadku gdy wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania prawidlowo pobranej oplaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej otrzyma platnik w zwiazku ze $swiadczeniem ustugi zakwaterowania poza dziatalno$cia gospodarcza, to
zrodtem przychodu z tytutu takiego wynagrodzenia bedzie art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 6 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Przepis art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie wymaga
jednak z tego wzgledu zmiany dostosowawcze;.

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych

W celu urealnienia kwoty zwolnienia proponuje si¢ podniesienie limitu zwolnienia sprzedazy rzeczy ruchomych z 1000 zt
do 3000 zt, co pozytywnie wplynie na uwolnienie od podatku drobnego obrotu nieprofesjonalnego. Zaproponowane
w projekcie podniesienie limitu zwolnienia sprzedazy rzeczy ruchomych od PCC do 3000 zt jest efektem skalibrowania
tej ,,niewielkiej” warto$ci przyjmowanej przy zwolnieniu z PCC umow sprzedazy, z uwzglednieniem skumulowanego
wzrostu cen, ktore od 2001 r. wzrosty o blisko 111%, oraz wzrostu sity nabywczej obywateli, wyrazajacego si¢ we wzroscie
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o0 297%.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana niniejsza ustawa nie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej i nie podlega harmonizacji.

Odpowiedniki oplaty miejscowej wystepuja w wielu krajach europejskich, a polscy obywatele, wyjezdzajac za granice,
muszg liczy¢ si¢ z koniecznoscig uiszczenia takiej oplaty niezaleznie od celu pobytu, gdy korzystaja z ustug hotelarskich.
W nielicznych panstwach UE optaty tego typu naktadane sg na poziomie krajowym (np. Grecja, Malta), w wigkszosci maja
charakter regionalny lub lokalny. W Grecji stawka optaty turystycznej wynosi od 0,5 euro do 15 euro za noc i jest
uzalezniona od sezonu i kategorii obiektu. W Niemczech, w zalezno$ci od miasta lub regionu, optata wynosi przyktadowo
7,5% ceny wynajmowanego pokoju w Berlinie, 5% kosztéw zakwaterowania w Lipsku czy 2 euro we Frankfurcie. Stawki
optaty we Francji sa rowniez zr6znicowane i przyktadowo w Paryzu wynosza od 0,88 do nawet 15,60 euro. W Czechach i

6 Art. 217 Konstytucji RP.




na Litwie wysokos¢ stosowanych stawek wynosi ok. 2 euro. Stawki te sg zatem nawet wielokrotnie wyzsze niz stawki
optaty miejscowej obowiazujace w Polsce. Co wigcej, aby natozy¢ te oplaty, gminy w przywotanych wyzej panstwach nie
sa zobowigzane do spehienia okreslonych norm jakosci powietrza, a pobdr oplaty powigzany jest jedynie z walorami
turystycznymi miejscowosci, w ktorej jest ona pobierana.
Jednoczesnie obowiazki zwigzane z poborem i rozliczaniem optat pobytowych sa w tych krajach powszechnie
wykonywane przez podmioty §wiadczace ustugi zakwaterowania. Taki model zwigksza skuteczno$¢ poboru naleznosci
oraz przyczynia si¢ do zapewnienia rownych warunkow konkurencji pomigdzy przedsicbiorcami dziatajagcymi na rynku

ustug zakwaterowania.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od ok. 390 tys. podatnikéw | Oszacowano na podstawie Podwyzszenie limitu
czynnosci liczby ztozonych deklaracji zwolnienia od PCC sprzedazy
cywilnoprawnych PCC-3 za lata 2022-2024, w rzeczy ruchomych, uwolnienie
ktorych podstawa od podatku zakupdw rzeczy
opodatkowania sprzedazy ruchomych o niewielkiej
rzeczy ruchomych mie$cila si¢ | wartosci, zmniejszenie
w przedziale 1001-3000 zt. obowigzkow biurokratycznych
i obcigzen fiskalnych.
Naczelnicy Urzedow 400 naczelnikow Rozporzadzenie Ministra Zmniejszenie liczby
Skarbowych urzedow skarbowych Rozwoju i Finansow z dnia 24 | prowadzonych postepowan

lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu dziatania
oraz siedzib dyrektorow izb
administracji skarbowej,
naczelnikéw urzgdow
skarbowych i naczelnikow

podatkowych w zakresie PCC
i ponoszonych na nie kosztow.
Pewno$¢ prawnopodatkowa
kwalifikacji wynagrodzenia
ptatnikow dla celow
opodatkowania podatkiem

urzgdow celno-skarbowych dochodowym od 0s6b
oraz siedziby dyrektora fizycznych.
Krajowej Informacji Skarbowej
(Dz.U. 22022 r. poz. 361)

Gminy, w ktorych pobiera | Ok. 1500 gmin, w tym | Na podstawie danych GUS o Mozliwo$¢:

si¢ oplate miejscowa lub 234 gmin obecnie liczbie gmin, w ktérych — wprowadzenia oplaty

uzdrowiskowg oraz gminy | pobierajacych optate zlokalizowane sg turystyczne miejscowej,

w ktorych bedzie mogta by¢ | miejscowa lub obiekty noclegowe (Bank — r6znicowania wysokos$ci

pobierana optata miejscowa | uzdrowiskowa Danych Lokalnych dane za stawek oplaty miejscowe;j
2024 r.) oraz danych 1 optaty uzdrowiskowej oraz
sprawozdawczosci budzetowe] | wprowadzania zwolnien z tych
gmin — taczna liczba gmin optat w ramach ustawowego
wykazujacych w 2025 r. katalogu kryteriow takze o
dochody wykonane z oplaty charakterze podmiotowym,
miejscowej lub uzdrowiskowej, | — podwyzszenia przez radg
uwzgledniajaca fakt, ze w gminy wynagrodzenia dla
niektorych gminach (w réznych | ptatnikow optaty miejscowej
miejscowosciach) sg pobierane | lub uzdrowiskowe;.
obie opflaty

Osoby fizyczne, osoby Brak danych Obowiazek obliczenia,

prawne i jednostki
organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej $wiadczace ustugi
hotelarskie w
miejscowosciach, w
ktoérych pobiera si¢ oplate
miejscowg lub
uzdrowiskowa

pobrania i wptacenia naleznej
optaty miejscowej

1 uzdrowiskowe;j.

Prawo do wynagrodzenia

Z tytutu terminowego
wplacania prawidtowo pobranej
optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowe;.

W przypadku osob fizycznych -
pewnos$¢ prawnopodatkowa
kwalifikacji ww.
wynagrodzenia dla celow
opodatkowania podatkiem




dochodowym od 0s6b
fizycznych.

Osoby fizyczne
przebywajace w

ok. 44,9 mln turystow
polskich

Na podstawie danych GUS o
liczbie turystow korzystajacy z

Obowiazek zaptaty optaty
miejscowej i uzdrowiskowe;j

miejscowosciach, w 1 zagranicznych turystycznych obiektow ptatnikowi, jezeli osobom tym
ktérych pobiera sie optate noclegowych (Turystyka $wiadczone sa ustugi
miejscowg lub w20251.) zakwaterowania przez okres
uzdrowiskowa obejmujacy co najmniej jedna
noc lecz nie dtuzej niz przez
okres powyzej 29
nastepujacych po sobie nocy.
Osoby Osoby z Na podstawie informacji Biura | Zwolnienie z optaty

Z niepetnoprawnos$ciami w
stopniu znacznym, osoby w
wieku do 16 lat z
orzeczeniem o
niepelnosprawnosci, a
takze jedna osoba
towarzyszaca ww. osobom
przebywajace

w miejscowosciach,

w ktorych pobiera si¢
optate miejscowa albo
uzdrowiskowa

niepetnosprawnos$ciami
W stopniu znacznym
oraz osoby w wieku do
16 lat z orzeczeniem o
niepelnosprawnosci -
ok. 226 tys. 0sob

Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych i raportu
Ministerstwa Sportu i
Turystyki ,,Aktywno$¢
turystyczna osob
niepetnosprawnych” —
szacunkowa liczba 0sob
realizujacych wyjazdy krajowe

miejscowej i uzdrowiskowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 1.
poz. 936) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W ramach opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostal przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktéra pozytywnie zaopiniowala projekt, a takze:

— Zwiazkowi Miast Polskich,

—  Unii Metropolii Polskich,

— Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,

— Unii Miasteczek Polskich,

— Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP,

— Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

— Pelnomocnikowi Rzgdu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych,

—  Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

— Polskiemu Zwigzkowi Niewidomych,

—  Polskiemu Forum Os6b z Niepetosprawnosciami,

— Radzie Dialogu Spotecznego,

—  Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

— Polskiej Izbie Turystyki,

— Izbie Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego,

— Polskiej Izbie Hotelarzy,

— Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”,

— Polskiej Federacji Campingu i Caravaningu,

— Polskiemu Towarzystwu Schronisk Mtodziezowych,
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— Polskiemu Stowarzyszeniu Wynajmu Krotkoterminowego,
— Business Centre Club,

— Konfederacji ,,Lewiatan”,

— Federacji Przedsi¢biorcow Polskich,

— Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,

—  Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

— Krajowej Izbie Gospodarczej,

— Polskiej Radzie Biznesu,

—  Fundacji Matych i Srednich Przedsicbiorstw,

— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

— Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych

— Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego,

—  wojewodom.

Konsultacje publiczne przeprowadzono w czerwcu 2026 r. Czas trwania konsultacji publicznych wyniést 21 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrdodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanych regulacji pozytywnie wptynie na poziom dochodéw gmin
z tytulu optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej oraz bedzie skutkowaé zmniejszeniem
dochodéw z PCC. W konsekwencji ewentualnego wzrostu dochodow z tytulu oplaty
uzdrowiskowej budzet panstwa zobowiagzany bedzie do wyptaty wyzszych kwot dotacji dla gmin
uzdrowiskowych w oparciu o art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Koszty zwigzane
z dostosowaniem systemow informatycznych stluzacych do obstugi PCC, do proponowane;j
zmiany w tym podatku, zostang natomiast pokryte z dotacji przyznanej spotce Aplikacje
Krytyczne Sp. z o. o. w ramach $rodkow zaplanowanych na zaimplementowanie zmian
w systemach informatycznych. Jednoczesnie projekt nie zwigkszy wydatkéw innych jednostek
sektora finansow publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przedstawienie tacznego wptywu na sektor finanséw publicznych projektowanych zmian nie jest
mozliwe migdzy innymi ze wzgledu na:

— fakultatywny charakter oplaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej, ktorych

wprowadzenie 1 wysoko$¢ stosowanych stawek zalezy od uchwatly rady gminy,

— trudng do oszacowania liczbe 0sob objetych tymi optatami,

— brak danych na temat kosztoéw poboru tych opfat.
W 2025 r. dochody z tytutu optaty miejscowej wykazato 206 sposrod blisko 2,5 tysigca gmin na
taczng kwotg 85,7 mlin zt, natomiast dochody z tytutu optaty uzdrowiskowej wykazaty 42 gminy
na taczng kwote 133,4 mln zt. Lacznie gmin pobierajacych optate miejscowg lub uzdrowiskowa
byto w 2025 r. 234 z uwagi na fakt, ze w 14 gminach pobierane byly obie optaty (w r6znych
miejscowosciach w ramach tych gmin).




Nalezy oczekiwaé, ze umozliwienie wprowadzenia oplaty miejscowej w miejscowosciach,
w ktorych obecnie nie jest mozliwe jej pobieranie, z uwagi na niespelnienie warunkow
dotyczacych czystosci powietrza spowoduje zarowno wzrost liczby gmin pobierajagcych oplate
miejscowa, jak i wptywow ogodtem z tytutu tej oplaty. Z uwagi na fakt, ze potencjalna wysokos¢
dochoddéw z optaty miejscowej w gminie zalezy przede wszystkim od atrakcyjnos$ci turystycznej
danej miejscowosci oraz istniejgcej bazy noclegowej wprowadzeniem optaty zainteresowane
beda przede wszystkim te gminy, gdzie ruch turystyczny jest znacznie nasilony. Jednocze$nie
warto zauwazyC, ze obecnie nie wszystkie gminy, ktére majg mozliwo$¢ wprowadzenia oplaty
miejscowej i ciesza si¢ zainteresowaniem turystoOw pobieraja te optate, np. Wroclaw. Potencjalny
wplyw na dochody gmin mozna zatem oszacowaé tylko na wybranych przyktadach. I tak w
przypadku Krakowa, ktory obecnie nie ma mozliwosci poboru optaty miejscowej, a wnioskowat
0 zmiang przepisow, potencjalne wplywy mozna szacowac na kwote ok. 98,8 mln zt Wyliczenie
oparto na danych z raportu ,,Ruch turystyczny w Krakowie w 2025 r.””’, zgodnie z ktorym liczba
turystow nocujacych w Krakowie w 2025 r. wyniosta ok. 8,79 mln os6b. Zatozono, ze $rednia
dlugos¢ pobytu kazdego z turystow wyniesie od 2 do 3 dni i zastosowano proponowang
maksymalng stawke optaty miejscowej w 2027 r. w wysokosci 5 zt za noc oraz uwzgledniono
potracenie wynagrodzenia przez platnikow w wysokosci 10% kwoty pobranej optaty. W
przypadku Szczyrku wladze miasta szacujg natomiast dodatkowe roczne wpltywy z tytutu optaty
miejscowej na kwote ok. 2 mln z8. Uchwata Nr XXVIII/140/2026 Rady Miejskiej w Szczyrku z
dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie optaty miejscowej przewidywata pobor oplaty miejscowej w
kwocie 2,80 zt za dobe, jednak z uwagi na potozenie w strefie nie spelniajacej wymogow
klimatycznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg Nr
85.VI1.2026z dnia 12 marca 2026 r. stwierdzito niewazno$¢ tej uchwaty®.

Potencjalne dodatkowe wplywy z tytulu optaty miejscowej wynikajace z zaproponowanego
podwyzszenia maksymalnych stawek optaty miejscowej mozna szacowaé na kwote ok. 35 min
zt. Wyliczenie uwzglednia planowang wysoko$¢ wptywow z tytutu optaty miejscowej w 2026 r.
w kwocie 87,8 mlIn zI'® oraz zatozenie, ze gminy obecnie pobierajgce oplate miejscows
podwyzszg stawki tej optaty w stopniu odpowiadajgcym zaproponowanemu wzrostowi stawki
maksymalnej stosowanej w miejscowosciach posiadajacych walory krajobrazowe, tj. o ok. 40%
(szacunek nie uwzglednia nizszego wzrostu stawki w miejscowosciach posiadajacych status
obszaru ochrony uzdrowiskowej z uwagi na brak danych o liczbie gmin, ktora stosuje ten rodzaj
stawki).

Ponadto zaklada si¢, ze wprowadzenie poboru oplaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej
niezaleznie od celu pobytu, przy ograniczeniu tego poboru do ustug zakwaterowania
$wiadczonych przez okres maksymalnie 29 nastgpujacych po sobie nocy na terenie tej samej
gminy, oraz wprowadzenie ustawowego obowiazku poboru optaty miejscowej i optlaty
uzdrowiskowej przez platnikow, ktérymi beda podmioty $wiadczace ustugi zakwaterowania,
uprosci i upowszechni pobor tych optat oraz utatwi ich egzekucje. Zmniejszy si¢ liczba 0sob
uchylajacych si¢ od zaptaty tych optat przez powotanie si¢ na inny cel pobytu niz ten, ktory
obecnie uzasadnia pobor oplaty, a takze przez brak optaty przez osobe zobowigzang wobec braku
inkasenta w obiekcie. W efekcie obie powyzsze zmiany moga spowodowaé, ze oplaty beda
pobierane od wigkszej liczby o0séb niz dotychczas. Brak jest jednak danych umozliwiajacych
oszacowanie liczby osob, od ktorych optat tych nie pobierano z uwagi na zadeklarowanie innych
celow pobytu niz turystyczne, wypoczynkowe, szkoleniowe lub zdrowotne. Nie sa dostepne
réowniez dane dotyczace efektywnosci i kosztow poboru tych optat przez inkasentow.

Z opracowania Glownego Urzedu Statystycznego Turystyka w 2024 r.!! wynika, ze w strukturze
podroézy turystycznych mieszkancow Polski w wieku 15 lat i wigcej dominuja wyjazdy, ktérych
celem jest wypoczynek, rekreacja i wakacje, ktore stanowig 48,2% wszystkich podrozy
krajowych. Bardzo popularne sg rowniez odwiedziny u krewnych i znajomych - 42,3% wyjazdow
krajowych. Podroze w celach stuzbowych i zawodowych stanowia 4,1 % wyjazdow krajowych,
a cele edukacyjne zaledwie 0,7%. Jednoczesnie z danych o rodzaju zakwaterowania wynika, ze
podczas 52,2% wyjazdow krajowych Polacy korzystajg z obiektow $wiadczacych ushugi

7 Ruch turystyczny w Krakowie w 2025 r.

8 Wystapienie Burmistrza miasta Szczyrk podczas Komisji do spraw petycji nr 61

° Uchwata RIO Katowice

19 Na podstawie danych sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego za II kwartat 2026 r.

11

Turystyka w 2024 r.
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hotelarskie, natomiast w przypadku pozostatych 47,8% wyjazdow mieszkajg u krewnych albo w
posiadanych przez siebie drugich domach lub mieszkaniach.

Cel podrozy
Wypoczynek, rekreacja i wakacje 48,2%
Odwiedziny u krewnych lub znajomych 42,3%
Zdrowotny 2,8%
Edukacyjny 0,7%
Stuzbowy/Zawodowy 4,1%
Inny 1,8%
Rodzaj zakwaterowania

Wynajmowane (tj.: hotel, motel, zajazd, pensjonat, dom wycieczkowy, 52,2%
kwatera, sanatorium itp.)

Niewynajmowane (mieszkanie u krewnych, drugi dom lub mieszkanie, 47,8%
inne)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS Turystyka w 2024 .

Jednoczesnie z dodatkowych danych przekazanych przez GUS wynika, ze podrézujac w celu
wypoczynku, rekreacji i wakacji przewazajaca wickszo$¢ respondentow, tj. 86,5% korzysta
z zakwaterowania w obiektach wynajmowanych, a tylko 13,5% 2z nich korzysta
z zakwaterowania niewynajmowanego, tj. mieszka u krewnych lub w drugim posiadanym domu.
Odmienna sytuacja dotyczy podrozy w celu odwiedzin u krewnych i znajomych, w tym
przypadku zdecydowana wigkszo§¢ badanych, tj. 94,3% wskazuje na korzystanie
z zakwaterowania niewynajmowanego, czyli mieszka u odwiedzanych krewnych lub w drugim
posiadanym domu, a zaledwie 5,7% wynajmuje przy tego typu podrozach zakwaterowanie.

Podroze w celu wypoczynku, rekreacji i wakacji

zakwaterowanie w obiektach wynajmowanych 86,5%
zakwaterowanie niewynajmowane 13,5%
Podréze w celu odwiedzin u krewnych lub znajomych
zakwaterowanie w obiektach wynajmowanych 5,7%
zakwaterowanie niewynajmowane 94,3%

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze projektowana zmiana wptynie na stosunkowo
niewielki odsetek podrozujacych i bedzie dotyczy¢ glownie oséb podrézujacych w celach
stuzbowych lub zawodowych, jezeli pobyt ten bedzie wiazal si¢ z korzystaniem z ustug
zakwaterowania §wiadczonych przez okres maksymalnie 29 nastepujacych po sobie nocy.

Jednoczeénie na podstawie danych o wptywach z tytulu oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowe] oraz o wysokosci maksymalnych stawek tych optat, a takze w oparciu o dane
GUS o $redniej dlugosci pobytu w turystycznych obiektach noclegowych szacuje si¢, ze w 2025
r. bylo ok 8,6 mln podatnikow optaty miejscowej i 1,6 mln podatnikow oplaty uzdrowiskowe;j.

Ponadto zgodnie z opracowaniem GUS w 2025 r. w Polsce funkcjonowato ponad 28 tys.
turystycznych obiektow noclegowych, w tym ponad 10 tys. obiektéw posiadajacych 10 lub
wigcej miejsc noclegowych i blisko 18 tys. obiektow posiadajacych mniej niz 10 miejsc
noclegowych. Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS w miejscowosciach w ktorych
pobierana jest optata miejscowa lub optata uzdrowiskowa funkcjonuje ok. 5,6 tys. obiektow
noclegowych posiadajacych 10 lub wigcej miejsc noclegowych. Liczba ta nie jest rOwnoznaczna
z liczbg przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi zakwaterowania w tych miejscowos$ciach, czgs$¢
przedsigbiorcéw moze bowiem posiada¢ wigcej niz jeden obiekt noclegowy.

Zaproponowane w projekcie ustawowe minimalne wynagrodzenie platnika oplaty miejscowe;j
1 oplaty uzdrowiskowej w wysokosci 10% kwoty tych optat zostato ustalone na podstawie analizy
stawek wynagrodzen inkasentow tych optat dotychczas uchwalanych przez rady gmin. W
przypadku optaty miejscowej przeprowadzono badanie ankietowe gmin wykazujacych dochody
wykonane w kwocie wyzszej od zera oraz dodatkowo przeanalizowano uchwaty 21 gmin, ktore
w 2024 r. osiggnely wpltywy z tytulu tej oplaty w kwocie przekraczajgcej 1 min zt. W przypadku
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optaty uzdrowiskowej dokonano analizy uchwaly wszystkich 41 gmin pobierajacych opftate
uzdrowiskowa w 2024 r. Ustalono, ze $rednia stawka wynagrodzenia inkasenta oplaty
miejscowej wynosi 12,03% (dane z badania ankietowego), 11,3% (analiza wybranych uchwat),
a w przypadku inkasentow optaty uzdrowiskowej 10,2%. Przy czym zaréwno mediana, jak i
dominanta w kazdym z analizowanych przypadkéw wynosza 10%. Jednoczesnie w gminach
objetych analizg stawke w wysokosci 10% stosuje blisko potowa gmin pobierajacych optate
miejscowa (47% gmin wg badania ankietowego i 52% gmin wg analizy wybranych uchwat) i
ponad polowa gmin pobierajacych optate uzdrowiskowa (56% gmin wg analizy uchwat).
Przyjecie poziomu 10% jako wartosci odpowiadajacej medianie i dominancie pozwala na
ograniczenie wptywu wartoéci skrajnych wynagrodzen (3% i 25%) i sprzyja zachowaniu
wzglednej stabilnosci wydatkow gmin na pobor tych optat. Jednocze$nie ustalenie tej wartosci
jako poziomu minimalnego nie wyklucza stosowania wyzszych stawek wynagrodzenia przez
gminy, jezeli rady gmin podejma takg uchwate.

Oszacowanie skutkow finansowych rozszerzenia zakresu zwolnienia z optaty miejscowej
1 uzdrowiskowej przez objecie zwolnieniem 0sob z niepetnoprawnosciami w stopniu znacznym
oraz 0s6b w wieku do 16 lat z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, a takze jednej towarzyszacej
im osoby nie jest mozliwe z uwagi na brak danych o liczbie takich oséb, ktore dotychczas
ponosity te optaty. Z danych posiadanych przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych wynika, ze aktualnie 65,7 tys. os6b posiada umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci z symbolem przyczyny niepelnosprawnosci 04 — O (osoby niewidome),
936,4 tys. o0sOb posiada znaczny stopien niepelnosprawnosci, natomiast orzeczenie
o niepetnosprawno$ci posiada 279,2 tys. dzieci (osoby do 16 roku zycia). Jednoczes$nie
z przeprowadzonego  badania  ankietowego na  reprezentatywnej  probie  0sOb
z niepetnosprawno$ciami na potrzeby raportu Ministerstwa Sportu i Turystyki ,,Aktywnos¢
turystyczna osob niepetnosprawnych™? wynika, ze 19% z tych osob wyjezdza w celach
turystycznych (wyjazdy krajowe). Aktywnych turystycznie jest zatem prawdopodobnie ok. 226
tys. 0sob niepelnosprawnych w stopniu znacznym oraz oséb niepetnosprawnych do 16 roku
zycia, nie sposob jednak ustali¢, czy celem ich podrozy sa miejscowosci, w ktorych pobierana
jest optata miejscowa lub uzdrowiskowa.

W odniesieniu do podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od osob
prawnych przyjmuje sie, ze platnikami optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej beda co do
zasady te same podmioty, ktore obecnie sg inkasentami tych optat. Tym samym krag podmiotéw
zobowigzanych do zaptaty podatkow dochodowych z tytutu przychodu jakim jest wynagrodzenie
z tytutu terminowego wplacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej
nie ulegnie zmianie. Jednocze$nie z uwagi na przedstawiony wyzej brak mozliwosci oszacowania
wplywu proponowanych zmian na dochody z optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej nie jest
réwniez mozliwe oszacowanie tego wptywu na podatki dochodowe zwigzane z wynagrodzeniem
ptatnikow.

W zakresie PCC ubytek dochodow z tytulu tego podatku szacuje si¢ na poziomie ok. 15 min zt
rocznie, co stanowi ok. 0,36% wptywow ogdtem z PCC (w 2025 r. dochody z PCC wyniosty 4,2
mld zt). Kwote ubytku oszacowano na podstawie danych zawartych w deklaracjach PCC-3 za
lata 2022-2024, w ktorych podstawa opodatkowania sprzedazy rzeczy ruchomych miescita si¢ w
przedziale 1001-3000 zt. Zmiana przepisow w zakresie PCC ograniczy liczbg prowadzonych
postegpowan podatkowych. Jednak z uwagi na fakt, Zze ewidencja kosztow poboru i egzekucji
podatku obejmuje te koszty tacznie w odniesieniu do spraw z zakresu podatku od spadkow i
darowizn oraz podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, nie jest mozliwe wskazanie kosztow
poboru zwigzanych wytacznie z PCC od umoéw sprzedazy rzeczy ruchomych, ktérych wartos$¢
mie$ci si¢ w przedziale 1001-3000 zi. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wylacznym
beneficjentem wptywow z tytulu PCC sa gminy, ktdre nie ponosza jakichkolwiek kosztow
zwigzanych z poborem i egzekucjg tego podatku, ktore to koszty obcigzaja w catosci budzet
panstwa. Koszty zwigzane z dostosowaniem systemow informatycznych stuzacych do obstugi
PCC do proponowanej zmiany zostang pokryte z dotacji przyznanej spotce Aplikacje Krytyczne
Sp. z 0. 0. w ramach $rodkow zaplanowanych na zaimplementowanie zmian w systemach
informatycznych (koszty te sa szacowane na kwote ok. 430 tys. z}).

12 Raport Aktywno$é turystyczna oséb niepetnosprawnych
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(wmln z1, éredni(fh .
ceny stale przec'lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwickszenie zakresu odpowiedzialno$ci podmiotéw $wiadczacych ushugi
niepienigznym hotelarskie z tytutu obligatoryjnego pelnienia funkcji ptatnika oplaty miejscowej

i uzdrowiskowej. Ustawowo zagwarantowane prawo do wynagrodzenia z tytutu
terminowego wplacania prawidlowo pobranej oplaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowe;j.

Wprowadzenie poboru optat przez ptatnikow przyczyni si¢ do zapewnienia
réwnych warunkow konkurencji pomiedzy przedsicbiorcami dziatajacymi na
rynku uslug zakwaterowania.

Zmiany w PCC beda miaty pozytywny wptyw na kupujacych rzeczy ruchome
o wartos$ci rynkowej od 1001 do 3000 zt, ograniczajgc obcigzenia fiskalne oraz
obowiazki biurokratyczne.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Zwigkszenie zakresu odpowiedzialno$ci podmiotow $wiadczacych ushugi
hotelarskie z tytutu obligatoryjnego petnienia funkcji ptatnika optaty miejscowej
i uzdrowiskowej. Ustawowo zagwarantowane prawo do wynagrodzenia z tytulu
terminowego wptacania prawidlowo pobranej oplaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowe;j.

Wprowadzenie poboru optat przez ptatnikow przyczyni si¢ do zapewnienia
rownych warunkéw konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami dziatajagcymi na
rynku ushug zakwaterowania.

Zmiany w PCC bgda mialy pozytywny wplyw na kupujacych rzeczy ruchome
o wartos$ci rynkowej od 1001 do 3000 zt, ograniczajac obcigzenia fiskalne oraz
obowiazki biurokratyczne.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zmiany w zakresie optaty miejscowej moga wigza¢ si¢ z koniecznoscia jej
poniesienia w gminach, ktore wprowadzg taka optate. Z uwagi na wysokos¢
stawki oplaty miejscowej obcigzenia te nie beda mialy istotnego wplywu na
sytuacj¢ ekonomiczng tych podmiotéw. Jednoczes$nie nalezy oczekiwac, ze
dochody z oplaty przyczynig si¢ do zapewnienia turystom odpowiedniego
poziomu ustug lokalnych. Rezygnacja z powigzania oplaty miejscowej
i optaty uzdrowiskowej z celami pobytu moze mie¢ negatywny wpltyw na
podrézujacych  w celach shluzbowych 1lub zawodowych oraz o0sob
podrézujacych w celu odwiedzin u krewnych Iub znajomych, jezeli ich pobyt
bedzie wigzat si¢ ze Swiadczeniem ustug zakwaterowania na czas krotszy niz
29 nastgpujacych po sobie nocy na terenie tej samej gminy. Jednocze$nie
rozszerzenie zwolnienia z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej pozytywnie
wplynie na inne niz niewidome osoby z niepelnosprawnosciami w stopniu
znacznym oraz osoby w wieku do 16 lat z orzeczeniem niepetnosprawnosci, a
takze osoby im towarzyszace. Wprowadzenie poboru tych optat przez ptatnika
utatwi wywigzywanie si¢ z obowigzku zaptaty optaty uzdrowiskowej i
miejscowej przez eliminacj¢ samodzielnej zaptaty oplaty miejscowej i
uzdrowiskowe;j.

Zmiany w zakresie PCC bedg mialy pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob
starszych. Zwickszenie limitu zwolnienia od PCC sprzedazy rzeczy
ruchomych bedzie miato pozytywny skutek dla oséb dokonujacych kupna
rzeczy ruchomych o wartosci rynkowej od 1001 do 3000 zt. Ograniczy to
obcigzenia fiskalne oraz obowigzki biurokratyczne w przypadku dokonywania
przez osoby prywatne zakupu rzeczy uzywanych o niewielkiej wartosci.
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(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Wysoko$¢ obcigzenia optata miejscowa 4 osobowej rodziny w trakcie 3 dniowego pobytu (wg
w tym wskazanie danych GUS $redni czas pobytu turystow krajowych w turystycznych obiektach noclegowych w
zrddet danych i Polsce w 2025 r. wynidst 2,5 doby) przy zastosowaniu maksymalnej stawki optaty miejscowe;j
przyjetych do obliczei | zaproponowanej w projekcie w wysokosci 5 zt — wyniesie 60zt i 66 zt przy zastosowaniu stawki
zatozen w wysokosci 5,50 zt. Jak wskazano w pkt 3 OSR odpowiedniki optaty miejscowej wystepujg w

wielu krajach europejskich, a polscy obywatele wyjezdzajac za granice musza liczy¢ si¢ z
konieczno$cig uiszczenia takiej optaty. Stawki oplat w krajach europejskich sg wielokrotnie
wyzsze niz stawki optaty miejscowej obowiazujace w Polsce. Zaproponowana wysoko$¢ stawek
maksymalnych optaty miejscowej stanowi rozwigzanie uwzgledniajgce z jednej strony potrzebe
zapewnienia gminom wigkszych mozliwosci ksztaltowania dochodow zwigzanych z ruchem
turystycznym, a z drugiej skale obcigzenia ponoszonego przez osoby zobowigzane do zaptaty
oplaty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze okreslenie wysoko$ci stawki faktycznie obowigzujacej na
terenie danej gminy, jak i samo wprowadzenie oplaty miejscowe;j, pozostaje w kompetencji rady
gminy.

Jak wskazano w pkt 6 w Polsce funkcjonuje ponad 28 tys. turystycznych obiektow noclegowych,
w tym ponad 10 tys. obiektéw posiadajacych 10 lub wigcej miejsc noclegowych i 17 tys.
obiektow posiadajagcych mniej niz 10 miejsc noclegowych. W miejscowosciach, w ktorych
pobierana jest obecnie optata miejscowa lub optata uzdrowiskowa, funkcjonuje natomiast ok. 5,6
tys. obiektow noclegowych (obiekty posiadajace 10 lub wigcej miejsc noclegowych) liczba ta nie
jest jednak réwnoznaczna z liczbg przedsigbiorcow §wiadczacych ustugi zakwaterowania w tych

miejscowosciach.
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli L] n@e
zgodnosci). D] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie poboru optaty miejscowej i uzdrowiskowej przez platnika nie zmieni w sposob istotny zakresu
obcigzen administracyjnych. Platnikami beda co do zasady te same podmioty, ktére obecnie sg inkasentami tych optat w
zwigzku z czym s3 obowigzani na mocy uchwat rad gmin do prowadzenia ewidencji 0s6b zobowigzanych do uiszczania
optat i przekazywania pobranej optaty na rachunek gminy. Z przeprowadzonego badania ankietowego gmin wynika, ze ze
154 gmin, ktore udzielity odpowiedzi w badaniu ponad 72% zobowiazato inkasentow optaty miejscowej do prowadzenia
ewidencji 0sob zobowigzanych do uiszczania tej oplaty. Obowiazek sktadania informacji o wysokosci optaty miejscowe;j
albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu bedzie natomiast rtOwnowazny z obecnym rozliczaniem optat przez
inkasentow na podstawie kwitariuszy przychodowych'?.

Ponizej przedstawiono szczegdtowg ocene proponowanej zmiany w kontekscie zasady "one in one out" zgodnie z art. 67
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pézn. zm.) identyfikujac nowe
obcigzenia ("in") oraz redukcje tych obcigzen ("out") dla przedsigbiorcéw peliagcych funkcje ptatnika.

13 § 28 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1375).
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Nowe obcigzenia
"one in"

Pehienie funkcji ptatnika i zwigzany z tym nowy obowigzek
obliczenia optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej, obok
wspolnych z inkasentem obowigzkoéw pobrania i wptacenia
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu tych optat
(art. 8 Ordynacji podatkowe;).

Wynikajaca z funkcji ptatnika odpowiedzialno$¢ za optate
niepobrang obok wspdlnej z inkasentem odpowiedzialno$ci
za oplatg pobrana a niewptacong (art. 30 § 1 Ordynacji
podatkowej).

Prowadzenie rejestru optaty miejscowej lub uzdrowiskowej
(projektowany art. 17 ust. 15 upol). Obowigzek prowadzenia
rejestru i zakres danych objetych rejestrem bedzie wynikat z
ustawy i tym samym bedzie zapewnione jednolite traktowanie
podmiotdéw $wiadczacych ushugi zakwaterowania.

Sktadanie informacji sporzadzonej na formularzu wedtug
ustalonego wzoru o wysokosci optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu (projektowany
art. 17 ust. 16 upol).

Podwyzszenie limitu zwolnienia od PCC ograniczy obowiazki biurokratyczne w przypadku drobnych zakupow
dokonywanych przez osoby prywatne, ze wzgledu na brak koniecznos$ci ztozenia deklaracji w sprawie tego podatku oraz

jego rozliczenia.

Redukcje obciazen
"one out"

Brak obowiazku petnienia funkcji inkasenta optaty miejscowe;j
lub optaty uzdrowiskowe;.

W zwiazku ze zwigkszeniem obowigzkéw proponuje si¢
wprowadzenie gwarantowanego minimalnego
wynagrodzenia ptatnika w wysokosci 10% wplaconej terminowo
organowi podatkowemu oplaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej, ktorego stawka moze dodatkowo zostaé
zwigkszona przez rad¢ gminy (projektowane art. 17 ust. 16 i ust.
17 pkt 4 upol).

Dotychczasowe wynagrodzenie
fakultatywny, jego przyznanie i wysoko$¢ zalezata wylacznie od
uchwaly rady gminny. Platnik bedzie potracal nalezne
wynagrodzenie z pobranej oplaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowe;j.

ustawowo

inkasenta mialo charakter

Brak obowiazku prowadzenia ewidencji os6b zobowigzanych do
uiszczania optaty miejscowej lub oplaty uzdrowiskowej
(dotychczasowy art. 19 pkt 2 upol). Obowigzek prowadzenia
ewidencji i zakres danych zawartych w ewidencji wynikat z
uchwaty rady gminy.

Z uwagi na zmian¢ konstrukcji oplat zniesienie obowigzku
ustalania celu pobytu goscia przy kazdym zameldowaniu.

Brak obowigzku rozliczania pobranych opfat na podstawie
kwitariuszy przychodowych oraz wystawiania faktur VAT, ktore
byly podstawa wyptaty wynagrodzenia inkasentom.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko naturalne [] demografia
X sytuacja i rozwdj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[ ] inne:

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Umozliwienie wigkszej liczbie gmin pobierania oplaty miejscowej przyczyni si¢ do zwickszenia
naktadéw na infrastrukture turystyczng, co wzmocni konkurencyjno$¢ w tym obszarze i bedzie
sprzyja¢ zrbwnowazonemu rozwojowi lokalnemu. Ewentualne zwigkszenie dochodow z tytulu
optaty uzdrowiskowej, z uwagi na jej celowy charakter, moze mie¢ pozytywny wpltyw na
realizacje przez gminy uzdrowiskowe zadan wiasnych obejmujacych m.in. ochrong zt6z
naturalnych surowcow leczniczych oraz warunkow naturalnych uzdrowiska Iub obszaru ochrony
uzdrowiskowe;j.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby zmiany weszty w zycie:

1) w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — od 1 stycznia
2027 r.,

2) w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych — po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.
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12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy regulacji i jej specyfike, przedmiotem analizy bedzie poréwnanie wysokosci
wplywow z optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej, a takze liczby gmin wykazujacych dochody z tytutu tych optat
w latach 2027-2030, w poréwnaniu do 2026 .

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku dochodowym

od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (UD372)
(tytut projektu)

Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktdorych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostat przedstawiony Komisji Wspdlnej Rzagdu
i Samorzadu Terytorialnego, ktéra pozytywnie zaopiniowata projekt, a takze:
—  Zwigzkowi Miast Polskich,
— Unii Metropolii Polskich,
—  Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,
— Unii Miasteczek Polskich,
— Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP,
— Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
— Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
—  Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
— Polskiemu Zwigzkowi Niewidomych,
—  Polskiemu Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami,
— Radzie Dialogu Spotecznego,
— Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
— Polskiej Izbie Turystyki,
— lzbie Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego,
— Polskiej I1zbie Hotelarzy,
— Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”,
— Polskiej Federacji Campingu i Caravaningu,
— Polskiemu Towarzystwu Schronisk Mtodziezowych,
— Polskiemu Stowarzyszeniu Wynajmu Krétkoterminowego,
— Business Centre Club,
— Konfederacji , Lewiatan”,
— Federacji Przedsiebiorcéw Polskich,
— Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
—  Zwigzkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
— Krajowej Izbie Gospodarczej,
— Polskiej Radzie Biznesu,
—  Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
— Krajowej Radzie Doradcéw Podatkowych



— Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych,
—  Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
— wojewodom.

b) Podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie

=

Unia Uzdrowisk Polskich
Polska Grupa Uzdrowisk
Polski Zwigzek Niewidomych
Petnomocnik Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych
Rzecznik Praw Obywatelskich
Uzdrowisko Wysowa
Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A.
Uzdrowisko Potczyn Grupa PGU S.A.
Izba Gospodarcza ,Uzdrowiska Polskie” za posrednictwem NZOZ Sanatorium
Uzdrowiskowe Bajka
10. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
11. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
13. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
14. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
15. Podkarpacki Urzagd Wojewddzki w Rzeszowie
16. Wojewoda Lubuski
17. Wojewoda Swietokrzyski
18. Porozumienie Zielonogdrskie
a takze w ramach Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego:
19. Unia Metropolii Polskich
20. Urzad Miejski w Bytomiu za Pos$rednictwem Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
(Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych)
21. Zwigzek Powiatow Polskich

OO NOURWN

c) Oméwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Omoéwienie przedstawionych stanowisk lub opinii wraz z odniesieniem sie do nich znajduje sie
w zatgczniku do raportu. Podmioty wymienione w lit. b pkt 16-19 wskazaty na brak uwag do
procedowanego projektu.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie wyznaczonym
do zajecia stanowiska

Konsultacje publiczne trwaty od 1 do 22 czerwca 2026 r. Czas trwania konsultacji publicznych — 21 dni.

Projekt zostat przekazany takze do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W dniu 24 czerwca 2026 r. KWRIST pozytywnie zaopiniowata projekt.

3. Przedstawienie wynikdw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu

z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym .

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



4. Podmioty, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Brak zgtoszen w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zatacznik do raportu z konsultacji i opiniowania projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

(UD372)

Podmiot, ktory

Lp. .Iednost.ka przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna . . .
stanowisko/ opinie
Art. 1a ust.1 Unia Metropolii Odestanie wytacznie do ustawy o ustugach hotelarskich w Uwaga niezasadna.
pkt 8 Polskich odniesieniu do definicji Swiadczenia ustug zakwaterowania Podmioty oferujace lokale mieszkalne na tzw. najem
spowoduje, ze podmioty oferujgce lokale mieszkalne na tzw. | krotkoterminowy réwniez bedg ptatnikiem optaty miejscowe;j i
najem krotkoterminowy nie bedg ptatnikiem optaty uzdrowiskowej, gdyz najem ten miesci sie w pojeciu ustugi
miejscowej. hotelarskiej zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
Pominiecie tzw. najmu krétkoterminowego lokali turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944).
mieszkalnych znajdujacych sie w ofercie znanych portali
spowoduje, ze ich wtasciciele nie bedg pobierac optaty
miejscowej a ich oferta bedzie konkurencyjna wobec
obiektéw hotelarskich, w ktérych optata bedzie pobierana.
Spowoduje to nierdwnos¢ podmiotow swiadczgcych podobne
w swej istocie ustugi zakwaterowania.
Art. 17 ust. 1 Unia Metropolii Art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a proponuje sie spdjnik ,,oraz” zastgpi¢ | Uwaga zostanie uwzgledniona przez zniesienie wymogu
pkt 1 lit. a Polskich spojnikiem ,,lub”. posiadania korzystnych witasciwosci klimatycznych jako warunku

Zwigzek Powiatow
Polskich

Proponuje sieg, by przestankami do mozliwosci wprowadzenia
optaty miejscowej byty korzystne wtasciwosci klimatyczne lub
(zamiast oraz) walory krajoznawcze. Jak pokazuje praktyka
korzystne wtasciwosci klimatyczne nie sg decydujace dla
turystow wybierajgcych miejsca odwiedzin, natomiast
stanowig one powazng przeszkode dla wprowadzenia optaty
miejscowej. Z tego wzgledu przy okreslaniu przestanek
dajacych podstawe do wprowadzenia takiej optaty postuluje
sie zrezygnowac z koniecznosci fgcznego spetniania
przestanek warunkujacych wprowadzenie optaty
klimatycznej.

umozliwiajagcego wprowadzenie optaty miejscowe;j.




Art.1aust. 1 Regionalna Izba Majac na uwadze kierunek ostatnich zmian w upol, ktérych Uwaga zostanie cze$ciowo uwzgledniona w wyniku
pkt 8 Obrachunkowa w celem byto stworzenie autonomicznych regulacji na potrzeby | doprecyzowania definicji Swiadczenia ustugi zakwaterowania
Lublinie uregulowanego nig podatku, mozna mie¢ watpliwosci czy przez wskazanie obiektdw hotelarskich i innych obiektéw, w
odestanie do ustawy niepodatkowej jest optymalnym ktorych moga byc¢ swiadczone ustugi hotelarskie.
sposobem regulacji prawa podatkowego, réwniez sama Odwotywanie sie w przepisach prawa podatkowego do przepisow
definicja swiadczenia ustug zakwaterowania, ktérej na z innych ustaw jest powszechnie stosowang praktyka, ktora
potrzeby opodatkowania nie mozna interpretowac pozwala m.in. na uzupetnienie poje¢ stosowanych na potrzeby
rozszerzajgco, moze budzi¢ watpliwosci; moga one dotyczy¢: | prawa podatkowego.
e  krotkotrwatosci — pojecie niedookreslone
e 0golnie dostepne — watpliwosci mogg pojawiac sie w
obiektach dedykowanych okreslonym grupom
e wynajmowanie — podstawg winna by¢ umowa najmu
(z jej odptatnoscia)
e Swiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym
zwigzanych — watpliwosci czy sg one niezbedne
Watpliwosci budzi, wskazany w uzasadnieniu poglad, ze
zastosowane odestanie do ustawy powoduje jednoczesne
wskazanie podmiotdw, ktore moga takie ustugi swiadczy¢ —
odestanie ograniczone jest do jednego przepisu (definicji)
ustawy.
Art. 17 ust. 1 Regionalna Izba Rezygnacja z celu pobytu, jakkolwiek praktycznie Uwaga niezasadna.

Obrachunkowa w
Lublinie

uzasadniona, przy ograniczonym wptywie jednostki
samorzadu na zakres stosowania, poprzez réznicowanie
stawek i wprowadzenie zwolnien z optaty) moze
spowodowac koniecznos$¢ podjecia decyzji przez uprawnione
jednostki o niewprowadzaniu tak skonstruowanych opfat.
Watpliwosci moga dotyczy¢ pobytdéw, ktére ze swej istoty nie
sg zwigzane z korzystaniem z warunkéw (klimatycznych,
krajobrazowych), ktére — pomimo rezygnacji z celu pobytu w
dalszym ciggu sg istotg tych optat — dlatego tez watpliwosci
moga wywotywac podrdze stuzbowe, noclegi tranzytowe,
pobyty naukowe.

W ktdrych sq swiadczone ustugi zakwaterowania — dla
uznania uchwaty o wprowadzeniu optaty za zgodng z prawem
konieczna wydaje sie weryfikacja dotyczaca faktycznego

Teza, ze rezygnacja z celow pobytu spowoduje niewprowadzanie
optat przez gminy nie znajduje uzasadnienia. Projekt przewiduje
rozbudowany katalog réznicowania stawek optaty oraz
wprowadzania zwolnien, takie jak lokalizacja, rodzaj obiektu,
dtugosc¢ pobytu. Ponadto projekt przewiduje zwolnienie z opfaty
0s6b przebywajacych w takich gminach nieprzerwanie przez okres
dtuzszy niz 29 dni.

Catkowite zaprzestanie $wiadczenia ustug zakwaterowania w
danej miejscowosci wydaje sie by¢ przypadkiem mato
prawdopodobnym, niemniej bytaby to przestanka do uchylenia
przez gmine uchwaty i rezygnacji z wprowadzenia optaty.




Swiadczenia w danej miejscowosci (a nawet w odpowiedniej
jej czesci) ustug zakwaterowania w rozumieniu ustawy; zatem
czy zaprzestanie $wiadczenia takich ustug spowoduje
wygasniecie uchwaty?

Art. 17 ust. 2 Unia Metropolii W art. 17 ust. 18 pkt 1 lit. a i b proponuje sie nada¢ Uwaga zostanie czesciowo uwzgledniona przez podniesienie
Polskich brzmienie” maksymalnej stawki optaty miejscowej okreslonej w
Zwigzek Powiatow ,»a) lit. a, nie moze przekroczy¢ 5,00 zt za nocleg, projektowanym art. 17 ust. 2 pkt 1 lit. a do 5 zt i stawki okreslonej
Polskich b) lit. b, nie moze przekroczy¢ 7,50 zt za nocleg;”. w lit. b do 5,50 zt.
Proponuje sie nieznacznie podnies¢ wysokos$¢ stawek optaty
miejscowej jako bardziej adekwatne majgc na wzgledzie
koszty i dochody dla gmin, a zarazem pozostajgce na
relatywnie niskim poziomie dla samych zobowigzanych.
Art. 17 ust. 3 Regionalna Izba Podatnikiem jest osoba fizyczna, ktérej Swiadczone sg Uwaga niezasadna.
Obrachunkowa w zdefiniowane w ustawie ustugi zakwaterowania — watpliwosci | Bez wzgledu na fakt, kto jest strong umowy najmu, ustuga
Lublinie mogg powstac w przypadku, gdy korzystajacy nie jest strong | zakwaterowania moze by¢ swiadczona wytgcznie konkretnej
umowy najmu osobie fizycznej. Tym samym podatnikiem jest osoba, ktérej
Noc — okreslenie nieostre, niejednoznaczne, watpliwie faktycznie jest Swiadczona ta ustuga.
powigzane z korzystaniem z waloréw krajobrazowych, przed | Pojecie nocy zostanie doprecyzowane. A w przypadku noclegow
poprzednig duzg nowelizacjg byt ,dzien”; co najmniej jedna tranzytowych rada gminy bedzie mogta skorzysta¢ z uprawnienia
noc oznacza, ze nawet jeden nocleg tranzytowy nalezy objg¢ | do rdéznicowania stawki lub wprowadzania zwolnien na podstawie
opftata. przestanki dtugosci pobytu.
Art. 17 ust. 4 Rzecznik Praw I. Jak wynika z uzasadnienia projektu, proponowane zmiany Uwaga zostanie uwzgledniona.

Obywatelskich

dotyczg przepiséw regulujgcych pobieranie optaty miejscowe;j
i optaty uzdrowiskowej, a w szczegdlnosci rezygnacji z
uzalezniania poboru optaty miejscowej od celéw pobytu, ze
wzgledu na uznaniowosc¢ tego warunku.

W ocenie projektodawcy cel przyjazdu danej osoby do
miejscowosci uzdrowiskowej ma charakter subiektywny i
deklaratywny — w efekcie niesprawdzalny, co wptywa na
mozliwosc¢ skutecznego poboru tych optat. Wskazano, ze
obowigzek ponoszenia optat jest zwigzany z przebywaniem w
miejscowosci posiadajgcej okreslone walory, w szczegdlnosci
klimatyczne, krajobrazowe lub uzdrowiskowe i z
korzystaniem z bazy noclegowe] w tej miejscowosci. Osoba




przebywajgca w miejscowosci, niezaleznie od celu pobytu,
korzysta z jej waloréw, a inny niz wskazany w upol cel pobytu
nie wytacza oddziatywania na nig warunkéw klimatycznych i
krajobrazowych.

Z tego wzgledu — zgodnie z projektem — art. 17 ust. 3 upol
otrzymatby brzmienie:

»,Zobowigzanymi do zaptaty optaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej sg osoby fizyczne, ktérym przez okres
obejmujacy co najmniej jedng noc, s Swiadczone ustugi
zakwaterowania w miejscowosciach lub czesciach
miejscowosci, w ktorych wprowadzono te optaty” (art. 1 pkt 2
projektu).

Rzecznik powzigt watpliwosci, czy wskazany przepis spetnia
wymogi wynikajgce z zasady szczegdlnej okreslonosci
regulacji daninowych wywodzonej z art. 84 oraz z art. 217
Konstytucji RP w zwigzku z nieprecyzyjnym i
niejednoznacznym okresleniem przedmiotu opodatkowania,
tj. Swiadczeniem ustug zakwaterowania przez okres ,,co
najmniej jednej nocy”. Trudno bowiem jednoznacznie
stwierdzi¢, jaki doktadnie okres uznawany bedzie za ,,noc”.
Zgodnie ze stownikowg definicjg ,,noc” to okres od zmierzchu
do $witu, co oznacza, ze noc na przestrzeni roku mogtaby
rozpoczynac sie i koniczyé o réznych porach, np. w okresie
zimowym rozpoczynataby sie juz o godz. 16.00.

Nalezy zauwazy¢, ze w innych gateziach prawach mozna
spotkac terminy bliskoznaczne z uzytym w projekcie
sformutowaniem, np. termin ,,pora nocna” wystepuje w
prawie pracy i zgodnie z art. 1517 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 277)
obejmuje 8 godzin miedzy godzinami 2100 a 700. W ustawie z
dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U.z 2025 r.,
poz. 734) pojawia sie natomiast pojecie ,,spoczynku
nocnego”, ktéry trwa od godz. 22.00 do 6.00. Ustawodawca
we wspomnianych aktach prawnych zdecydowat sie stworzy¢
definicje w/w pojec.

Zasadne zatem wydaje sie doprecyzowanie tego pojecia takze
w upol - tak aby nie byto trudnosci z wtasciwym ustaleniem
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przedmiotu opodatkowania, co mogtoby sprzyjaé
wystepowaniu sporéw na tym tle. Problem bedzie dotyczyt
gtdwnie oséb przebywajgcych w danej miejscowosci tylko
jedng noc.

Co istotne — zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 17 ust. 1
upol, obowigzkiem uiszczenia optaty uzdrowiskowej i
miejscowej objete sg osoby przebywajgce w danej
miejscowosci dtuzej niz dobe — co w dos¢ precyzyjny sposob
okresla przedmiot opodatkowania i w petniejszy sposdb
nawigzuje do ratio legis tej instytucji, poniewaz nie ma
watpliwosci co do tego, ze w czasie jednej doby osoby
przebywajgce w danej miejscowosci skorzystajg z jej
»walorow” klimatycznych, krajobrazowych lub
uzdrowiskowych, natomiast w sytuacji przebywania w niej
tylko przez okres jednej nocy (bez pobytu w ciggu dnia) nie
beda korzystac z tych mozliwosci.

Jak wskazuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
nalezyta poprawnos¢, precyzyjnosc i jasnosé przepisow
prawnych ma szczegdlne znaczenie, gdy chodzi o ochrone
konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
Adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie
i z jakich przyczyn ma znaczenie prawne (wyrok z 10 listopada
1998 r., w sprawie o sygn. akt K 39/97). Gwarancje
dostatecznej okreslonosci przepisdw prawnych sg istotnie
wzmochione ze wzgledu na tres¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji
RP. Zasada ta wymaga w szczegdlnosci, aby zainteresowany
znat doktadng tresc i wysokosé cigzgcych na nim obowigzkéw
daninowych w chwili zajscia zdarzen powodujacych
powstanie takiego obowigzku. Innymi stowy, ustawodawca
nie moze pozostawiaé nadmiernej swobody w ustalaniu
zakresu podmiotowego i przedmiotowego ograniczen
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki organom
stosujgcym prawo. W szczegdlnosci przepisy naktadajace
obowigzki daninowe powinny by¢ formutowane w sposdb
precyzyjny, jednoznaczny i zrozumiaty.

Il. Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenia
propozycje poszerzenia kregu oséb korzystajgcych ze




zwolnienia z opfaty miejscowej i uzdrowiskowej, ktéra
stanowi realizacje postulatu zgtaszanego wczesniej przez
Rzecznika o objecie zwolnieniem oséb legitymujacych sie
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym i asystentow osobistych tych oséb oraz realizacje
Konwencji o prawach osdb z niepetnosprawnosciami.
Zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2 projektu, objeto
nie tylko asystentéw osobistych, ale kazdg osobe
towarzyszacg osobie z niepetnosprawnoscig w stopniu
znacznym lub osobie z niepetnosprawnoscia ponizej 16. r.z.
legitymujaca sie stosownym orzeczeniem. Zgodnie z
projektem ustawy, zwalnia sie z optaty miejscowej i
uzdrowiskowej osoby, ktérych niepetnosprawnosc zostata
potwierdzona orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, a w przypadku oséb w wieku do 16 lat
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.

z2025r. poz. 913, 1301, 1665 i 1746 oraz z 2026 r. poz. 26),
oraz jedng osobe im towarzyszacg (art. 1 pkt 2 projektu
ustawy). Projektowana regulacja poprzez szerszg preferencje
podatkowq stanowi zatem adekwatne wsparcie dla innych
0s6b z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym

Art. 17 ust. 4

Unia Metropolii
Polskich

W art. 17 w catym zakresie proponuje sie wyraz ,,noc”
zastapi¢ wyrazem ,,nocleg” przy zachowaniu odpowiedniej
odmiany.

Uzywany w projekcie wyraz ,,noc” jest pojeciem
niesprecyzowanym w projekcie, dlatego w celu
wyeliminowania potencjalnych sporéow interpretacyjnych
postuluje zamiane na wyraz ,,nocleg”.

Uwaga zostanie uwzgledniona przez zdefiniowanie pojecia ,, przez
jedna noc”.

Art. 17 ust. 6
pkt 2-4

Polski Zwigzek
Niewidomych

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 17 ust. 2 pkt 3
optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie
od oséb niewidomych i ich przewodnikow.

Uwaga zostanie uwzgledniona.




Mimo, iz ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera
definicji osoby niewidomej, na podstawie innych aktow
przyjeto, iz zwolnienie z wyzej wymienionych optat obejmuje
osoby niewidome posiadajgce orzeczenia o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z symbolem 04-
0.

Proponowana nowelizacja rozszerza omawiane uprawnienie
na wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia, ktére legitymuja
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
jednoczesnie pozbawiajgc tego prawa osoby niewidome
posiadajace orzeczenia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

W zwigzku z powyzszym proponujemy uzupetnienie
projektowanego art. 17 ust. 2 pkt 4 o osoby niewidome,
ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z
symbolem 04-0. Uwazamy ze proponowana nowelizacja
Ustawy nie powinna pozbawia¢ 0sdb niewidomych
dotychczasowego uprawnienia.

Propozycja przepisu:

4. Zwalnia sie z optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej:
2) osoby, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osoby
niewidome, ktérych niepetnosprawnosc zostata
potwierdzona orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci z symbolem 04-0, a w przypadku oséb w
wieku do 16 lat orzeczeniem o niepetnosprawnosci, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665 i
1746 oraz z 2026 r. poz. 26), oraz jedng osobe im
towarzyszacy;
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Art. 17 ust. 6
pkt 2-4

Petnomocnik Rzadu
ds. Oséb
Niepetnosprawnych

W projekcie proponuje sie objecie zwolnieniem z optaty
miejscowej i uzdrowiskowej wszystkich oséb z
niepetnoprawnosciami w stopniu znacznym. Dotychczas -
zgodnie z obowigzujgca ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) —
optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie
od oséb niewidomych i ich przewodnikow (art. 17 ust. 2 pkt
3). W ocenie projektodawcy taki zakres zwolnienia,
ograniczony jedynie do os6b niewidomych jest
niewystarczajacy z punktu widzenia wspierania aktywnosci
0s6b z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym oraz
rownego ich traktowania. Projektodawca wskazuje, ze z
uwagi na fakt, ze ustawa o podatkach optatach lokalnych nie
zawiera zaréwno definicji ,,0soby niewidomej”, w celu
ustalenia zakresu obecnego zwolnienia, ustalono (biorgc pod
uwage wyjasnienia zamieszczone na stronach Biura
Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych), ze za
osoby niewidome mozna uzna¢ osoby legitymujace sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z
symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O. W zwigzku z
tym projektodawca zaproponowat aby z optaty miejscowej i
optaty uzdrowiskowej zwolnione byty osoby, ktdrych
niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a w przypadku oséb w
wieku do 16 lat orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co
wyeliminuje rozréznienie oséb z niepetnosprawnosciami na
gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Biorgc pod uwage powyzszg propozycje uwazam, ze
proponowana zmiana ustawy zastuguje na uznanie, poniewaz
rozszerza krag oséb zwolnionych z optaty miejscowej i
uzdrowiskowej o wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami
posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz o osoby z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci.

W zwigzku z tym oceniam przepisy pozytywnie i popieram
przekazang propozycje. Chciatam jednak zwrdci¢ uwage na
zagadnienie dotyczgce osob niewidomych. W uzasadnieniu

Uwaga zostanie uwzgledniona.
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do projektu wnioskodawcy powotujg sie na wyjasnienia
zamieszczone na stronach Biura Petnomocnika Rzgdu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych dotyczace definicji osoby
niewidomej. Na stronie wskazano, ze z punktu widzenia
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, za osoby niewidome mozna uznac osoby
legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny
niepetnosprawnosci 04 — O, natomiast osoby bedgce w
posiadaniu orzeczenia ustalajgcego inny stopien
niepetnosprawnosci niz znaczny, mozna uznac za
niedowidzgce w zaleznosci od stopnia uposledzenia wzroku.
W dalszej czesci wyjasnien na stronach Biura Petnomocnika
wskazano jednak, ze majgc na uwadze ograniczenia
funkcjonalne, ktére napotykajg w procesie rehabilitacji
zawodowej osoby z powaznymi dysfunkcjami narzagdu wzroku
oraz cel, jakim jest zapewnienie wyzszego poziomu wsparcia
nalezy przyjaé, iz okreslenie oséb z dysfunkcjg narzadu
wzroku wyrazone za pomocg potocznego sformutowania
,0soba niewidoma” obejmuje swoim zakresem, w ocenie
Biura Petnomocnika, réwniez osoby z dysfunkcjg narzadu
wzroku w stopniu znacznym i umiarkowanym.

W zwigzku z powyzszym nalezy przeprowadzic analize, czy z
dotychczasowego zwolnienia z optaty miejscowej i
uzdrowiskowej nie korzystaty osoby stabowidzgce
(kwalifikowane jako osoby niewidome) posiadajgce
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Moze bowiem okazac sie, ze projekt eliminuje ze zwolnienia z
optaty osoby, ktore do tej pory korzystaty z tego zwolnienia
(posiadajgc umiarkowany stopien niepetnosprawnosci).

W zwigzku z tym proponuje rozszerzenie zwolnienia z optaty
miejscowej i uzdrowiskowej o osoby z dysfunkcjg narzadu
wzroku w stopniu umiarkowanym. Z danych posiadanych
przez Biuro Petnomocnika wynika, ze aktualnie 65 721 oséb
posiada umiarkowany stopien niepetnosprawnosci z
symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O.




Z danych zawartych w projekcie OSR wynika, ze z
przeprowadzonego badania ankietowego na
reprezentatywnej probie oséb z niepetnosprawnosciami na
potrzeby raportu Ministerstwa Sportu i Turystyki ,,Aktywnos¢
turystyczna oséb niepetnosprawnych” wynika, ze 19% oséb
niepetnosprawnych, posiadajgcych orzeczenie o
niepetnosprawnosci oraz orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wyjezdza w celach turystycznych
(wyjazdy krajowe).

Biuro Petnomocnika nie dysponuje danymi, ktére
potwierdzatyby powyzsze statystki dotyczace aktywnosci
turystycznej oséb z niepetnosprawnosciami. Natomiast z
danych posiadanych przez Biuro Petnomocnika wynika, ze
936 439 osdb posiada znaczny stopien niepetnosprawnosci,
natomiast orzeczenie o niepetnosprawnosci posiada 279 169
dzieci (osoby do 16 roku zycia).

Podsumowujac, popieram zmiany w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, z uwagi na rozszerzenie grupy oséb z
niepetnosprawnosciami zwolnionych z optat. Niemniej jednak
pragne zwrdci¢ uwage na to, aby nie wykluczy¢ ze zwolnien
0s0b z dysfunkcjg narzagdu wzroku, ktore nie posiadajg
znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a ktére mogty do tej
pory korzystac ze zwolnien z opfat.

11. Art. 17 ust. 6 Zwiazek Powiatow Dodanie do tresci przepisu stéw: ,wraz z opiekunami”. Uwaga uwzgledniona.
pkt 5 Polskich Projektowany art. 17 ust. 6 pkt 5 zostanie uzupetniony o
Opiekunowie zorganizowanych grup dzieci i mfodziezy opiekundw dzieci i mtodziez szkolnej w zorganizowanych grupach.
réwniez powinni korzystac ze zwolnienia.
12. Art. 17 ust. 6 Regionalna Izba 30 nastepujgcych po sobie nocy — w przypadku pracownikéw | Uwaga niezasadna.
pkt 6 Obrachunkowa w przerwy weekendowe mogg pozbawiac zwolnienia, warto W przypadku tego typu pobytow rada gminy bedzie mogta
Lublinie doprecyzowaé, ze zwolnienie przystuguje od 31 nocy. skorzystac z uprawnienia do réznicowania stawki lub
wprowadzania zwolnien na podstawie przestanki dtugosci pobytu.
13. Art. 17 ust. 7 Regionalna Izba Uregulowane zostato powstanie obowigzku podatkowego, Uwaga niezasadna.

Obrachunkowa w
Lublinie

wydaje sie, ze konsekwentnie winno by¢ uregulowane jego
wygasniecie.

Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej zobowigzanie
podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek zaptaty.
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Zbedne jest uregulowanie momentu wygasniecia zobowigzania w
optacie miejscowej i uzdrowiskowej w upol.

14. Art. 17 ust. 7 Regionalna Izba Wtasciwym wydaje sie uregulowanie tego obowigzku jako Uwaga niezasadna — jak w poz. 13
Obrachunkowa w terminu zaptaty.
Lublinie

15. Art. 17 ust. 9 Unia Uzdrowisk 1. Wykreslenie z projektu przepiséw przewidujacych Uwaga nr 1 jest niezasadna.

Polskich,
Uzdrowisko
Szczawno-Jedlina
S.A.,

Uzdrowisko Potczyn
Grupa PGU S.A,
Polska Grupa
Uzdrowisk

zastgpienie inkasa obowigzkiem poboru optaty
uzdrowiskowej i miejscowej przez ptatnikow bedacych
podmiotami $wiadczacymi ustugi zakwaterowania.

Uzasadnienie: Przeksztatcenie podmiotu uzdrowiskowego w
ptatnika prowadzi do niedopuszczalnego pomieszania dwdch
rél: roli ustugodawcy i roli podmiotu wykonujgcego istotne
czynnosci administracji podatkowej. W szczegdlnosci w
realiach lecznictwa uzdrowiskowego podmiot leczniczy nie
powinien by¢ zmuszany do rozstrzygania w rezimie
wskazanego ryzyka prawnego, czy dana osoba spetnia
przestanki naliczenia optaty, czy korzysta ze zwolnienia, jak
kwalifikowaé przerwy, zmiany pobytu, pobyty finansowane
przez ptatnika publicznego, pobyty opiekundw, pobyty
grupowe lub przypadki szczegdlne.

Natozenia na podmioty uzdrowiskowe obowigzkdéw typowych
dla aparatu podatkowego narusza zasade proporcjonalnosci
oraz ogranicza wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 22
Konstytucji RP), a takze budzi zastrzezenia z punktu widzenia
zasad wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP.

2. Pozostawienie art. 19 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zakresie umozliwiajgcym radzie gminy
zarzadzenie poboru optaty uzdrowiskowe] i miejscowej w
drodze inkasa oraz okreslenie inkasentdw i wynagrodzenia za
inkaso.

3. Zamiast likwidacji inkasa — doprecyzowanie zasad
inkasa w sposdb ujednolicony, proporcjonalny i

Zgodnie z art. 8 ustawy Ordynacja podatkowa ptatnikiem jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie
przepisdw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie
organowi podatkowemu. Ptatnik wykonuje czynnosci materialno-
rachunkowe, ktdre nie wszczynajg i nie stanowig elementu
postepowania podatkowego. Instytucja ta jest powszechnie
stosowana w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w
podatku dochodowym od oséb prawnych, w podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn.
Odpowiedzialnos¢ ptatnika nie jest odpowiedzialnoscig za
zobowigzania podatkowe cigzace na podatniku, a ptatnik
odpowiada za witasne dziatanie (badz zaniechanie dziatania)
zwigzane z wykonywaniem przez niego ustawowych obowigzkdw,
okreslonych w art. 8 Ordynacji podatkowej, a nie za zobowigzanie
osoby trzeciej, co wynika z art. 30 § 4 Ordynacji podatkowe;j.
Obowiazek w zakresie pobrania optaty miejscowej lub optaty
uzdrowiskowej i wptacenia jej we wtasciwym terminie do organu
podatkowego juz teraz cigzy na inkasencie.

Obliczanie i pobdr optat zblizonych do optaty miejscowej
praktycznie na catym Swiecie dokonywany jest przed podmioty
oferujgce ustugi noclegowe.

Uwagi nr 2 i 3 sg niezasadne.

Propozycja zastgpienia inkasenta ptatnikiem optat miejscowej i
optaty uzdrowiskowej wynika z nieskutecznosci poboru tych optat
przez inkasenta. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia
ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczenia optaty miejscowe;j
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niewywotujacy odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw za
niepobrane cudze zobowigzania publicznoprawne.

Uzasadnienie pkt 2 i 3: Cel fiskalny i porzagdkowy gminy moze
zostac osiggniety srodkami mniej dolegliwymi i zgodnymi z
obowigzujacym prawem, tj. utrzymaniem inkasa z ustalonym
w przepisach wynagrodzeniem dla inkasenta, ujednoliceniem
wzordéw informacji, doprecyzowaniem zakresu danych
przekazywanych gminie, wprowadzeniem fakultatywnego
standardu ewidencyjnego dla inkasentéw albo usprawnienie
nadzoru i kontroli po stronie organéw gminy.

4. Przeprowadzenie odrebnych konsultacji z
reprezentatywnymi organizacjami sektora branzy
uzdrowiskowej, w tym z Unig Uzdrowisk Polskich, przed
skierowaniem projektu do dalszych prac legislacyjnych.
Uzasadnienie: naktadanie na przedsiebiorcéw dodatkowych
zadan fiskalno-administracyjnych wymaga szczegdlnej
ostroznosci oraz rzetelnych konsultacji, z uwagi na fakt, ze
podmioty te realizujg zadania istotne z punktu widzenia
systemu ochrony zdrowia, rehabilitacji i profilaktyki.

5. Uzupetnienie OSR o realne koszty wdrozenia po
stronie podmiotéw leczniczych i hotelarskich, w tym koszty
systemow informatycznych, obstugi danych osobowych,
obstugi korekt, kontroli i odpowiedzialnosci podatkowe;j.
Uzasadnienie: podmioty uzdrowiskowe juz dzi$ funkcjonujg w
srodowisku wysokiej regulacji: kontakty z publicznym
ptatnikiem, wymogi medyczne, sanitarne, kadrowe,
sprawozdawcze, ewidencyjne i jakosciowe. Naktadanie
kolejnych obowigzkéw podatkowo-administracyjnych ostabia
zdolnos¢ tych podmiotéw do koncentrowania sie na
zasadniczym celu ich dziatalnosci — Swiadczeniu ustug
zdrowotnych i rehabilitacyjnych.

Projektowana regulacja kreuje koszty, wymusza tworzenie
dodatkowych procedur podatkowych, szkolenie personelu,
wyznaczanie oséb odpowiedzialnych, zmiany w aktualizacji

lub uzdrowiskowej nie zapewnito powszechnosci poboru tych
optat. Zastgpienie inkasenta ptatnikiem przyczyni sie do
wyréwnania warunkéw konkurencji pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi na tym samym rynku oraz ograniczy korzysci
osiggane przez przedsiebiorcéw uchylajgcych sie od poboru
optaty.

Uwaga nr 4 jest niezasadna.

Projekt zostat udostepniony do powszechnych konsultacji
publicznych zgodnie z zasadami procesu legislacyjnego, w ramach
ktorych kazdy jest uprawniony do przedstawienia stanowiska.
Wszystkie zgtoszone uwagi sg rozpatrywane. Raport z konsultacji i
opiniowania zostat zamieszczony na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji. Nie przewiduje sie przeprowadzenia odrebnych
konsultacji z wybranymi podmiotami.

Uwaga nr 5 jest niezasadna.

Zgodnie z obecnymi przepisami rady gmin moga zobowigzac
inkasentow juz dzi$ do prowadzenia ewidencji osdb
zobowigzanych do uiszczania optaty uzdrowiskowej. Ewidencja
prowadzona przez inkasentdw zostanie zastgpiona rejestrem

o podobnym zakresie zawartych w nim danych, niezbednych dla
zapewnienia prawidtowego poboru optaty uzdrowiskowej. Rejestr
moze by¢ prowadzony w dowolnej formie, wybranej przez
pfatnika. Projekt przewiduje ustawowe wynagrodzenie dla
ptatnikdw w wysokosci 10% pobranej optaty, ktére moze zostac
zwiekszone przez rady gmin. Zaproponowana kwota
wynagrodzenia odpowiada Srednim wartosciom wynagrodzen
uchwalanych obecnie dla inkasentéw.
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systemow informatycznych, obstuge korekt i zwrotéw oraz
ponoszenie ryzyka sankcyjnego za naleznosci, ktére nie
stanowity ich przychoddw.

Pozostate propozycje zmian objete projektem ustawy — poza
opisanym mechanizmem przeksztatcenia inkasentow w
ptatnikéw oraz zwigzanymi z tym obowigzkami
ewidencyjnymi, sprawozdawczymi i odpowiedzialnoscig — nie
budza zasadniczych zastrzezen UUP.

16.

Art. 17 ust.9

Uzdrowisko Wysowa

Przekazane dwa stanowiska:

1. Poparcie dla Unii Uzdrowisk Polskich

2. Stanowisko wtasne:

Podzielamy argumentacje Unii Uzdrowisk Polskich w
szczegdblnosci w zakresie sprzeciwu wobec proponowanego
przeksztatcenia podmiotéw Swiadczacych ustugi
zakwaterowania i lecznictwa uzdrowiskowego z inkasentéw
optaty uzdrowiskowej w jej ptatnikdw. Przedstawione
rozwigzanie naktadatoby na przedsiebiorstwa uzdrowiskowe
dodatkowe obowigzki administracyjne, ewidencyjne i
sprawozdawcze oraz przenosito na nie odpowiedzialnos$¢ za
wykonywanie zadan o charakterze publicznoprawnym, ktére
obecnie nie nalezg do zakresu ich dziatalnosci.

Pragniemy zaznaczy¢, ze lecznictwo uzdrowiskowe stanowi
element systemu ochrony zdrowia i znajduje sie w koszyku
Swiadczen gwarantowanych finansowanych ze srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia. Podstawowym celem
dziatalnosci uzdrowisk jest realizacja zadan zwigzanych z
leczeniem, rehabilitacjg oraz profilaktykg zdrowotng
pacjentow. W zwigzku z tym uwazamy, ze podmioty
uzdrowiskowe powinny koncentrowac swoje zasoby
organizacyjne i kadrowe na wykonywaniu tych ustawowych
zadan, a nie na przejmowaniu dodatkowych obowigzkéw
administracyjnych zwigzanych z poborem i rozliczaniem
naleznosci publicznoprawnych. Pragniemy nadal skutecznie
realizowac naszg misje w zakresie ochrony zdrowia, leczenia i
profilaktyki, zapewniajgc pacjentom Swiadczenia na
najwyzszym poziomie.

Uwaga niezasadna — uzasadnienie w poz. 15.
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W ocenie Uzdrowiska Wysowa S.A. projektowane zmiany
mogg prowadzi¢ do wzrostu obcigzen organizacyjnych i
kosztéw funkcjonowania podmiotéw uzdrowiskowych bez
jednoczesnego zapewnienia korzysci dla systemu lecznictwa
uzdrowiskowego i jego pacjentow. Dlatego w petni
popieramy stanowisko oraz postulaty przedstawione przez
Unie Uzdrowisk Polskich.

17.

Art. 17 ust.9

Izba Gospodarcza
,Uzdrowiska Polskie”
za posrednictwem
NZOZ Sanatorium
Uzdrowiskowe Bajka

Izba Gospodarcza ,,Uzdrowiska Polskie” jako najstarsza i
jedyna w kraju wiodgca organizacja zrzeszajaca
przedsiebiorcéw uzdrowiskowych, reprezentujgc swoich
cztonkdw opiniuje negatywnie projektowane zmiany
dotyczace optaty uzdrowiskowej, a przede wszystkim zasad
jej poboru w kontekscie natozonej odpowiedzialnosci
statusowi ptfatnika.

Izba wnosi sprzeciw przeciwko zmianie statusu — ewidentnie
w sposob jakosciowy- przedsiebiorcéw uzdrowiskowych
prowadzacych dziatalnos$¢ leczniczg, hotelarska, ustugi
krotkotrwatego zakwaterowania z inkasenta i przypisania im
statusu ptatnika — w domniemaniu podatnika- w zakresie
wskazanym w projekcie wprowadzenia zmian legislacyjnych.
Akcentujemy, ze Srodki finansowe pochodzgce z poboru
optaty uzdrowiskowej nie stanowig ani przychodu ani
dochodu przedsiebiorcéw uzdrowiskowych, a ewidentnie
przychéd gminy, zatem przerzucenie obowigzkéw
podatkowych na niniejszych poprzez zamiane konstrukcji z
inkasenta na podatnika jest niedopuszczalne. w mysl
obowigzujacych przepiséw , Ordynacji Podatkowej” i stanowi
ingerencje w dziatalnos$¢ przedsiebiorstw uzdrowiskowych
poprzez przypisanie im przynaleznej gminie tej czesci funkgji
administracji podatkowej.

Wprowadzone projektem obowigzki dla ptatnika nie moga
przenosi¢ na przedsiebiorce uzdrowiskowego potencjalnej
odpowiedzialnosci gminy oraz osoby zobowigzanej do
uiszczenia optaty lokalnej przenoszac na niego potencjalng
odpowiedzialnos¢, ciezar administracyjny i ryzyko
publicznoprawne gminy. Beneficjentem optaty

Uwaga niezasadna — uzasadnienie w poz. 15.
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uzdrowiskowej jest gmina, ktérej ustawowo przyznano prawo
poboru tego rodzaju daniny w postaci optaty lokalnej oraz
przyznania subwencji budzetowej - dotacji uzdrowiskowej -
stanowigce sktadniki przychodu gminy - zatem powstaty w
tym przypadku obowigzek podatkowo-prawny przypisany
daninom publicznym nie moze cigzy¢ na przedsiebiorcy
uzdrowiskowym, ktory w relacjach z klientem/pacjentem
posiada wytacznie status ustugodawcy i z tego tytutu podlega
m.in. obowigzkom podatkowym.

Aprobaty nie moze zatem uzyskac¢ projektowany model
przerzucania tego rodzaju obowigzkéw podatkowych na
przedsiebiorcow uzdrowiskowych, w tym odpowiedzialnosci
ptatnika, ryzyka karno-skarbowego i sankcji z tytutu
wadliwego wykonania funkcji ptatnika (ptatnik odpowiada
catym swoim majatkiem) w sytuacji, gdy ptatnik nie generuje
przychodu na witasny rachunek, a wytacznie dla gminy. Nalezy
utrzymaé model inkasa przy jednoczesnym okresleniu
procentowo minimalnej kwoty wynagrodzenia za czynnosci
inkasenta na rzecz gminy - co najmniej 10 % majac na
wzgledzie wykonywanie czynnosci na rzecz pozyskania
przychodu przez gmine.

Przedmiotowa propozycja ustawowa budzi nasze zastrzezenia
w kontekscie przepisow art.2 i art. 22 Konstytucji RP (zaufania
obywateli i przedsiebiorcéw do Panistwa, stabilnos¢ prawa,
zasad ograniczenia wolnosci gospodarczej).

Naktadanie przez projektodawce na przedsiebiorcow
uzdrowiskowych obowigzku wykonywania dodatkowych
zadan administracyjno-fiskalnych i przyznanie im statusu
poborcy daniny publicznej jest niedopuszczalne bez oceny
skutkow regulacji w kontekscie kosztéw jakie powstang po
stronie przedsiebiorcy uzdrowiskowego swiadczgcego ustugi z
zakresu lecznictwa, rehabilitacji, hotelarstwa i krétkotrwatego
zakwaterowania.

Reasumujgc wnioskujemy o wykresSlenie w projektowanych
przepisach statusu ptatnika dla przedsiebiorcéw
uzdrowiskowych swiadczgcych kazdg forme ustug w rodzaju
zakwaterowania, pozostawienie statusu inkasenta przy
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réwnoczesnym wykreowaniu powszechnie obowigzujgcych
we wszystkich gminach uzdrowiskowych w kraju
jednakowych zasad poboru, ewidencji, wptat i wynagrodzenia
dla inkasentéw.

18.

Art. 17 ust. 14

Unia Metropolii
Polskich

Ptatnikom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania prawidtowo pobranej optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej w wysokosci 10%
kwoty tych opftat, chyba ze rada gminy, zgodnie z ust. 17 pkt
4, okresli wyzsze wynagrodzenie. Wyptata wynagrodzenia
przez wtasciwy organ podatkowy nastepuje w terminie de

kenea-miesigea; do dnia 15 nastepnego miesigca, w ktérym
ptatnik dokonat wptaty pobranych opfat.

Wskazany termin dokonania wyptaty wynagrodzenia
ptatnikowi jest za krétki dla dokonania weryfikacji m.in. pod
wzgledem formalnym ztozonej informacji, o ktérej mowa w
ust. 13 projektu ustawy oraz dokonania ptatnosci. Informacje
ptatnik moze ztozyc réwniez w postaci papierowej. Wobec
powyzszego wystana pocztg informacja nie wptynie do
organu podatkowego 15 dnia miesigca, tak jak informacja
ztozona elektronicznie. Dodatkowo, jezeli informacja nie
bedzie poprawna formalnie np. podpisana przez osobe
nieuprawniong, nie bedzie mogta stanowi¢ podstawy wyptaty
wynagrodzenia.

Uwaga bezprzedmiotowa — uwzgledniono uwage UMP,
zgodnie z ktdrg ptatnik bedzie sam potrgcat wynagrodzenie z
kwoty pobranych przez siebie optat.

19.

Art. 17 ust. 14

Unia Metropolii
Polskich

Propozycja zmian:

,16. Ptatnikom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z
tytutu terminowego wptacania prawidtowo pobranej optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej w wysokosci 10%
kwoty tych optat, chyba ze rada gminy, zgodnie z ust. 17 pkt
4, okresli wyzsze wynagrodzenie. Ptatnikowi przystuguje
prawo potracenia naleznego wynagrodzenia z pobranych
kwot optaty miejscowej przed ich przekazaniem na rachunek
wtasciwego organu podatkowego.”

Uwaga uwzgledniona.

Wynagrodzenie ptatnika bedzie potracane z kwoty pobranych
przez niego opfat. Ptatnik bedzie przekazywat organowi
podatkowemu kwote pobranych optat pomniejszong o swoje
wynagrodzenie.
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Mechanizm potracania wynagrodzenia przez ptatnika jest
znany i stosowany m.in. w podatku dochodowym i w zakresie
ubezpieczen spotecznych. Uwazamy, ze podobny mechanizm
powinien by¢ zastosowany dla ptatnikow optaty miejscowe;j i
uzdrowiskowe;j.

Nie ma przypadku, ze ptatnik otrzymuje wynagrodzenie w
formie odrebnego przelewu, po dtuzszym czasie. Bedzie to
wytom od stosowanych dotychczas rozwigzan w polskim
systemie prawa.

Mozliwos¢ potracania oznacza, ze ptatnik szybciej otrzyma
wynagrodzenie za swojg prace. Niewatpliwie bedzie to
czynnik tagodzacy niedogodnosci zwigzane z wprowadzeniem
dodatkowych obowigzkow. Ponadto wptynie na uproszczenie
procesu zaptaty wynagrodzenia. Potrgcanie nie wyklucza
mozliwosci kontroli i weryfikacji wptaconej i pomniejszone;j
optaty. Wszelkie nieprawidtowosci mogg by¢ wyjasnione
przez czynnosci sprawdzajace, wszczete postepowanie lub
kontrole podatkowe. W przypadku ustalenia, ze ptatnik nie
pobrat podatku lub pobrat podatek, a nie wptacit organ
podatkowy bedzie wydawat decyzje w sprawie
odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika.

Ten postulat jest rowniez zasadny z punktu widzenia
przeptywu comiesiecznej ilosci dokumentédw. W Gdarsku
prowadzona jest ewidencja innych obiektéw swiadczacych
ustugi hotelarskie, wg stanu na 8.06.2026 r. w ewidencji jest
5.461 obiektéw. Oczywiscie nie sg to wszystkie obiekty, bo w
zakresie najmu krétkoterminowego czes$¢ ustug Swiadczona
jest w tzw. szarej strefie. Wprowadzenie Centralnego Wykazu
Turystycznych Obiektow Noclegowych, nad ktérym obecnie
trwaja prace, ma ograniczy¢ ,szarg strefe”. Powyzsze oznacza
comiesieczny wptyw przeszto 5 tys. ,,informacji o faczne;j
kwocie pobranej opfaty...” i koniecznos¢ comiesiecznego
dokonywania przelewéw w tej samej liczbie.

20.

Art. 17 ust. 14

Zwigzek Powiatow
Polskich

Proponujemy nie wskazywa¢ minimalnego wynagrodzenia
ptatnikow 10%, ale pozostawic to w gestii gminy.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Z przepisu zostanie wykreslony wyraz ,,zryczattowane”.
Jednoczesnie zaproponowane wynagrodzenie w wysokosci 10%
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Wysokos¢ wynagrodzenia uzalezniona jest od kwoty
pobranych optat. Nie bedzie to zatem wynagrodzenie
zryczattowane. Stawka 10% jest bardzo wysoka. Dla
poréwnania, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28
czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnika i
inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1377) przewiduje
wynagrodzenie ptatnika na poziomie 0,3% lub 0,6% kwoty
pobranych podatkow.

pobranych optat odpowiada obecnie sredniej wysokosci
uchwalanych wynagrodzen inkasentéw i bedzie wynikac¢ z ustawy.

21.

Art. 17 ust. 15

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Watpliwosci budzi art. 1 projektu ustawy, ktéry wprowadza
zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707). Projektodawca
w art. 17 ust. 12 wskazuje, ze: ,Ptatnicy sg obowigzani
prowadzi¢, odrebnie dla kazdego obiektu, w ktdrym jest
Swiadczona ustuga zakwaterowania, rejestr optaty
miejscowej albo rejestr optaty uzdrowiskowej (...)". Zakres
danych osobowych to zgodnie z pkt 3 ww. przepisu ,imie i
nazwisko oraz adres zamieszkania osoby, ktorej jest
Swiadczona ustuga zakwaterowania, a w przypadku
zorganizowanych grup dzieci lub mtodziezy szkolnej imie i
nazwisko oraz adres zamieszkania opiekuna grupy (...)".

1. Projektodawca nie okresla formy rejestru (czy rejestr
bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym).

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze ,,Prowadzenie
rejestru w wiekszosci przypadkow nie bedzie zupetnie nowym
zadaniem, gdyz obowigzujace przepisy umozliwiajg gminom
natozenie na inkasentow optaty miejscowej lub optaty
uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji oséb
zobowigzanych do uiszczenia tych optat. Gminy korzystajg z
przedmiotowego upowaznienia, co oznacza, ze w wiekszosci
przypadkow ewidencja prowadzona przez inkasentéw
zostanie zastgpiona rejestrem o podobnym zakresie
zawartych w nim danych, niezbednych dla zapewnienia
prawidtowego poboru optat”. Uregulowania w przepisach
ustawy wymaga sposob prowadzenia rejestrow, w
szczegdlnosci okreslenie czy bedg one prowadzone poprzez
wykorzystanie wtasnych rozwigzan informatycznych, a co z

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Nie przewiduje sie wprowadzenia wymogu prowadzenia rejestru
optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej w systemie
teleinformatycznym, tak jak w obecnym stanie prawnym wymogu
takiego nie przewiduje sie do prowadzenia ewidencji oséb
zobowigzanych do uiszczenia tych optat. W zwigzku z tym projekt
nie reguluje kwestii wskazanych w uwadze.

Ponadto projekt nie zawiera odrebnej regulacji okreslajgcej okres
przechowywania danych osobowych zawartych w rejestrze optaty
miejscowe] oraz rejestrze optaty uzdrowiskowej, poniewaz
rejestry te stanowig ksiegi podatkowe w rozumieniu Ordynacji
podatkowej. W konsekwencji, zgodnie z art. 86 w zwigzku z art. 70
tej ustawy, podlegajg one przechowywaniu do czasu uptywu
okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. przez 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci optaty.
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tym jest zwigzane, sprecyzowanie czy wytgcznymi
administratorami beda prowadzacy przedmiotowe rejestry,
czy tez beda to rejestry prowadzone z wykorzystaniem
jednego systemu teleinformatycznego, a jesli tak, kto bedzie
prowadzit system i ponosit odpowiedzialnosc¢ za
przetwarzanie w nim danych osobowych. Charakter
proponowanych zmian uzasadnia zatem przeprowadzenie
przez projektodawce testu prywatnosci w procesie tworzenia
prawa, w tym oceny skutkéw dla ochrony danych — art. 25
ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, dotyczgcej sposobow
przetwarzania danych osobowych w systemie
teleinformatycznym, jak i art. 35 (w szczegdlnosci ust. 1 i ust.
10) co do podstaw prawnych przetwarzania. Dokonanie
oceny skutkow dla ochrony danych powinno prowadzi¢ do
wykazania niezbednosci przetwarzania adekwatnych danych
osobowych w okreslony sposdb, we wskazanym konkretnie
celu (celach) i zakresie. Z uzasadnienia do projektu ustawy nie
wynika natomiast, aby projektodawca wykonat analize i
dokonat oceny pod katem ryzyk towarzyszacych
proponowanym rozwigzaniom, a w konsekwencji wywazyt
wptyw planowanego przetwarzania danych osobowych na
prywatnos¢ oséb, ktérych te dane dotycza.

2. Jesli rejestr bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym to przepisami ustawy prawodawca
powinien kompleksowo uregulowac:

- sposoby przetwarzania danych w systemie
teleinformatycznym (zasady dotyczace przetwarzania danych
osobowych: zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci -
art. 5 ust. 1 lit. a, ograniczenia celu - art. 5 ust. 1 lit. b,
minimalizacji danych - art. 5 ust. 1 lit. c i ograniczenia
przechowywania - art. 5 ust. 1 lit. e, jak réwniez rozliczalnosci
- art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679);

- wyraznie i konkretnie okreslone cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych w systemie
teleinformatycznym (zasada ograniczenia celu - art. 5 ust. 1
lit. b oraz elementy regulacji stosownie do art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 2016/679).
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Okreslenie celu / celéw bedzie stanowito punkt odniesienia
dla zakresu wszystkich operacji przetwarzania danych. Zasady
i tryb gromadzenia oraz udostepnienia informacji okresla
ustawa (art. 51 ust. 5 Konstytucji RP). Projektowane przepisy
nie odnoszg sie rowniez do retencji danych.

Przetwarzanie danych osobowych w rejestrach powinno
nastepowac z zachowaniem autentycznosci, rozliczalnosci,
niezawodnosci oraz niezaprzeczalnosci danych. Konieczne
jest uwzglednienie zasad przetwarzania, w tym ochrony
danych osobowych i prywatnosci na kazdym etapie tworzenia
oraz istnienia, funkcjonowania technologii obejmujacej ich
przetwarzanie.

- w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, istotnym
brakiem regulacji jest okreslenie rél podmiotdw, ktore bedg
korzystaé z danych zgromadzonych w przedmiotowych
rejestrach tj. rejestrze optaty miejscowej oraz rejestrze optaty
uzdrowiskowej.

Istotne jest okreslenie zasad odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo danych przetwarzanych w rejestrach.
Prawidtowe, wyczerpujgce i zgodne ze stanem rzeczywistym
okreslenie rél poszczegdlnych organéw/podmiotow w
procesach przetwarzania danych jest niezbedne w
odniesieniu do celéw przetwarzania. Konieczne jest zatem
wskazanie podmiotéw/organdw oraz przypisanie im
okreslonych prawem obowigzkéw.

Zgodnie z Wytycznymi EROD 07/2020 dotyczgcymi pojec
administratora i podmiotu przetwarzajacego zawartymi w
rozporzadzeniu 2016/679 (wersja 2.0, przyjeta 7 lipca 2021 r.)
»czesciej ma jednak miejsce sytuacja, w ktorej przepisy
prawa, zamiast bezposrednio wyznaczy¢ administratora
danych lub okresli¢ kryteria jego wyznaczania, ustalajg
zadanie lub naktadajg na kogos$ obowigzek gromadzenia i
przetwarzania niektérych danych. W takim przypadku
okreslenie, kto jest administratorem, wynika z prawa.
Administratorem bedzie zazwyczaj administrator wyznaczony
przez prawo do realizacji tego celu, tego zadania
publicznego”. Jak wskazuje EROD w swoich wytycznych,
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»pojecie administratora jest pojeciem funkcjonalnym, opiera
sie ono raczej na analizie okolicznosci faktycznych niz analizie
formalnej”, czyli ,rola administratora nie wynika z charakteru
podmiotu przetwarzajgcego dane, ale z jego konkretnych
dziatan w okreslonym kontekscie”.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 30.01.2002 r, sygn. |l SA
1098/01 ,,administratorem jest ten, kto decyduje o celach i
srodkach przetwarzania, przy czym zasadnicze znaczenie ma
rodzaj i charakter nadanych przez prawo kompetencji z
zakresu spraw publicznych”. Pod rozwage nalezy wzigé wyrok
TSUE C-201/14 w sprawie Smaranda Bara i in /Presedintele
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate/3, w ktorym
Trybunat orzekt, ze odrebne organy w ramach administracji
publicznej nalezy traktowac jako odrebnych administratorow
z wlasnymi przestankami, co w konsekwencji oznacza, ze
organ, ktéremu w ramach administracji przekazuje sie dane
osobowe, jest odbiorca.

Ze wzgledu na kwestie zwigzane z bezpieczeristwem danych
w rejestrach oraz na ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob
fizycznych analizy wymagajg kwestie zwigzane z podatnoscia
systemow na potencjalne cyberataki i dziatania hybrydowe.
Rozpoznaniu (w drodze prawidtowo przeprowadzonego testu
prywatnosci) konkretnych zagrozen, powinno towarzyszy¢
wdrozenie skutecznych i adekwatnych srodkéw
prewencyjnych i ochronno-technicznych oraz
organizacyjnych, skutecznie zapewniajgcych integralnosé,
poufnosé, ale rowniez i prawidtowosc danych, w tym
odpowiednich srodkow bezpieczenstwa, szyfrowania,
pseudonimizacji i anonimizacji danych osobowych.

22.

Art. 17 ust. 15
pkt 2

Unia Metropolii
Polskich

proponuje po zwrocie , tytut niepobrania” dopisac ,lub
zwolnienia”

W zaproponowanym brzmieniu ptatnik bedzie miat
obowigzek wskazaé¢ w prowadzonym rejestrze stawke optaty
miejscowej/uzdrowiskowej albo tytut jej niepobrania, wiec
zasadnym wydaje sie dopisanie ,lub zwolnienia” wtedy
rejestr bedzie zawierat wszystkie dane.

Uwaga niezasadna.
W pojeciu ,,niepobrania” miesci sie réwniez zwolnienie.
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23.

Art. 17 ust. 15

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Gdansku

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwigzanie to bedzie skuteczne
wytacznie pod warunkiem zapewnienia gminom
odpowiednich mechanizméw weryfikacji danych. Projekt
ustawy nie przewiduje jednak dla organéw gmin
jakichkolwiek mechanizméw kontrolnych. Niezaleznie od
powyzszego wskazac nalezy, ze stworzenie po stronie gmin
uprawnien kontrolnych wymagatoby zapewnienia
dodatkowych zasobdéw organizacyjnych i kadrowych
umozliwiajgcych prowadzenie czynnosci weryfikacyjnych. W
przypadku gmin o charakterze turystycznym, obstugujgcych
znaczng liczbe podmiotéw Swiadczacych ustugi
zakwaterowania, skala danych podlegajacych kontroli moze
okazac sie niemozliwa do efektywnego przetworzenia przy
obecnym poziomie zatrudnienia oraz ograniczeniach
finansowych. W konsekwencji istnieje ryzyko stworzenia
obowigzku o charakterze wytgcznie formalnym, ktérego
rzeczywista kontrola i egzekwowanie bedg w praktyce
iluzoryczne.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca decyduje
sie na wprowadzenie obowigzku prowadzenia rejestréw,
zasadnym bytoby réwnoczesne stworzenie odpowiedniego
systemu teleinformatycznego wspierajgcego realizacje tego
obowigzku. Zdaniem tut. Izby projekt ustawy nie rozstrzyga
réwniez w sposdb dostateczny kwestii zwigzanych z ochrong
danych osobowych oséb ujawnianych w rejestrach optaty
miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej. W szczegdlnosci
projekt nie okresla zasad dokumentowania przestanek
uprawniajgcych do zwolnienia z tych opfat. Nie jest jasne, czy
ptatnik bedzie zobowigzany do przechowywania informacji o
podstawie zwolnienia, kopiowania dokumentéw
potwierdzajacych prawo do zwolnienia, w tym orzeczen o
niepetnosprawnosci, czy tez jedynie do odnotowania faktu
wystgpienia okreslonej przestanki zwolnienia.

Brak jednoznacznych regulacji w tym zakresie moze
prowadzi¢ do powstania licznych, niejednolitych praktyk
stosowanych przez podmioty Swiadczgce ustugi

Uwaga niezasadna.

Projekt okresla przestanki do zastosowania zwolnienia.
Przyktadowo posiadanie orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, a w przypadku oséb niewidomych réwniez
osoby ktérych niepetnosprawnosé zostata potwierdzona
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z
symbolem 04-0, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych. W prowadzonym rejestrze ptatnik
odnotowywacd bedzie wytgcznie tytut niepobrania opfaty, tj. fakt
zastosowania zwolnienia. Tym samym nie bedzie zobowigzany do
kopiowania i zatgczania do rejestru dokumentow
poswiadczajgcych np. stopien niepetnosprawnosci. Ciezar
udowodnienia zasadnosci zastosowania zwolnienia spoczywa na
podatniku.

Projektowane przepisy, analogicznie jak obecne, nie przewidujg
obowigzku prowadzenia rejestru w systemie teleinformatycznym.
Ponadto, w kontekscie przetwarzania i ochrony danych
osobowych ujawnionych w tych rejestrach, wskazac¢ nalezy, ze
aktem prawnym, ktory reguluje przetwarzanie danych osobowych
jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23 maja 2018 r,, str. 2).

Obowigzki w tym zakresie dotyczy¢ bedg administratoréw danych
osobowych, tj. podmiotéw Swiadczgcych ustugi zakwaterowania.

Projekt nie zawiera odrebnej regulacji okreslajacej okres
przechowywania danych osobowych zawartych w rejestrze optaty
miejscowe] oraz rejestrze optaty uzdrowiskowej, poniewaz rejestry
te stanowig ksiegi podatkowe w rozumieniu Ordynacji podatkowe;.
W konsekwencji, zgodnie z art. 86 w zwigzku z art. 70 tej ustawy,
podlegaja one przechowywaniu do czasu uptywu okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. przez 5 lat, liczac od
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zakwaterowania wedtug réznych standardéw ochrony danych
osobowych.

Powyisze ma szczegdlne znaczenie w kontekscie zwolnienia
przewidzianego dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Informacje dotyczgce stanu zdrowia oraz niepetnosprawnosci
nalezg bowiem do szczegdlnych kategorii danych osobowych,
o ktorych mowa w art. 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) i z tych wzgledow
powinny by¢ objete szczegdlng ochrona.

konca roku kalendarzowego, w ktérym uptyngt termin ptatnosci
optaty.

24.

Art. art. 17 ust.
15

Krajowa Rada
Doradcéw
Podatkowych

Niezaleznie watpliwosci KRDP budzi zakres projektowanego
obowigzku prowadzenia przez podmioty Swiadczace ustugi
zakwaterowania szczegdtowych rejestrow oséb
korzystajgcych z noclegéw. Zaproponowany zakres
gromadzonych danych oraz brak adekwatnych gwarancji ich
ochrony wymagaja, zdaniem KRDP, ponownej refleksji.
Projektowana ustawa przewiduje obowigzek prowadzenia
rejestru zawierajgcego m.in.: imie i nazwisko osoby
korzystajgcej z zakwaterowania, adres jej zamieszkania, date
rozpoczecia oraz date zakonczenia okresu swiadczenia ustugi
zakwaterowania. Zakres ten moze wykracza¢ poza dane
niezbedne do ustalenia wysokosci optaty miejscowej lub
uzdrowiskowej, ktdra stanowi iloczyn liczby nocy i wtasciwej
stawki, a zatem do jej obliczenia wystarczajgce jest ustalenie
liczby nocy objetych ustugg zakwaterowania.

Przetwarzane dane powinny by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sg
przetwarzane. Projekt oraz jego uzasadnienie nie zawierajg
natomiast wykazania, dlaczego dla celéw fiskalnych
konieczne jest pozyskiwanie petnego adresu zamieszkania
kazdej osoby korzystajacej z noclegu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowigzek wpisywania do
rejestru danych obejmuje réwniez osoby zwolnione z optat,
co dodatkowo poszerza krag oséb, ktorych dane sg

Uwaga zostanie czesciowo uwzgledniona.

Zakres danych zawartych w rejestrze zostanie odpowiednio
zmniejszony.

Dane 0sdb korzystajacych z ustug zakwaterowania sg niezbedne
dla celédw zapewnienia prawidtowego poboru opfat.

W uzasadnieniu wskazano, ze projekt nie zawiera odrebnej
regulacji okreslajacej okres przechowywania danych osobowych
zawartych w rejestrze optaty miejscowej oraz rejestrze optaty
uzdrowiskowej, poniewaz rejestry te stanowig ksiegi podatkowe
w rozumieniu Ordynacji podatkowej. W konsekwencji, zgodnie z
art. 86 w zwigzku z art. 70 tej ustawy, podlegajg one
przechowywaniu do czasu uptywu okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, tj. przez 5 lat, liczac od korca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci optaty.
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gromadzone, oraz zakres samych danych. Projektowane
przepisy przewidujg zwolnienie m.in. dla oséb, ktdrych
niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci (oraz dla jednej osoby
im towarzyszacej). W powigzaniu z obowigzkiem ujawnienia
w rejestrze tytutu niepobrania optaty oznacza to, ze rejestr
moze zawierac informacje pozwalajace na identyfikacje osob
korzystajgcych z okreslonych uprawnien wynikajacych z ich
stanu zdrowia. Projekt nie przewiduje natomiast zadnych
szczegblnych mechanizméw ochronnych wtasciwych dla
danych o tak wrazliwym charakterze.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze projektowane rozwigzanie
moze w praktyce wigzac sie z natozeniem na podmioty
Swiadczace ustugi zakwaterowania szerokiego katalogu
obowigzkéw wynikajgcych z RODO. Prowadzenie rejestréw
zawierajacych dane identyfikujgce poszczegdlne osoby, a w
niektorych przypadkach dane moggce posrednio dotyczy¢
stanu zdrowia, oznacza, ze przedsiebiorcy ci moga
wystepowac w roli administratoréw danych

osobowych ze wszystkimi zwigzanymi z tym konsekwencjami.
Moze to obejmowaé m.in. obowigzek spetnienia wymogow
informacyjnych wobec osdb, ktérych dane dotycza,
zapewnienia m.in. odpowiednich srodkéw technicznych i
organizacyjnych chronigcych dane, prowadzenia rejestru
czynnosci przetwarzania. Dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w niewielkim zakresie lub sezonowo obowigzki te
mogg okazac sie szczegdlnie odczuwalne. Z tego wzgledu
zasadne wydaje sie rozwazenie, czy zakres gromadzonych
danych nie mdgtby zostac ograniczony w sposéb
zmniejszajacy ciezar obowigzkdéw zwigzanych z ochrong
danych osobowych, a takze uzupetnienie projektu o ocene
jego skutkéw w tym obszarze.

Na tle powyzszych uwag warto rozwazy¢, czy zaktadany cel —
zapewnienie gminom mozliwosci kontroli prawidtowosci
poboru optaty miejscowej i uzdrowiskowej — wymaga
gromadzenia danych identyfikujgcych kazdg osobe
korzystajgcg z noclegu.
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Reasumujgc w zakresie, w jakim projekt naktada na
najmniejsze podmioty dodatkowe, istotne i potencjalnie
trudne do spetnienia wymogi, wydaje sie on wymagac
dodatkowej refleksji. Potgczenie obowigzkdéw o charakterze
fiskalnym i ewidencyjnym z obowigzkami wynikajgcymi z
ochrony danych osobowych moze bowiem stanowic¢ znaczgce
obcigzenie dla podmiotow prowadzacych pensjonaty,
gospodarstwa agroturystyczne czy niewielkie obiekty
noclegowe, a takze dla podmiotéw dziatajgcych sezonowo.
Zasadne wydaje sie zatem ponowne rozwazenie, czy zakres
tych obowigzkdw nie moze zosta¢ ograniczony.

25. Art. 17 ust. 15 | Unia Metropolii W rejestrze powinny by¢ dane podatnika, czyli dane Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Polskich umozliwiajgce wszczecie postepowania w sytuacji braku Informacje zawarte w rejestrze zostang uzupetnione o dane
wptaty. Identyfikatorem podatkowym oséb fizycznych jest organizatora zorganizowanej grupy dzieci i mtodziezy, tj. jego
PESEL. Natomiast w przypadku zwolnienia zorganizowanych nazwe i adres.
grup dzieci i mtodziezy dla organu podatkowego wazne s3 Pozyskiwanie numeru PESEL bytoby nadmierne, w stosunku do
dane organizatora, a nie adres zamieszkania opiekuna grupy. | celu, w jakim pozyskiwane sg dane oséb zobowigzanych do
zaptaty optat.
26. Art. 17 ust. 16 | Unia Metropolii proponuje w pkt 1) po stowie ,informacje” dopisac Uwaga zostanie uwzgledniona.
pkt 1 Polskich »Sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru”
Poniewaz zgodnie z proponowanym art. 17 ust. 19 minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych udostepnia wzor
informacji w formie dokumentu elektronicznego oraz
zamieszcza w BIP wzér informacji sktadanej w postaci
papierowej to zasadnym wydaje sie dopisanie ,sporzadzong
na formularzu wedtug ustalonego wzoru” aby byto
analogicznie jak w pozostatych podatkach
27. Art. 17 ust. 16 | Unia Metropolii Art. 17 ust. 13 pkt 1 UPOL proponuje sie nada¢ brzmienie: Uwaga niezasadna.

pkt 1

Polskich
Zwigzek Powiatow
Polskich

,1) przekazuja wtasciwemu organowi podatkowemu
informacje wg wzoru okreslonego przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych o tgcznej kwocie optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym
miesigcu oraz”.

Zgodnie z ustawg o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne wzér elektroniczny informacji
zostanie udostepniany w Centralnym Repozytorium Wzoréw
Dokumentodw Elektronicznych, a wzér informacji w postaci
papierowej na BIP. Wobec czego niezasadne jest wydawanie
dodatkowo rozporzadzenia zawierajgcego te same wzory
informacji. Zaproponowane rozwigzanie zapewnia wykazywanie
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Proponuje sie, by wzér informacji o tgcznej kwocie optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym
miesigcu (zaréwno w formie elektronicznej jak i papierowej)
zostat okreslony w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw,
zeby unikng¢ potencjalnych rozbieznosci i watpliwosci w tym
zakresie oraz zapewnic¢ wykazywanie przez ptatnikow
wszystkich danych okreslonych w art. 17 ust. 14. Pominiecie
przez ptatnikdw ktérejkolwiek danej bedzie obligowato
organy podatkowe do dodatkowego wzywania do jej
uzupetnienia.

przez ptatnikdw wszystkich niezbednych danych, ktére sg
okreslone w przepisach rangi ustawowej.

Dodatkowo, zgodnie z propozycjg Unii Metropolii Polskich zmiana
w art. 17 ust. 16 zostanie uzupetniona o obowigzek sktadania
informacji wedtug ustalonego wzoru.

28.

Art. 17 ust. 16
pkt 2

Unia Metropolii
Polskich

Zwiazek Powiatow
Polskich

Wyptata wynagrodzenia przez wtasciwy organ podatkowy
nastepuje w terminie do korica miesigca, w ktérym ptatnik
dokonat wptaty pobranych optat na podstawie wystawione;j
faktury. Lub ewentualnie analogicznie jak w PIT Pfatnik z
dokonywanej wptaty potrgca swoje wynagrodzenie.

Brak wskazania, na podstawie jakiego dokumentu, jakiej
czynnosci i w jakiej formie ma zosta¢ wyptacone
wynagrodzenie dla ptatnika. Najtatwiejszym wydaje sie
rozwigzanie zaczerpniete z PIT, zeby ptfatnik potrgcat swoje
wynagrodzenie z wptat pobranej optaty
miejscowej/uzdrowiskowej. Organ podatkowy majgc ztozong
informacje o facznej kwocie pobranej optaty bedzie mogt
sprawdzi¢ prawidtowos¢ wysokosci potracenia.

Ponadto potrgcenie wynagrodzenia przez ptatnika nie
generowatoby po stronie organéw podatkowych koniecznosci
ustalania wynagrodzenia i przygotowywania
wyptat/przelewdw, a po stronie ptatnika biezgce pobieranie
wynagrodzenia.

Uwaga bezprzedmiotowa — uwzgledniono uwage UMP,
zgodnie z ktdrg ptatnik bedzie sam potrgcat wynagrodzenie z
kwoty pobranych przez siebie optat.

29.

Art. 17 ust. 16

Krajowa Rada
Doradcéw
Podatkowych

Na gruncie projektu dalszego rozwazenia zdaniem KRDP
wymaga zakres obowigzkdéw sprawozdawczych naktadanych
na pfatnikdéw. O ile miesieczna wptata pobranych optat moze
by¢ uzasadniona z perspektywy biezgcych rozliczen z gming, o
tyle obowigzek comiesiecznego

sktadania odrebnej informacji moze stanowi¢ nadmierne
obcigzenie administracyjne, zwtaszcza dla mniejszych

Uwaga niezasadna.

Z projektu nie wynika obowigzek sktadania informacji za okresy,
w ktdrych nie pobrano optaty. Rozwigzanie to jest analogiczne do
rozwigzan stosowanych przy poborze innych danin publicznych
przez ptatnikow (np. ptatnicy PIT, PCCi SD) i stanowi narzadzie
umozliwiajace weryfikacje prawidtowosci dokonywanych wptat.
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obiektéw noclegowych oraz podmiotéw dziatajgcych
sezonowo.

Warto rozwazy¢ ograniczenie obowigzku informacyjnego, np.
przez zastgpienie comiesiecznej informacji informacja
kwartalng albo roczng, przy pozostawieniu miesiecznego
terminu wptaty pobranych opfat. Alternatywnie mozna
dopuscic¢ sktadanie informacji wytacznie za okresy, w ktorych
faktycznie pobrano optate, albo wprowadzi¢ uproszczony
zbiorczy model raportowania.

Z tego wzgledu zasadne wydaje sie zgtoszenie postulatu
doprecyzowania i uproszczenia obowigzkdéw
sprawozdawczych ptatnikow, tak aby zapewnié¢ gminom
mozliwos¢ kontroli poboru optaty, ale bez naktadania na
podmioty Swiadczace ustugi zakwaterowania nadmiernych,
powtarzalnych obowigzkédw administracyjnych. Postulujemy
réwniez dgzenie do ograniczenia obowigzkdéw w odniesieniu
do najmniejszych podmiotéw.

30. Art. 17 ust. 16 | Zwigzek Powiatow Proponuje sie nadanie brzmienia: ,,2) wptacajg na rachunek Uwaga uwzgledniona.
pkt 2 Polskich wtasciwego organu podatkowego pobrang optate miejscowg | Wynagrodzenie ptatnika bedzie potrgcane z kwoty pobranych
albo optate uzdrowiskowg, pomniejszong o nalezne przez niego opfat. Ptatnik bedzie przekazywat organowi
ptatnikowi zryczattowane wynagrodzenie, okreslone przez podatkowemu kwote pobranych optat pomniejszong o swoje
rade gminy w drodze uchwaty.” wynagrodzenie.
Wysokos¢ wynagrodzenia bedzie wynikac z ustawy, a rada gminy

Proponuje sig, by ptatnik przekazywat wtasciwemu organowi | bedzie uprawniona do jego podwyzszenia.
podatkowemu kwote pobranych opfat po potraceniu
naleznego ptatnikowi wynagrodzenia. Ograniczy to zbedng
biurokracje i obcigzenia administracyjne dla organéw
podatkowych zwigzane z koniecznoscig dokonywania przez
organ podatkowy wielu (kilkuset, w niektérych gminach moze
nawet kilku tysiecy w miesigcu) przelewéw do wszystkich
ptatnikdéw z nalezng im kwotg wynagrodzenia.

31. Art. 17 ust. 16 | Unia Metropolii Art. 17 ust. 13 pkt 2 UPOL proponuje sie nadac¢ brzmienie: Uwaga zostanie uwzgledniona.

pkt 2

Polskich

»2) wptacajg na rachunek wiasciwego organu podatkowego
pobrang optate miejscowa albo optate uzdrowiskowsa,
pomniejszong o nalezne ptatnikowi zryczattowane
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wynagrodzenie, okreslone przez rade gminy w drodze
uchwaty.”.

Proponuje sig, by ptatnik przekazywat wtasciwemu organowi
podatkowemu kwote pobranych optat po potraceniu
naleznego ptatnikowi wynagrodzenia. Ograniczy to zbednga
biurokracje i obcigzenia administracyjne dla organéw
podatkowych zwigzane z koniecznos$cig dokonywania przez
organ podatkowy wielu (kilkuset, w niektérych gminach moze
nawet kilku tysiecy w miesigcu) przelewéw do wszystkich
ptatnikéw z nalezng im kwotg wynagrodzenia.

32. Art. 17 ust. 16 | Unia Metropolii W art. 17 ust. 16 UPOL proponuje sie wykresli¢ zdanie drugie | Uwaga zostanie uwzgledniona.
pkt 2 Polskich (dot. wyptaty wynagrodzenia przez gmine).
33. Art. 17 ust. 18 | Unia Metropolii Proponuje sie zmiane art. 17 pkt 15) poprzez wykreslenie Uwaga zostanie uwzgledniona w ten sposdb, ze projekt ustawy

Polskich

zapisu, iz informacje, o ktdrej mowa w ust. 13 pkt 1, sktada
sie w postaci papierowe;.

Proponuje sie nastepujacy zapis "Informacje, o ktérej mowa
w ust. 13 pkt 1, sktada sie za pomocg srodkdw komunikacji
elektronicznej albo poprzez system teleinformatyczny
wtasciwego urzedu gminy. Informacje sktadang za pomocg
srodkédw komunikacji elektronicznej opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, profilem
zaufanym lub podpisem osobistym".

Proponujemy wykreslenie mozliwosci sktadania informacji
przez ptatnikdw w postaci papierowej. Obieg papierowy jest
obiegiem zdecydowanie wolniejszym.

Kierunkowo jako kraj idziemy w kierunku cyfryzacji ustug i e-
doreczen, ktére majg na celu przyspieszenie i usprawnienie
komunikacji miedzy obywatelami, firmami a urzedami.
Wprowadzenie sktadania drukéw informacji wytacznie w
formie elektronicznej umozliwi gminom zautomatyzowanie
procesu wprowadzania ich do systemoéw ksiegowych oraz

bedzie przewidywat okres przejsciowy, w ktérym bedzie
dopuszczona mozliwosci sktadania informacji w formie
papierowej i elektronicznej, a po zakonczeniu tego okresu
informacje bedg sktadane elektronicznie. Okres przejsciowy
pozwoli mniejszym podmiotom $wiadczgcym ustugi
zakwaterowania na dostosowanie sie do nowych przepisow.
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umozliwi wprowadzenie mechanizméw automatycznej
weryfikacji przekazanych informacji.

Wysokos¢ optaty miejscowej jest niewielka, 3,56 zt ze noc,
zatem koszt systemu poboru tej optaty powinien by¢ jak
najnizszy. Obieg papierowy i reczna weryfikacja dokumentow
jest najbardziej czaso- i kosztochtonna.

34. Art. 17 ust. 19 | Regionalna lIzba Mozliwos¢ roznicowania stawek i wprowadzania zwolnien Uwaga niezasadna.
Obrachunkowa w ograniczona jest zamknietym katalogiem kryteriow — jak sie Projekt zaktada rezygnacje z celéw pobytu m.in. ze wzgledu na
Lublinie wydaje, pomimo pewnego podobieristwa gmin o walorach trudnosci z ich weryfikacjg. Tym samym niezasadne jest
klimatycznych i krajobrazowych, s3 one mocno zréznicowane | wprowadzania tego typu kryteriéw do katalogu zwolnien i
w zakresie faktycznych potrzeb i sposobu prowadzenia réznicowania stawek.
polityki fiskalnej, np. poprzez mozliwos¢ wprowadzenia
zwolnienia dla pobytéw w okreslonym celu.
35. Art. 17 ust. 21 | Unia Metropolii W art. 17 ust. 21 proponuje sie w miejsce spdjnika ,i” wpisa¢ | Uwaga zostanie uwzgledniona - patrz poz. 2.
Polskich spojnik ,,lub” w zakresie minimalnych waloréw klimatycznych
/ krajobrazowych.
Proponuje sie by przestankami do mozliwosci wprowadzenia
optaty miejscowej byty korzystne wtasciwosci klimatyczne lub
(zamiast oraz) walory krajoznawcze.
36. Art. 17 ust. 21 | Unia Metropolii Proponuje sie, aby réwnoczesnie z projektem ustawy zostat Uwaga zostanie uwzgledniona przez dotgczenie do projektu
Polskich przygotowany i procedowany projekt rozporzgdzenia w ustawy projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sprawie minimalnych warunkéw klimatycznych lub okreslenia minimalnych waloréw krajobrazowych, jakie powinna
krajobrazowych, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w spetnia¢ miejscowos¢, w ktdrej mozna pobierac optate miejscowa.
ktérej mozna pobieraé optate miejscowa.
Warunki klimatyczne / krajobrazowe, od ktérych spetnienia
uzalezniona jest mozliwos$¢ wprowadzenia optaty miejscowe;j
wynikajg z aktu prawnego rangi podstawowej, zatem w celu
catosciowej oceny wprowadzanych zmian legislacyjnych
powinny by¢ znane juz na etapie projektu ustawy.
37. Art. 3iart. 10 | Unia Metropolii Opinia negatywna. Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Polskich

Proponuje sie wykresli¢ art. 3 i art. 9 projektowanego aktu
prawnego

Jest to zmiana deregulacyjna, ktéra zmniejsza obcigzenia
podatkdw zwigzane nie tylko z zaptatg podatku, ale tez z
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Proponowana zmiana bedzie mie¢ negatywny skutek
finansowy dla dochoddw gmin, zas projekt nie przewiduje
adekwatnej rekompensaty uszczerbku tych dochodow.

obowigzkiem skfadania deklaracji PCC-3. Jest to zmiana
oczekiwana spotecznie. Od 2001 r. nie zmienita sie kwota tego
zwolnienia, natomiast przez 25 lat doszto do istotnego
skumulowanego wzrostu cen, ktére od 2001 r. wzrosty o blisko
111%, oraz wzrostu sity nabywczej obywateli, wyrazajgcego sie we
wzroscie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej o 297%. Rolg ustawodawcy jest
odpowiednie reagowanie na takie zmiany, czego wyrazem jest
podwyzszenie kwoty zwolnienia do 3.000 zt.

Wytacznym beneficjentem wptywoéw z tytutu PCC sg gminy, ktdre
nie ponoszg kosztéw zwigzanych z poborem i egzekucjg tego
podatku, a ktére to koszty obcigzajg w catosci budzet panstwa.
Celem zwolnienia od PCC jest nieobejmowanie podatkiem
zakupdw o relatywnie niewielkiej wartosci, dokonywanych przez
osoby prywatne. PCC co do zasady nie podlegajg umowy
sprzedazy w zakresie, w jakim sg opodatkowane podatkiem VAT.
Stawka podatku PCC wynosi 2%, a przy podstawie opodatkowania
nieznacznie przekraczajgcej 1000 zt koszty rozliczenia podatku
przez podatnika (koszt przesytki pocztowej oraz przelewu), a takze
koszty postepowan podatkowych w przypadku nieuiszczenia
podatku (koszty przesytki oraz koszty osobowe), zblizajg sie bgdz
przewyzszajg kwote naleznego podatku (20 zt), co czyni go
nieefektywnym fiskalnie.

Ubytki w dochodach gmin z tytutu zmiany w ustawie o PCC
zostang zrekompensowane uszczelniajgcymi zmianami w
przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zakresie
optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej, ktére powinny mieé
pozytywny wptyw na poziom dochoddw gmin z tytutu tych opfat.

38.

Art. 3

Urzad Miejski w
Bytomiu za
Posrednictwem
Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatow
(Ogédlnopolskiego
Porozumienia
Organizacji
Pozarzadowych)

Pozostawienie w obecnym brzmieniu.

Ustawa przewiduje zmian w art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. 22026 r. poz. 191) poprzez zastgpienie kwoty ,, 1000
zt” kwotg ,,3000 zt”.

Jednoczes$nie w OSR wskazano, iz ,,przy podstawie
opodatkowania nieznacznie przekraczajgcej 1000 zt koszty

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Patrz uzasadnienie do uwagi z poz. 37. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze ubytek dochoddw z tytutu zmiany w podatku od
czynnosci cywilnoprawnych szacuje sie na poziomie ok. 15 min zt
rocznie, co stanowi ok. 0,36% wptywdéw ogdtem z PCC (w 2025 r.
dochody z PCC wyniosty 4,2 mld zt). Kwote ubytku oszacowano na
podstawie danych zawartych w deklaracjach PCC-3 za lata 2022-
2024, w ktorych podstawa opodatkowania sprzedazy rzeczy
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rozliczenia podatku przez podatnika (koszt przesytki
pocztowej oraz przelewu), a takze koszty postepowan
podatkowych w przypadku nieuiszczenia podatku (koszt
przesytki oraz koszty osobowe), zblizajg sie bgdz mogg
przewyzszac kwote naleznego podatku. Koniecznos¢
egzekwowania podatku od umow o niskiej wartosci ich
przedmiotu generuje po stronie organéw egzekucyjnych
koszty przewyzszajgce kwote podatku, co czyni go
nieefektywnym fiskalnie.”.

Nalezy podkresli¢, ze koszty postepowania egzekucyjnego
obcigzajg zobowigzanego, a w tym przypadku réwniez budzet
panstwa, a nie budzet JST. Zmiana natomiast spowoduje
ubytek dochoddw JST z tytutu PCC. Nie wskazano
jednoczesnie przy tym kosztow utraconych dochodéw JST
oraz nie przeprowadzono zadnych kalkulacji wskazujgcych na
realng ocene skutkdw wprowadzenia tej regulacji.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz postepowanie egzekucyjne jest
w tym zakresie prowadzone relatywnie rzadko, a PCC
regulowany jest z reguty przy dokonywaniu czynnosci
sprzedazy, a zatem bez oszacowania rzeczywistych ubytkow
dochodow samorzgddw przepis winien pozosta¢ w obecnym
brzmieniu.

ruchomych miescita sie w przedziale 1001-3000 zt. Szczegdtowe
wyliczenia znajduja sie w Ocenie Skutkéw Regulacji.

39.

Art. 3

Krajowa Rada
Doradcéw
Podatkowych

Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie. Dotychczasowy limit
obowigzuje od wejscia w zycie ustawy o PCC i nie byt dotad
aktualizowany, podczas gdy od 2001 r. nastgpit istotny wzrost
cen oraz sity nabywczej obywateli. Podwyzszenie limitu moze
ograniczy¢ obowigzki podatkowe przy drobnym obrocie
nieprofesjonalnym, w szczegdlnosci przy sprzedazy rzeczy
uzywanych miedzy osobami fizycznymi. Jednoczes$nie mozna
rozwazy¢, czy proponowana kwota 3000 zt jest w petni
adekwatna do obecnych realiéw gospodarczych oraz czy limit
ten nie powinien podlega¢ okresowej automatycznej
waloryzacji.

Uwaga niezasadna.

Wprowadzenie okresowej automatycznej waloryzacji kwoty
zwolnienia nie jest mozliwe. Wptywy z PCC stanowig dochdd gmin
i miast na prawach powiatu, a automatyczna waloryzacja bedzie
prowadzita do statego wzrostu ubytkéw w dochodach JST, ktére
wymagatyby adekwatnej, statej rekompensaty.

Zmiana taka pocigga za sobg takze konieczno$¢ kazdorazowego
dostosowania systemdw teleinformatycznych, co wigze sie z
ponoszeniem wysokich kosztow tych zmian.

Zaproponowana kwota zwolnienia 3000 zt wydaje sie by¢
adekwatna i jest efektem skalibrowania tej ,,niewielkiej” wartosci
przyjmowanej przy zwolnieniu z PCC umow sprzedazy, z
uwzglednieniem skumulowanego wzrostu cen, ktére od 2001 r.
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wzrosty o blisko 111%, oraz wzrostu sity nabywczej obywateli,
wyrazajacego sie we wzroscie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 297%.

40. Art.7,8i9 Zwigzek Powiatow Taka konstrukcja przepisdw przejsciowych spowoduje, ze Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona.
Polskich gminy, ktore dzisiaj stosujg optaty miejscowe stracg prawo do | W przypadku, gdy na etapie prac parlamentarnych pojawi sie
jej poboru z dniem 1 stycznia 2027 r. do czasu przyjecia obawa, ze projektowany termin wejscia w zycie zmian w ustawie
nowych uchwat, co trwa (uchwata jest aktem prawa o podatkach i optatach lokalnych moze nie zapewni¢ radom gmin
miejscowego i wymaga ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku | wystarczajgcego czasu na podjecie nowych uchwat, zostanie on
urzedowym, minimalne vacatio legis od ogtoszenia to 14 dni). | odpowiednio przedtuzony.
Termin wejscia w zycie przepisu stanowigcego podstawe
prawng do wydania rozporzadzenia, o ktdrym mowa w art. 17
ust. 20 powinien przepadac na co najmniej 3 miesigce
wczesniej, a dotychczas podjete uchwaty powinny
zachowywacé moc co najmniej przez 3 miesigce od dnia
wejscia w zycie ustawy.
41. Art. 8 Regionalna Izba W celu zapewnienia gminom czasu na dostosowanie aktéw Uwaga niezasadna.

Obrachunkowa w
Poznaniu

prawa miejscowego do nowych przepiséw, Izba proponuje w
miejsce bezwzglednej utraty mocy obowigzujacej uchwat
podjetych na podstawie przepisu art. 17 ust. 1, 1ai 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 707) ustalenie okresu przejsciowego i
wyznaczenie maksymalnego terminu na podjecie nowych
uchwat np. 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Opfaty miejscowa i uzdrowiskowa nie maja
charakteru rocznego, a zatem uchwaty je wprowadzajgce
mogg by¢ podjete rowniez w trakcie roku.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze podjecie nowej uchwaty
organu stanowigcego w sprawie optaty miejscowe;j (art. 17
ust. 1 u.p.o.l.) musi zosta¢ poprzedzone podjeciem uchwaty
ustalajgcej miejscowosci odpowiadajgce warunkom
wymienionym w rozporzadzeniu Rady Ministrow wydanym
na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 u.p.o.l., ktére moze zostac
wydane dopiero po opublikowaniu omawianej ustawy, gdyz
dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow w mysl art. 6

Z chwilg wejscia w zycie nowych przepisdw nie jest mozliwe
utrzymanie w mocy uchwat podjetych na podstawie uchylonych
przepisow, bowiem takie rozwigzanie jest stosowane wytgcznie w
przypadku przepiséw niesprzecznych z nowymi regulacjami.

W przypadku, gdy na etapie prac parlamentarnych pojawi sie
obawa, ze projektowany termin wejscia w zycie zmian w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych moze nie zapewni¢ radom gmin
wystarczajgcego czasu na podjecie nowych uchwat, zostanie on
odpowiednio przedtuzony.
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opiniowanego projektu utraci moc obowigzujacg z dniem 1
stycznia 2027 roku.

Regulacje zamieszczone w opiniowanym projekcie oraz
koniecznos¢ podejmowania uchwat stanowigcych akty prawa
miejscowego z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis 2
powoduje, ze uchwaty okreslajgce miejscowosci lub ich
czesci, w ktorych jest wprowadzona optata miejscowa albo
optata uzdrowiskowa od 1 stycznia 2027 roku, musza by¢
podjete i opublikowane najpdzniej do potowy grudnia 2026
roku. Zatem procedowanie nad ww. uchwatami natozy sie na
proces podejmowania uchwat budzetowych gmin na 2027
rok, ktore nalezy podjg¢ do 31 grudnia 2026 r.

42.

Art. 19 upol -
w brzmieniu
dotychczasowy
m

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Gdansku

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zwraca uwage na
zasadno$¢ wprowadzenia, w $lad za rozwigzaniami
proponowanymi w art. 1 pkt 2 projektu ustawy, mozliwosci
réznicowania wysokosci stawek optat rowniez w odniesieniu
do opfaty targowej oraz optaty od posiadania psow.
Obowigzujgce obecnie przepisy ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.
U.z2025r. poz. 707 z pdzn. zm.) nie przewidujg wprost
takiego uprawnienia, co prowadzi do powstawania
watpliwosci interpretacyjnych w praktyce stosowania prawa
przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego. Powyzsze watpliwosci mogg sie takze pogtebic
po ustawowym wprowadzeniu uprawnien do réznicowania
stawek optaty miejscowej i uzdrowiskowej. W wyniku
bowiem przedmiotowej nowelizacji w stosunku do 3 z 5 optat
lokalnych (tj. miejscowej, uzdrowiskowej i reklamowej) bedg
istniaty wprost przepisy ustanawiajgce podstawe prawna do
réznicowania stawek. W odniesieniu zas do pozostatych,
takich regulacji nie bedzie, co z kolei moze prowadzi¢ do
wyktadni ograniczajgcej ustalanie zréznicowanych stawek
m.in. opfaty targowej, ktdre to zjawisko stosunkowo dos¢
czesto wystepuje w gminach. Problemy ze stosowaniem
przepisow projektowanej ustawy generowac moze rowniez
fakt, ze art. 17 ust. 17 pkt 3 ustawy zmienianej w
projektowanym brzmieniu dopuszcza mozliwosé

Uwaga nie zostanie uwzgledniona.

Projekt nie przewiduje zmian w zakresie zasad ustalania i poboru
innych optat niz optata miejscowa i optata uzdrowiskowa.
Jednoczednie w celu uniknigcia watpliwosci zostanie uzupetnione
uzasadnienie do projektu przez wyrazne wskazanie, ze
proponowane zmiany nie oznaczajg braku mozliwosci
réznicowania stawek innych optat lokalnych.
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réznicowania stawek optat w oparciu o kryteria podmiotowe.
Tymczasem dopuszczalnos$é wprowadzania tego rodzaju
réznicowan byta dotychczas kwestionowana zaréwno w
orzecznictwie sgdoéw administracyjnych, jak i w praktyce
organow nadzoru.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
pozostawienie tej kwestii wytgcznie wyktadni sgdowej oraz
organdéw nadzorczych nie sprzyja pewnosci i jednolitosci
stosowania prawa. Z tego wzgledu celowym wydaje sie
wprowadzenie przepiséw ustawowych, ktore beda w sposéb
jednoznaczny przesadzac¢ o dopuszczalnosci réznicowania
stawek optaty targowej oraz optaty od posiadania pséw
poprzez wprowadzenie rozwigzan analogicznych do
proponowanych w art. 1 pkt 2 projektu ustawy. Pozwolitoby
to na usuniecie istniejacych rozbieznosci interpretacyjnych,
zwiekszenie przejrzystosci regulacji oraz zapewnienie
jednostkom samorzadu terytorialnego jednoznacznej
podstawy prawnej do ksztattowania przepiséw w odniesieniu
do wskazanych optat lokalnych.

43.

Art. 48 ustawy
o lecznictwie
uzdrowiskowy
m
uzdrowiskach i
obszarach
ochrony
uzdrowiskowej
oraz o gminach
uzdrowiskowyc
h

Zwigzek Powiatow
Polskich

Przy okazji zmiany przepisdw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nalezy uchyli¢ przepis powigzany z poborem optaty
uzdrowiskowej zamieszczony w ustawie z dnia 28 lipca 2005
r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, tj.
art. 48 o nastepujacej tresci: ,Gmina uzdrowiskowa w celu
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 46, ma prawo do
pobierania optaty uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w
przepisach odrebnych.

Przepis ten jest zbedny z uwagi na fakt, iz kompetencje do
poboru optaty uzdrowiskowej dajg gminom przepisy ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Natomiast moze on stanowic
pewne zagrozenie dla gmin uzdrowiskowych z uwagi na
pojawiajgce sie nowe interpretacje tego przepisu.

Gminy uzdrowiskowe majg prawo pobierac optate
uzdrowiskowg oraz otrzymujg dotacje uzdrowiskowa. Na
dzien dzisiejszy zgodnie z interpretacjq przepisdéw ww. ustawy
gminy rozliczajg sie z dotacji, ktdra musi by¢ wydatkowana w

Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona.

Po zasiegnieciu opinii Ministra Zdrowia wtasciwego w sprawie
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, MF informuje, ze przepisy ustawy o podatkach i
optatach lokalnych przyznaja gminom uzdrowiskowym prawo do
pobierania optaty uzdrowiskowej, natomiast przytoczony art. 48
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi o warunkowosci
tego uprawnienia. Brzmienie art. 48 w sposdb jednoznaczny i
precyzyjny wskazuje, ze optata uzdrowiskowa moze by¢ pobierana
przez gmine uzdrowiskowg w celu realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 46, gdzie zostaty wymienione zadania wtasne gminy
zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w tym
stuzgce tworzeniu i modernizacji infrastruktury uzdrowisk czy
ochronie warunkéw naturalnych uzdrowiska.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze do realizacji tych samych zadan
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska odnosi
sie art. 49 ustawy uzdrowiskowej dotyczacy dotacji
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celu realizacji zadan wskazanych w art. 46 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
czyli na zadania w zakresie: 1) gospodarki terenami, z
uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego,
ochrony zt6z naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy
lub innych czynnosci zabronionych w poszczegdlnych strefach
ochrony uzdrowiskowej; 2) ochrony warunkéw naturalnych
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm
zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania
$ciekow do wad lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji
pol elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych
przepisach; 3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania
zaktaddw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania
potrzeb oséb przebywajgcych w gminie w celu leczenia
uzdrowiskowego; 4) tworzenia i ulepszania infrastruktury
komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub
obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem
warunkow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5. Jest to
bardzo problematyczne z uwagi na wiele czynnikéw.
Wskazany zapis w art. 48 niesie potencjalne zagrozenie dla
gmin, ze réwniez dochody z tytutu optaty uzdrowiskowej
beda musiaty by¢ rozliczane w ten sposdb, co moze
doprowadzi¢ w konsekwencji do utraty czesci dochodow z
uwagi na niemoznos¢ rozliczenia wydatkowania. W
przestrzeni publicznej pojawia sie bowiem sugestia, aby
optata uzdrowiskowa réwniez miata forme rozliczenia wg.
powyzszych kategorii wydatkéw. Poglad ten wysuniety jest z
tresci wyzej przywotanego przepisu. O ile gminy
uzdrowiskowe, gdzie obszar stref uzdrowiskowych jest
tozsamy z obszarem gminy nie maja z tym probleméw, to w
przypadku gmin takich, gdzie strefy ochrony uzdrowiskowej
ograniczajg sie tylko do niewielkiego obszaru gminy, jest to
problem.

uzdrowiskowej, zgodnie z ktédrym: ,,Gmina uzdrowiskowa
realizujgca zadania, o ktérych mowa w art. 46, otrzymuje dotacje
z budzetu panistwa w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku bazowym w
rozumieniu ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego”.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie minimalnych walorow krajobrazowych, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢,

w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowg

Na podstawie art. 17 ust. 21 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 1 ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla minimalne walory krajobrazowe, jakie powinna spetniaé

miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé optate miejscowa, zwana dalej ,,miejscowoscia”.

§ 2. 1. Za minimalne walory krajobrazowe, o ktorych mowa w § 1, uznaje si¢
wystepowanie na terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest miejscowos¢, jednego z
elementéw $rodowiska przyrodniczego istotnych dla wypoczynku lub jednego z walorow

krajoznawczych.

2. Za elementy $rodowiska przyrodniczego istotne dla wypoczynku uznaje sig:
1) szatg roslinng:

a) lasy,

b) uzytki rolne

— zajmujace lacznie ponad 80% powierzchni gminy;
2) wody:

a) wody przybrzezne,

b) morskie wody wewngtrzne,

c) $rédladowe wody powierzchniowe,

d) wody w kapieliskach;
3) urozmaicong rzezbe terenu:

a) wyzyny,

b) gory.

3. Za walory krajoznawcze uznaje si¢:
1) osobliwosci fauny lub flory;
2)  skatki lub grupy skat;

3) wawozy, doliny lub przetomy rzeczne;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdgnbugeys44dboaxdcmjwha3domzy&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdgnbugeyq&refSource=hyp

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

wodospady, zrodia lub wywierzyska;

jaskinie lub groty;

glazy narzutowe lub glazowiska;

parki zabytkowe;

zbiory przyrodnicze;

ogrody botaniczne lub ogrody zoologiczne;
punkty widokowe;

parki narodowe, parki krajobrazowe lub rezerwaty przyrody;
rezerwaty archeologiczne;

skanseny lub osrodki tworczosci ludowe;;
zabytki architektury lub budownictwa;

zbiory artystyczne;

muzea;

obiekty historyczno-wojskowe;

miejsca martyrologii;

zabytki dziatalno$ci gospodarczej lub techniki;

imprezy kulturalne.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

I. Przyczyna wydania nowego rozporzadzenia

Ustawg z dnia .... o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawny (Dz. U.
Z ... poz. ...) wprowadzono szereg zmian w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych dotyczacych poboru optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowe;.
W szczeg6lnosci zmieniono katalog przestanek, jakie musi spetnia¢ miejscowos$é¢, aby mozliwe
byto wprowadzenie na jej obszarze poboru optaty miejscowej, eliminujac z niego kryterium

korzystnych wtasciwosci klimatycznych.

Oznacza to, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 lit a w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2027 r. rada gminy bedzie mogta wprowadzi¢ oplate miejscowa w miejscowosciach

posiadajacych walory krajobrazowe, w ktorych swiadczone sg ustugi zakwaterowania.

W konsekwencji zmianie uleglo rdwniez upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia
w drodze rozporzadzenia minimalnych walorow krajobrazowych, jakie powinna speiniaé
miejscowos$¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscows, uwzgledniajac zrdéznicowanie
warunkow regionalnych i lokalnych (art. 17 ust. 21 w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia

2027 1.).

Powyzsze zmiany obliguja Rade Ministrow do wydania nowego rozporzadzenia w sprawie
minimalnych waloréw krajobrazowych, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowg. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna
pobiera¢ optate miejscowa (Dz. U. poz. 1851) stosownie do art. 7 ustawy o zmianie ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz

ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych straci moc z dniem 1 stycznia 2027 r.

I1. Szczegolowy opis zmian

Na podstawie art. 17 ust. 21 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Ministrow okresla,
w drodze rozporzadzenia, minimalne walory krajobrazowe, jakie powinna spelniaé
miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscows, uwzgledniajac zrdznicowanie

warunkow regionalnych i lokalnych.



Projekt rozporzadzenia w § 1 opisuje zakres przedmiotowy rozporzadzenia zawarty w art. 17

ust. 21 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ okreslenie minimalnych walorow
krajobrazowych w sposéb analogiczny do tego, jak s3 one unormowane w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu. Pozwoli to na upowszechnienie poboru optaty miejscowe;,
bowiem w kazdej miejscowosci posiadajacej atrakcje turystyczne, w ktorej §wiadczone beda
ustugi zakwaterowania, rada gminy bedzie moglta podja¢ uchwate o wprowadzeniu optaty

miejscowe;.

Zgodnie z projektowanym § 2ust. 1 projektu rozporzadzenia za minimalne walory
krajobrazowe proponuje si¢ zatem uzna¢ wystgpowanie na terenie gminy, na obszarze ktorej
polozona jest miejscowos¢, jednego z elementdw srodowiska przyrodniczego istotnego dla

wypoczynku lub jednego z waloréw krajoznawczych.

Za elementy $rodowiska przyrodniczego istotne dla wypoczynku, zgodnie z projektowanym
§ 2 ust. 2, proponuje si¢ uzna¢ wystgpowanie szaty roslinnej, tj. lasow lub uzytkoéw rolnych
zajmujacych tacznie ponad 80% powierzchni gminy, wystgpowanie wod, tj. wod
przybrzeznych, morskich wod wewnetrznych, srédladowych wod powierzchniowych lub wod
w kapieliskach, a takze wystgpowanie urozmaiconej rzezby terenu, tj. wyzyn lub gor.
Stosownie natomiast do projektowanego § 2 ust. 3 za walory krajoznawcze proponuje si¢ uznac
wystgpowanie:

- osobliwosci fauny lub flory,

- skalek lub grupy skat,

- wawozow, doliny lub przetomy rzeczne,

- wodospadow, zrodel lub wywierzysk,

- jaskin lub grot,

- glazéw narzutowych lub gtazowisk,

- parkow zabytkowych,

- zbiordw przyrodniczych,

- ogrodow botanicznych lub ogrodéw zoologicznych,

- punktéw widokowych,

- parkdw narodowych, parkow krajobrazowych lub rezerwatéw przyrody,

- rezerwatdéw archeologicznych,

- skansenéw lub osrodkéw tworczosci ludowe;,

- zabytkow architektury lub budownictwa,

- zbioréw artystycznych,



- muzeow,

- obiektow historyczno-wojskowych,

- miejsc martyrologii,

- zabytkow dzialalno$ci gospodarczej lub techniki,

- imprez kulturalnych.

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszto w zycie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Zgodnie
bowiem z § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia

W Zycie przepisu upowazniajacego, na podstawie ktorego jest ono wydawane.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i nie naktada nowych obowiazkéw na
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw. Projektowane regulacje nie wptyna
na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz oséb

starszych.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
zostanie przekazany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow oraz do konsultacji
publicznych 1 opiniowania. Projekt zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl), w celu umozliwienia

zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Materia unormowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana w prawie Unii
Europejskiej 1 nie podlega harmonizacji. Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania
konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 10 wrzesnia 2026 1.
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie w sprawie ]
minimalnych walorow krajobrazowych, jakie powinna spetiac Zrodlo:

miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa Art. 17 ust. 21 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 22025 1. poz. 7071 ...)

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu projektow rozporzadzen Ministra
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Finansow i Gospodarki dla dzialow

administracji rzadowej budzet, finanse

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu publiczne oraz instytucje finansowe:

Monika Derejko-Kotowska, Dyrektor Departamentu Podatkow i Optat
Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego
tel. (22) 694 58 04, e-mail: sekretariat.dpl@mf.gov.pl

referent projektu

Agnieszka Mazurek, naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkow i
Optat Stanowigcych Dochdd Jednostek Samorzadu Terytorialnego

tel. 538 506 380 e-mail: agnieszka.mazurek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia .... o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawny (Dz. U. z ... poz. ...) zmieniono okreslony przepisami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 i ...) katalog przestanek jakie musi spetniac¢
miejscowos¢ aby mozliwe bylo wprowadzenie na jej obszarze poboru optaty miejscowej, eliminujgc z niego kryterium
korzystnych wtasciwosci klimatycznych.

Oznacza to, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 lit a w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2027 r. rada gminy bedzie
mogta wprowadzi¢ optate miejscowa w miejscowosciach posiadajacych walory krajobrazowe, w ktérych swiadczone sa
ustugi zakwaterowania.

W konsekwencji zmianie ulegto réwniez upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia
minimalnych walorow krajobrazowych, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac optate miejscowa,
uwzgledniajac zréznicowanie warunkoéw regionalnych i lokalnych (art. 17 ust. 21 w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2027 r.).

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna
spelnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac optate miejscowa (Dz. U. poz. 1851) stosownie do art. 7 ustawy o zmianie
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych utraci moc z dniem 1 stycznia 2027 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opisane powyzej zmiany obliguja Rad¢ Ministrow do wydania nowego rozporzadzenia w sprawie minimalnych walorow
krajobrazowych, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktdrej mozna pobiera¢ optate miejscowa.

Projekt rozporzadzenia okresla minimalne walory krajobrazowe, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobiera¢ opfate miejscowa, w sposob analogiczny do tego jak sg one unormowane w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu, tj. wystgpowanie na terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest miejscowosc¢, jednego z elementow
srodowiska przyrodniczego istotnego dla wypoczynku lub jednego z walorow krajoznawczych.

Przy czym za elementy Srodowiska przyrodniczego istotne dla wypoczynku proponuje si¢ uznaé tak jak dotychczas
wystgpowanie szaty roslinnej (lasy lub uzytki rolne), wod (wdd przybrzeznych, morskich wod wewnetrznych,
$roédladowych wod powierzchniowych lub wod w kapieliskach), a takze urozmaiconej rzezby terenu (wyzyny, gory). Za
walory krajoznawcze proponuje si¢ natomiast uzna¢ wystepowanie, m.in.: ogrodow botanicznych lub ogrodow
zoologicznych, punktow widokowych, parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych lub rezerwatéw przyrody,




rezerwatow archeologicznych, skansenow lub osrodkéw tworczosci ludowej, zabytkow architektury lub budownictwa,
muzedw, imprez kulturalnych.

Tak szeroki katalog atrakcji turystycznych pozwoli to na upowszechnienie poboru optaty miejscowej, bowiem w kazdej
miejscowosci posiadajacej tego typu atrakcje, w ktorej Swiadczone beda ustugi zakwaterowania, rada gminy bedzie mogla
podja¢ uchwale o wprowadzeniu optaty miejscowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej i nie podlega
harmonizacji. Nie ma potrzeby odwolywania si¢ do rozwigzan zagranicznych, gdyz w zakresie objetym projektowanym
rozporzadzeniem majg zastosowanie przepisy wynikajace z uregulowan wewnetrznych poszczegdlnych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy, w ktorych bedzie Ok. 1500 gmin Na podstawie danych GUS o Mozliwo$¢ wprowadzenia
mogla by¢ pobierana oplata liczbie gmin, w ktérych optaty miejscowe;.
miejscowa zlokalizowane sg turystyczne
obiekty noclegowe (Bank
danych lokalnych dane za
2024 1.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu rozporzadzenia tzw. pre-konsultacje publiczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych. W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia
zostanie przekazany m.in. do:

1) Zwigzku Miast Polskich;

2) Unii Metropolii Polskich;

3) Zwiagzku Gmin Wiejskich RP;
4) Unii Miasteczek Polskich.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U z 2024 r. poz. 949) projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania rowniez Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72026 r. poz. 404) z chwila przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl),
w celu umozliwienia zglaszania uwag przez wszystkie zainteresowane podmioty. Czas trwania konsultacji publicznych to
14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wptywu na zmniejszenie dochodéw
lub zwickszenie wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wplyw na sektor finanséw publicznych wynikajacy z rezygnacji z posiadania przez miejscowosc
korzystnych wlasciwosci klimatycznych zostal omowiony w OSR do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (UD372).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(w mln z4, érednigh .

ceny stale z prze('ls1¢b10rstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Projekt nie dotyczy obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wywiera wplywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Projekt nie wptywa na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikoéw tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.
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