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Zgromadzenie Celowego Zwigzku Gmin R-XXI
w Nowogardzie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 99 ust. 1aw zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.o
samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 111/14/2024 Zgromadzenia Celowego Zwigzku Gmin R-XXI w Nowogardzie
zdnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Celowy Zwiqzek
Gmin R-XXI w Nowogardzie porozumienia miedzygminnego w sprawie przejecia wykonania
zadania publicznego w zakresie zagospodarowania bioodpadow.

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2024 r. Zgromadzenie Celowego Zwigzku Gmin R-XXI podjeto
uchwate Nr 111/14/2024 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Celowy Zwiqzek
Gmin R-XXI w Nowogardzie porozumienia miedzygminnego w sprawie przejecia wykonania
zadania publicznego w zakresie zagospodarowania bioodpaddéw. Akt ten zostat doreczony
organowi nadzoru w dniu 17 grudnia 2024 r.

W ww. uchwale Zgromadzenie Celowego Zwigzku Gmin R-XXI wyrazito zgode na
zawarcie porozumienia miedzygminnego z Gming Miasto Szczecin w sprawie przejecia
przez Celowy Zwigzek Gmin R-XX| wykonania zadania publicznego w zakresie
zagospodarowania bioodpadéw pochodzacych z jej terenu.

W ocenie organu nadzoru, stanowiac w powyzszej kwestii Zgromadzenie dziatato bez
upowaznienia ustawowego, przez co w sposob istotny naruszyto obowiazujacy
porzadek prawny. Na gruncie przepiséw prawa, w szczegdlnosci ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze postanowien statutu Celowego Zwigzku Gmin R-XXI3, nie jest
bowiem dopuszczalne, aby zwigzek miedzygminny zawierat porozumienia z
jednostkami samorzadu terytorialnego niebedacymi jego cztonkami i realizowat naich
rzecz okreslone zadania publiczne, w tym dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze w ustawie o samorzadzie gminnym
prawodawca przewidziat dwie odrebne formy wspétdziatania gmin w realizowaniu ich
zadan, tj. poprzez utworzenie zwigzku miedzygminnego oraz poprzez zawieranie
porozumien miedzy gminami.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wspélnego wykonywania
zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiqzki miedzygminne. Zwigzek miedzygminny moze

1Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2002 r. Nr 67 poz. 1440 z pézn. zm.).
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by¢ tworzony réwniez w celu wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a. W mysl za$ art. 64
ust. 3 ww. ustawy prawa i obowiqgzki gmin uczestniczqcych w zwigzku miedzygminnym,
zwiqgzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzq na zwiqzek z dniem
ogtoszenia statutu zwigzku. Na gruncie prawa jest réwniez mozliwe wspétdziatanie gmin
i powiatéw w formie zwigzku powiatowo-gminnego. Stosownie do art. 73b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym do istniejgcego zwigzku miedzygminnego moze
przystapi¢ powiat i wéwczas zwigzek ten przeksztatca sie w zwigzek powiatowo-
gminny, ktérego funkcjonowanie reguluje art. 72a ustawy o samorzadzie powiatowym.
Zwigzek powiatowo-gminny moze by¢ tez od razu utworzony przez gminy i powiaty
zainteresowane wspolnym wykonywaniem okreslonych zadan.

Z kolei, w mysl art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym gminy mogq zawierac
porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie
zadan publicznych (ust. 1); gmina wykonujqgca zadania publiczne objete porozumieniem
przejmuje prawa i obowiqzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a
gminy te majq obowiqgzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania (ust. 2),
dodatkowo strong porozumienia miedzygminnego, o ktérym mowa w art. 10g ust. 4
(porozumienia w sprawie przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego)
moze byc¢ réwniez powiat (ust. 3).

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno w przypadku tworzenia zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i w przypadku zawierania porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego podmiotami uczestniczagcymi w zwigzkach i
podmiotami bedgcymi stronami porozumien sg wytgcznie gminy i powiaty, a nieich
zwiazki. Ustawodawca nie przewidziat wspétdziatania hybrydowego w postaci
wspotdziatania na mocy porozumienia zwigzku komunalnego i nienalezacej do niego
gminy lub powiatu.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma takze fakt, ze Celowy Zwigzek Gmin R-XXI,
jak wynika z tresci §5 statutu tego Zwigzku, zostat utworzony w celu wspélnego
planowania i wykonywania zadan zatozonych w polityce ekologicznej na terytorium
gmin bedacych uczestnikami zwigzku w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty mieszkancéw tych gmin dotyczacych zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, obejmujacych w szczegdlnosci zadania utrzymania czystosci i porzadku,
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych poprzez
swiadczenie ustug publicznych w wykonaniu obowigzku stuzby publicznej z zakresu
rozwigzywania problemu dotyczacego srodowiska naturalnego (ust.1), Zwigzek ma
realizowac Plan Gospodarki Odpadami i w tym celu wybudowacé Zaktad Gospodarki
Odpadami (ust. 2), zas eksploatacja sktadowiska Zaktadu ma by¢ nieograniczona w
czasie i zasiegiem terytorialnym obejmowaé ma tereny gmin bedacych uczestnikami
Zwiazku (ust. 4). Zaktad Gospodarki Odpadami ma $wiadczy¢ ustugi o charakterze
ustug publicznych z zakresu gospodarki odpadami w celu zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancédw gmin bedacych uczestnikami Zwigzku w ramach zadania
wtasnego tych gmin. Przepis §5 ust. 6 statutu Celowego Zwigzku Gmin R-XXI stanowi z
kolei, ze: W celu zapewnienia zaspokajania tych wymogow, Zarzqd Zwigzku zawrze z kazdg
gming bedqgcg uczestnikiem Zwigzku umowe o Swiadczenie ustug publicznych zwang umowgqg
wykonawczg, ktéra regulowac bedzie szczegétowy zakres obowiqzku swiadczenia ustug
publicznych i zobowigzania Zwiqzku w zakresie gospodarki odpadami, warunki swiadczenia
tych ustug oraz czas trwania tego obowiqgzku. Z cyt. unormowania jednoznacznie wynika
wiec, ze Celowy Zwigzek Gmin R-XXI wykonuje zadania wytgcznie na rzecz gmin
bedacych jego cztonkami (zawierajac z nimi w tym celu stosowne umowy), nie Swiadczy
zas ustug publicznych dla jednostek samorzadu terytorialnego spoza Zwigzku.

A zatem, zaréwno z powotanych przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym, jak i z
regulacji statutowych, wprost wynika, ze Celowy Zwigzek Gmin R-XXI moze prowadzi¢



powierzone mu w statucie dziatania dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi wytacznie na obszarze i na rzecz swoich gmin cztonkowskich, ktére -
przystepujac do Zwigzku - przekazaty mu swoje zadania wtasne w tym zakresie.
Zgodnie z wpisem pod poz. 246 w prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji rejestrze zwigzkow miedzygminnych? cztonkami Celowego Zwigzku
Gmin R-XXI s3: Gmina Brzezno, Gmina Chociwel, Gmina Dobra, Gmina Drawsko
Pomorskie, Gmina Dziwnéw, Gmina Golczewo, Gmina Gryfice, Gmina Kamien
Pomorski, Gmina Karnice, Gmina Maszewo, Gmina Miedzyzdroje, Gmina Nowogard,
Gmina Osina, Gmina Ptoty, Gmina Przybiernéw, Gmina Radowo Mate, Gmina Resko,
Gmina Rewal, Gmina Stepnica, Gmina Swierzno, Gmina Swinoujscie, Gmina
Trzebiatéw, Gmina Wegorzyno, Gmina Wierzchowo, Gmina Wolin i Gmina Ztocieniec,
awiec Celowy Zwigzek Gmin R-XXI realizuje przekazane mu zadania na obszarze i na
rzecz tych wtasnie gmin.

Nieuprawnione jest natomiast realizowanie przez Celowy Zwigzek Gmin R-XXI
powyzszych zadan narzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie sg
jego cztonkami, na mocy zawieranych z nimi porozumien. Na gruncie przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa zwigzek miedzygminny nie ma bowiem zdolnosci
do zawierania jakichkolwiek porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego w
celu powierzeniaim lub przejecia od nich okre$lonych zadan. Normy kompetencyjnej w
tym zakresie nie ma zaréwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak i w innych
ustawach szczegélnych.

W tym stanie rzeczy, zawarcie porozumienia pomiedzy Celowym Zwigzkiem Gmin R-
XXl a Gming Miasto Szczecin w sprawie przejecia przez Zwigzek wykonania zadania
Zwigzanego z zagospodarowaniem bioodpadéw pochodzacych z terenu Gminy Miasto
Szczecin, czyli jednostki samorzadu nie bedacej cztonkiem Celowego Zwigzku Gmin R-
XXIl, uznac trzeba za prawnie niedopuszczalne. Wobec tego konieczne i uzasadnione
jest stwierdzenie niewaznosci podjetej w tym przedmiocie uchwaty Nr 111/14/2024
Zgromadzenia Celowego Zwigzku Gmin R-XX| w Nowogardzie z dnia 12 grudnia 2024
r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Celowy Zwigzek Gmin R-XXI w Nowogardzie
porozumienia miedzygminnego w sprawie przejecia wykonania zadania publicznego w
zakresie zagospodarowania bioodpadow.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

2 https://www.gov.pl/attachment/5fcOfdb6-34e8-41e7-8629-52acac8e02c2.
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