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KOMENDANT GLOWNY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

BKSW-1-092/14-F /15

Pan
nadbrygadier Henryk Cegielka
Zachodniopomorski Komendant Wojewédzki

Panstwowej Strazy Pozarnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyklym, na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzzg,ciowejl w zwigzku z art. 9 ust 1 ustawy z dnia 24 sierpnia

1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej’, Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego

Panstwowej Strazy Pozarnej, przeprowadzonej w siedzibie kontrolowanego w Szczecinie,

przy ul. Firlika 9/14, w dniach od 14 do 23 wrzesnia 2015 r., na temat: Wykonywanie przez

komendania wojewddzkiego PSP nadzoru nad dziatalnoscig kontrolno-rozpoznawczg
komendantow powiatowych (miejskich) PSP.

Kontrolg przeprowadzit st. bryg. w st. spocz. mgr inz. Wojciech Pokojski, glowny
specjalista w Biurze Kontroli, Skarg i Wnioskéw Komendy Glownej PSP, na podstawie
upowaznienia nr 27 z dnia 7 wrzesnia 2015 r. znak BKSW-1-092/14-2/15.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:

1) organizacja systemu kontroli zewngtrznych w KP/M PSP, w tym ustalenia w regulaminie
organizacyjnym KW PSP i w zakresach czynno$ci; relacje oraz wspoldziatanie w ramach
systemu; kwalifikacje kontroleréw, doskonalenie zawodowe;

2) planowanie kontroli w KP/M PSP w przedmiocie dzialalno$ci kontrolno-rozpoznawezej;
stosowanie przepisow i standardow w kontroli, akta kontroli, skutecznos$¢ kontroli;

3) wykorzystywanie wnioskow KW PSP wynikajacych z analiz i ocen wynikéw czynnosci
przeprowadzonych przez KP/M PSP, zgromadzonych i przekazanych do KW PSP
w postaci: wynikow kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych, wynikéw
kontroli dziatan zapobiegajacych powaznym awariom przemystowym oraz katalogu

zagrozen,

"Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej
Dz U. 22009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.
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4) Kkonfrontacja ustalen i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym KW PSP,
ze stanem faktycznym w dokumentacji wytypowanej KP/M PSP: realizacja wnioskow,
zalecen i uwag pokontrolnych;

5) realizacja przez KP/M PSP wnioskow i zalecen KW PSP (ad.3), wynikajacych
z corocznych analiz 1 ocen wynikdw czynnosci przeprowadzonych na terenie
wojewoOdztwa, badanie dokumentacji w wytypowanej KP/M PSP:

6) wyniki opiniowania sluzbowego strazakow zajmujacych stanowiska zwigzane
z zadaniami i obowigzkami obejmujgcymi zakres przedmiotowy kontroli (badanie,
w przypadku ujawnienia zaniedban i nieprawidlowosci w wykonywaniu powierzonych
obowigzkow stuzbowych, mogqcych stanowié podstawe do negatywnego zaopiniowania

strazaka).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Celem kontroli byta ocena nadzoru sprawowanego przez komendanta wojewoddzkiego
PSP nad komendantami powiatowymi (miejskimi) PSP w zakresie realizacji ich ustawowych
zadan nadzorowania przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych oraz rozpoznawania
zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen.

Oceng dziatalnosci Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP przyjeto
na podstawie ustalonego stanu faktycznego w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Szczecinie
oraz Komendzie Powiatowej PSP w Pyrzycach, przy zastosowaniu kryteriow kontroli:
legalnodci, rzetelnosci i efektywnosci.

1. Organizacja systemu kontroli zewng¢trznych w KP/M PSP, w tym ustalenia
w regulaminie organizacyjnym KW PSP i w zakresach czynnosci; relacje oraz
wspoldzialanie w ramach systemu; kwalifikacje kontroleréw; doskonalenie
zawodowe.

Stosownie do art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej do zadan komendanta wojewddzkiego PSP nalezy m.in. nadzér i kontrolowanie
komendantow powiatowych (miejskich) i komend powiatowych (miejskich) Parnstwowej Strazy
Pozarnej. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli zewnetrznych, w tym dla organow PSP,
okresla ustawa o kontroli w administracji rzqdowej oraz ustalone przez Kancelaric Prezesa
Rady Ministrow standardy kontroli. W mysl § 7 ust.1 pkt 4 regulaminu organizacyjnego
KW PSP w Szczecinie® caloksztalt zadan zwiazanych z kontrola organdow i jednostek
organizacyjnych PSP na obszarze wojewodztwa bezposrednio nadzoruje Zachodniopomorski
Komendant Wojewddzki PSP.

Funkeje kierownika komoérki do spraw kontroli!, na podstawie upowaznienia wydanego
przez Zachodniopomorskiego KW PSP z dnia 14 marca 2012 r. znak WK.014.2.2012°,
sprawuje mb. bryg. mgr inz. Robert Tarczynski, naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru
w KW PSP. Zastepca KKK jest zastepca naczelnika Wydzialu (upowaznienie z dnia

* Dowéd: akta kontroli str.; 9.
4 Zwanego dalej KKK.
S Dowdd: akta kontroli str.:17.



14 marca 2012 r. znak WK.014.3.2012°%). KKK powierzone zadania realizuje przy udziale
pracownikow podlegajacego mu Wydzialu do ktorego obowigzkdéw, zgodnie z § 11 ust. 2 lit.
j. 1 oraz m regulaminu organizacyjnego’ w tym zakresie nalezy: planowanie
i przeprowadzanie kontroli organéw oraz jednostek organizacyjnych z terenu wojewddztwa,
koordynacja kontroli prowadzonych przez komorki organizacyjne KW PSP oraz analizowanie
materiatlow z kontroli.

W realizacji kontroli zgodnie z § 8 ust.5 lit. i* regulaminu organizacyjnego KW PSP,
uczestnicza wszystkie komorki organizacyjne Komendy Wojewddzkiej PSP. W zakresie
kontrolno-rozpoznawczym kontrole wykonuje Wydzial Kontrolno-Rozpoznawczy we
wspolpracy z Wydzialem Organizacji i Nadzoru i KKK. Wydzial Kontrolno-Rozpoznawezy
przygotowywat propozycje podmiotoéw i tematéw do kontroli oraz projekty programow
kontroli, wykonywal kontrole oraz sporzadzal projekty wystgpien pokontrolnych. Wydzial

Organizacji 1 Nadzoru z glosem doradeczym weryfikowal i opiniowal przedkladane
opracowania, ktére nastepnie zgodnie z ustawowymi obowiazkami i uprawnieniami byly
uzgadniane i akceptowane przez KKK. Ponadto, Wydzial Organizacji i Nadzoru

przygotowywat druki oswiadczen i upowaznien oraz przejmowal w posiadanie akta
zakonczonych kontroli.

KKK oraz pracownik wiodacy w Wydziale Organizacji i Nadzoru w sprawach kontroli,
uczestniczyli w warsztatach organizowanych przez BKSW KG PSP, a w jednym ze szkolen
w 2014 r. brat udziat pracownik Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego KW PSP. W ramach
doskonalenia zawodowego KW PSP zorganizowala szkolenie dotyczace zasad prowadzenia
kontroli w administracji rzadowej. Uczestniczylo w nim 9. pracownikow, w tym 3.
z Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Zorganizowanie 1 funkcjonowanie systemu kontroli zewngtrznej w Komendzie
Wojewodzkiej PSP w Szczecinie oceniono pozytywnie.

2. Planowanie kontroli w KP/M PSP w przedmiocie dzialalno$ci Kkontrolno-
rozpoznawczej; stosowanie przepisow i standardow w kontroli; akta kontroli;
skutecznos$é kontroli.

Kontrole planowano, organizowano oraz dokumentowano z uwzglednieniem wymagan
ustawy o kontroli w administracji rzadowej oraz wytycznych zawartych w decyzji nr 65 MSW
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach (...)°. Kontrole realizowano w oparciu o roczne
plany kontroli typowane sposrod 20. komend powiatowych i miejskich PSP w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Kryterium doboru podmiotéw do kontroli byly uzyskiwane wyniki
w poszcezegllnych dziedzinach dzialalnosci kontrolno-rozpoznawczej oraz uplyw czasu od

8 Dowdd: akta kontroli str.:18.
7 Dowéd: akta kontroli str.:15.
8 Dowdd: akta kontroli str.: 10,
? Dz. Urz. MSW z 43 ze zm.,



ostatniej kontroli. O zaplanowanych kontrolach informowano'’ komendy PSP w grudniu
poprzedzajgcym nastepny rok kalendarzowy, zamieszczajac plany kontroli na stronie
internetowej KW PSP. Podstawe wszczecia czynnosci kontrolnych stanowity zatwierdzone
przez KKK programy kontroli oraz imienne upowaznienia. Warunkiem wydania
upowaznienia kazdorazowo bylo zlozenie o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych
wylaczenie wytypowanego kontrolera od udzialu w kontroli. W toku kontroli gromadzono
dowody, uporzadkowane w tabelarycznych spisach. Po kontrolach opracowywano projekty
wystapien pokontrolnych — zatwierdzanych przez KKK. Wystgpienia pokontrolne
zaopatrywano we wnioski i zalecenia. Ich realizacje sprawdzano m.in. w drodze analizy

i oceny informacji, skfadanych w okreslonych przez kontrolowanego 30. dniowych terminach

od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie wdrozono do

stosowania wniosku KG PSP, zawartego w punkcie 3.9. Informacji o wynikach kontroli

w zakresie realizacji zadan kontrolno-rozpoznawczych przez komendantéw wojewodzkich

PSP z dnia 23 maja 2013 r. znak BKSW-1-092/11-1/13, zobowiazujacego KW PSP jako

kontrolujacych do egzekwowania skladania przez kierownika jednostki kontrolowanej

kolejnych informacji, az do czasu wykonania Iub wdrozenia wszystkich uwag, zalecen

i wnioskow pokontrolnych. Celem wdrozenia takiej praktyki, jako formy nadzoru bylo

dyscyplinowanie kontrolowanych do efektywniejszego realizowania wnioskdéw i zalecen

pokontrolnych.
W okresie objgtym badaniami zaplanowano i przeprowadzono nastepujace kontrole:

- w2013 r."" zrealizowano 23. kontrole, w tym w zakresie kontrolno-rozpoznawczym 2., tj.
w KP PSP w: Goleniowie (czerwiec) i Kolobrzegu (listopad); w obu przypadkach
tematami kontroli byla: ocena prawidlowosci prowadzenia postgpowan administracyjnych,

- w2014 r.,"* sposrod 25. kontroli, po korekcie planu uwzgledniajacej otrzymane z KG PSP:
Cele i kierunki dzialania PSP (...), w zakresie kontrolno-rozpoznawczym zrealizowano 5.
kontroli, tj. w KP/M PSP: w Walczu (kwiecien), Bialogardzie (wrzesien), Stargardzie
Szczecinskim (wrzesien), Kolobrzegu (pazdziernik) oraz Policach (listopad); tematem
kontroli w 2. przypadkach bylo wyzej wymienione zagadnienie, w 2. nastepnych realizacja
zadan wynikajgcych z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz w 1. przypadku realizacja
monitoringu pozarowego;

- na rok 2015" zaplanowano 24. kontrole, w tym 5. w zakresie kontrolno-rozpoznawczym,
tj. w KP/M PSP w: Gryfinie (marzec) i Kamieniu Pomorskim (grudzien), Pyrzycach (mayj)
oraz w Szczecinie (pazdziernik) i Swinoujsciu (listopad), w 2. pierwszych przypadkach
przewidziano sprawdzenie realizacji monitoringu pozarowego. w trzecim prawidlowosé
prowadzenia postgpowan administracyjnych, natomiast w pozostatych 2. komendach, jako
temat Kkontroli przyjeto sprawdzenie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy Prawo
ochrony Srodowiska. 7, planu roku 2015, do dnia przedmiotowej kontroli, zrealizowano
przewidziane do tego czasu 2. kontrole, w KP PSP w Gryfinie i w KP PSP w Pyrzycach.

" Dowdd: akta kontroli str.: 19-21.
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Kontrola w trybie zwyklym wykonana w KP PSP w Kolobrzegu w pazdzierniku 2014 r.
miafa charakter sprawdzajacy. Powodem wykonania kontroli w tym samym zakresie
tematycznym, byly negatywne wyniki uzyskane podczas kontroli przeprowadzonej
w listopadzie 2013 r.

Stosownie do wymagan § 51 w zalgczniku do decyzji Nr 65 MSW z dnia 31 maja 2012 r.
W sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych (...), rokrocznie sporzadzano
sprawozdawczos¢ z dzialalnosci kontrolnej Zachodniopomorskiego KW PSP, ktérej wyniki
przekazywano do Komendy Glownej PSP.

W przypadkach koniecznych zmian terminow realizacji kontroli, korekty zatwierdzat
Zachodniopomorski KW PSP i o dokonanych zmianach w mysl § 47 ust.1 ww. przepisu
informowano KG PSP

Kompletne akta zakoficzonych kontroli pozostawaty w dyspozycji Wydziatu Organizacji
i Nadzoru KW PSP.

Oceniajac wymagana przepisami prawnymi zawarto$¢ programéw kontroli, w przekroju
badanego okresu sukcesywnie wzrastata ich jako$¢ i uzytecznosé. Dokumenty te sporzadzano
wedlug nastgpujacego porzadku: jednostka kontrolowana, zakres kontroli, cel kontroli, rodzaj
kontroli, kryteria kontroli oraz mierniki umozliwiajgce ocene dzialalnosci podmiotu
kontrolowanego, zagadnienia wymagajgce oceny, termin kontroli, stan prawny dotyczgcy
przedmiotu kontroli, wskazowki metodyczne okreslajgce sposcéb i techniki przeprowadzenia
kontroli, wyniki analizy przedkontrolnej, analiza prawna i zalozenia organizacyjne. Jak
ustalono, uchybieniem w opracowanych programach kontroli bylo nie okreslanie zakresu
przedmiotowego kontroli. W pozycji nr 2. pt. Zakres kontroli wpisywano tematy kontroli
przyjete w rocznych planach. Wynikiem tego brak bylo spéjnosci pomiedzy tematem i celem
kontroli, a zrealizowanym faktycznie zakresem kontroli. Bylo to widoczne zwlaszcza
w  wystgpieniach pokontrolnych zrealizowanych na temat: prawidlowosé prowadzenia
postgpowan administracyjnych. Jak ustalono, w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do KP/M PSP w Pyrzycach", Kotobrzegu'®, Watczu'’, Kolobrzegu " i Goleniowie ',
ustalenia kontrolne giownie dotyczyly realizacji czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, t].
spraw wydawania upowaznien i merytorycznej zawarto$ci protokoléw z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych oraz sporzadzania stanowisk w trybie art. 56 ustawy Prawo budowlane.
Kwestie te nie naleza do zakresu spraw okreslonych w prawie powszechnie obowiazujacym
postepowaniem administracyjnym. Sa nimi bowiem zagadnienia zwigzane z wydawaniem
aktow wladczych, w tym rowniez z zakresu post¢powania egzekucyjnego w administracji.
Tymczasem sposrod wszystkich przyjetych w programach kontroli miernikéw, najczgscie]
Jedynie 3. z nich dotyczyly wydawania decyzji administracyjnych. W zadnym przypadku nie
uwzgledniono miernikow dotyczacych badania i oceny realizacji obowiazkéw z zakresu

" Dowdéd: akta kontroli str.: 24,2536, 48-52.
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¥Dowdd: akta kontroli str.: 120-128.
" Dowdd: akta kontroli str.: 141-154.
¥ Dowad: akta kontroli str.: 171-186.
" Dowod: akta kontroli str.: 228-238.



postgpowania egzekucyjnego w administracji. Jak ustalono precyzyjnosé, kompletnosc,
a zwlaszcza dobor celowych miernikow, wymaga dalszego doskonalenia. Odpowiednio
wypracowany zasob miernikow powinien doprowadzi¢ do zrealizowania ustalonego celu
kontroli, tj. pozwoli¢ w koncowym efekcie do wystawienia kompletnej, wymiernej
i obiektywnej oceny dziatalnosci poddanego kontroli podmiotu, na zadany temat.

Zawarte] w wymienionych wystapieniach pokontrolnych tresci, odpowiadatby temat
i zakres kontroli akcentujacy kwestie realizacji przez KP/M PSP czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, to znaczy sprawy przygotowania tych czynnosci oraz ich udokumentowania
w protokotach. Wystapienia pokontrolne w aspekcie tak ujetego tematu kontroli, mozna
oceni¢ pozytywnie. Fakty kontrolne byly udokumentowane rzetelnie i wnikliwie
merytorycznie, ujawnione nieprawidlowosci prezentowano w odniesieniu do wymagan
przepisow prawa, zatem jednoznacznie w uzyteczny sposob dla kontrolowanego podmiotu.

W wystapieniach pokontrolnych okreslano przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci, wskazywano za nie odpowiedzialnych, oceniano zbadane obszary

dzialania, precyzowano wnioski i zalecenia.

Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci.

Przygotowanie i realizacj¢ kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami. Uchybieniem
bylo nie okreslanie zakresu przedmiotowego kontroli, co w konsekwencji bylo przyczyna
niespojnosci ustalen kontroli z wyznaczonym tematem i celem kontroli. Dotyczy to 5.
wystapien  pokontrolnych  na  temat:  prawidlowos¢  prowadzenia  postepowar
administracyjnych.  Odpowiedzialno$¢ za wykonanie kontroli nie w pehni zgodnie
z ustalonymi tematami kontroli ponosza, naczelnik Wydziatu Kontrolno — Rozpoznawczego
oraz kierownik komorki kontroli.

3. Wykorzystywanie wnioskéw KW PSP wynikajgcych z analiz i ocen wynikow
czynnosci przeprowadzonych przez KP/M PSP, zgromadzonych i przekazanych do
KW PSP w postaci: wynikéw kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych,
wynikéw kontroli dzialan zapobiegajacych powainym awariom przemyslowym oraz
katalogu zagrozen.

W KW PSP w Szczecinie, rokrocznie opracowywano analizy czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzonych przez komendy powiatowe i miejskie PSP wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W roku biezacym sporzadzono analize réwniez za ubiegle polrocze.
Przeprowadzone dziatania i uzyskane wyniki przedstawiano m.in. w aspekcie miernikéw
i wskaznikow okreslonych przez KG PSP w Celach i kierunkach dzialania PSP oraz
Instrukcji ustalania wartosci miernikéw w zakresie oceny stanu funkcjonowania pionu
kontrolno-rozpoznawczego komend {(...). Podsumowanie zawieralo ocene dziatan oraz uwagi
1 wnioski do dalszej pracy wiasnej oraz dla podlegtych komend powiatowych i miejskich
PSP. Dokonywane ustalenia wykorzystywano m.in. przy doborze podmiotéw i tematyki
kontroli zewnetrznych. Ze szczegblowych zestawien® gromadzonych okresowo wynikow
czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych w  wojewddztwie  zachodniopomorskim — oraz

2 Dowdéd: akta kontroli str.; 244-248.



corocznych analiz dziatan kontrolno-rozpoznawczych w wojewodztwie®' wynika, ze czese
komendantéw powiatowych i miejskich PSP nie w pehi efektywnie sprawuje nadzdr nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych. Nie byly bowiem odpowiednio realizowane
wszystkie jego uzupehniajace si¢ cztery zadania polegajace kolejno na: wykonywaniu
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, wydawaniu decyzji administracyjnych, sprawowaniu
kontroli sprawdzajacych i obligatoryjnie wszczynaniu postepowania egzekucyjnego
w przypadku nie wykonania obowiazku nalozonego decyzjg administracyjna. Problemy
zwigzane z niesatysfakcjonujacg realizacjg dziatan kontrolno-rozpoznawczych uznano na tyle
istotne, ze w pierwszym kwartale br., do wszystkich komendantéw powiatowych i miejskich
PSP, a takze imiennie do komendantow w Kamieniu Pomorskim, Mysliborzu, Pyrzycach
i Stargardzie Szczecinskim, wystosowano pisma™ wzywajace do zwigkszenia efektywnosci
podejmowanych zadan. W odpowiedzi, komendanci objeci indywidualnymi pismami,
poinformowali o przyczynach niekorzystnych wynikéw oraz podjetych dzialaniach w celu
poprawy sytuacji. Jak wynika z ustalen KW PSP, problem przede wszystkim dotyczy nie
wykonywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych sprawdzajacych, a takze w czesci
komend wydawania niewielkiej liczby decyzji administracyjnych. Zatem wazne bedzie
kontynuowanie przez KW PSP dzialan dyscyplinujacych w opisanym zakresie, do czasu
wyegzekwowania w podlegtych komendach optymalnych wartosci miernikow oceniajacych
wyniki dzialalnosci kontrolno-rozpoznawcze;j.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Dziatalno$¢ Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w  zakresic
wykorzystywania  gromadzonych — wynikow  czynnosci  kontrolno-rozpoznawezych
przeprowadzonych przez komendantdw powiatowych i miejskich PSP oceniono pozytywnie.

4. Konfrontacja ustalen i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym KW PSP,
ze stanem faktycznym w dokumentacji wytypowanej KP/M PSP; realizacja
wnioskéw, zalecen i uwag pokontrolnych.

Do badania poréwnawczego wytypowano Komende Powiatowa PSP w Pyrzycach

z uwagi na niesatysfakcjonujgce wyniki dzialan kontrolno-rozpoznawczych oraz negatywny

wynik kontroli zewnetrznej wykonanej w biezacym roku.

W lutym i kwietniu 2015 r., o czym wspomniano wyzej, KW PSP wystosowata do

KP PSP w Pyrzycach pisma (z dnia 24 lutego 2015 r. znak WZ.0754.9.1.2015% i dnia

24 kwietnia 2015 r. znak WZ. 0754.14.2015*), wzywajace do zwiekszenia w 2015 .

w pordwnaniu do roku 2014 intensywnosci dziatan kontrolno-rozpoznawczych. Zwrécono

uwage na koniecznos¢ zwigkszenia liczby dzialan nadzorczo-egzekucyjnych do liczby

przeprowadzonych kontroli ogélem. Stwierdzono bowiem, ze miernik ten utrzymuje sie
ponizej kryterium satysfakcji (0,35). W drugim pismie podniesiono sprawe: bardzo malej

* Dowéd: akta kontroli str.; 249-278.
2 Dowdd: akta kontroli str.: 279-295.
» Dowod: akta kontroli str.: 289.
M Dowdd: akta kontroli str.: 287.



ilos¢ decyzji administracyjnych wydanych przez pana Komendanta w zakresie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych.

Wobec powyzszych probleméw, KW PSP w dniu 18 maja 2015 r. przeprowadzita
w KP PSP w Pyrzycach planowa kontrole w trybie zwyklym. Tematem kontroli byla
prawidlowos¢ prowadzenia postegpowan administracyjnych. Ustalenia kontrolne zawarto
w wystapieniu z dnia 14 sierpnia 2015 r., znak W.0. 092.11.2015%. Badaniami objeto 7.
wybranych losowo dokumentacji z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Analizie poddano
i oceniono prawidlowos¢ wydawania upowaznien do kontroli i sporzadzania protokolow
pokontrolnych w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych. Oceniono tez 2.
dokumentacje zrealizowane na podstawie art. 56 ust.1 pkt.2 ustawy Prawo budowlane. Fakty
kontrolne udokumentowano rzeczowo i merytoryczne. Z powodu stwierdzenia wielu
nieprawidiowosci i brakow, dzialalno$¢ kontrolno-rozpoznawcza KP PSP w Pyrzycach
oceniono negatywnie. Odpowiedzialnymi za zaistnialy stan uznano starszego specjaliste ds.
kontrolno-rozpoznawczych oraz Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach. Jako
przyczyng nieprawidlowosci wskazano niedostateczna znajomo$¢ przepisow prawa
materialnego oraz procesowego (Kpa). W celu naprawy w skontrolowanym zakresie,
sprecyzowano 11. rzeczowych i uzytecznych wnioskow oraz zalecen pokontrolnych
wskazujacych wlasciwy tok postepowania. Wnioski i zalecenia odzwierciedlaly ustalenia
kontrolne. Dzialajac na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
kontrolowany pismem z dnia 16 wrzesnia 2015 r. znak POiK.091.4.2015 poinformowal
kontrolujacego o sposobie wykonania 5. z 11. wnioskow i zalecen pokontrolnych. Do czasu
niniejszej kontroli, wyjasnienia odnosnie wnioskéw zapisanych w kolejnosci od 5. do 10., do
KW PSP nie wplynety.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Dziatania kontrolne KW PSP w KP PSP w Pyrzycach uznano za celowe i oceniono
pozytywne z uchybieniami. Za uchybienie uznano, nie zanalizowanie i nie dokonanie oceny
przyczyn wydawania niedostatecznej liczby decyzji administracyjnych. Zagadnienie to
miescito si¢ w temacie kontroli i przede wszystkim bylo wczesniej, z uwagi na zastrzeZenia,
przedmiotem przytoczonej wyzej korespondencji KW PSP z KP PSP. Ponadto, ze statystyki
za 1 polrocze br.”® wynikalo, ze wykonujgc 6. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, nie
wydano zadnej decyzji administracyjnej, byto zatem zasadne zbadanie przyczyn utrzymujacej
si¢ nickorzystnej w tym zakresie tendencji. Odpowiedzialno$¢ za to niedopatrzenie ponosza
naczelnik Wydzialu Kontrolno — Rozpoznawczego oraz kierownik komérki kontroli.

5. Realizacja przez KP/M PSP wnioskow i zalecein KW PSP (ad. 3), wynikajacych
z corocznych anmaliz i ocen wynikéw czynno$ci przeprowadzonych na terenie
wojewodztwa, badanie dokumentacji w wytypowanej KP/M PSP.

Oceny oraz wnioski i zalecenia wynikajace z corocznych analiz KW PSP okresowo
gromadzonych wynikoéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych byty zbiezne z danymi

S Dowdd: akta kontroli str.: 58-66.
26 Dowdd: akta kontroli str.: 244.



zrodlowymi zawartymi w materiatach komend powiatowych i miejskich PSP. Wyniki dziatan
analitycznych wykorzystywano w réznych formach komunikacji z podleglymi Jjednostkami
organizacyjnymi PSP, opisanymi w punktach nr 3 i 4 niniejszego wystapienia. Zatem
podejmowano dziatania zmierzajace do wyegzekwowania efektywniejszego funkcjonowania
komend powiatowych i miejskich PSP w zakresie kontrolno-rozpoznawczym. Niemniej
osiggnigcie pozadanych, optymalnych wynikow w tym zakresie wymaga kontynuowania
podjetych dziatan, w tym zwlaszcza na drodze doskonalenia zawodowego.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Podje¢te formy oddziatywania Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
na polegle komendy powiatowe i miejskic PSP, majace na celu zoptymalizowanie
efektywnosci zadan kontrolno-rozpoznawczych oceniono pozytywnie.

Z uwagi na brak przestanek, nie przeprowadzono kontroli w zakresie ustalonym
w punkcie 6. programu, zaktadajacym: zbadanie wynikéw opiniowania stuzbowego strazakéw
zajmujgcych  stanowiska  zwiqzane z zadaniami i obowigzkami obejmujgcymi zakres
przedmiotowy niniejszej kontroli w przypadku ujawnienia zaniedbari i nieprawidlowosci
w wykonywaniu powierzonych obowigzkéw sluzbowych, moggcych stanowié podstawe do
negatywnego zaopiniowania strazaka.

Whioski i zalecenia:
Kierujac si¢ powyzszymi ustaleniami i ocenami w poszczegdlnych punktach zakresu

przedmiotowego kontroli, przekazuje¢ Panu Komendantowi nastepujace wnioski i zalecenia do

wykonania:

I. Stosownie do wymogu art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji publicznej,
odpowiednio do przyjetego tematu i celu kontroli w programach kontroli, ustalaé

szczegolowy zakres kontroli.

2. Zgodnie z art. 16 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy w upowaznieniach do kontroli wskazywa¢

szczegolowy zakres kontroli.

3. Doskonali¢ mierniki kontroli, zwraca¢ uwage na ich odpowiedni dobor, precyzyjnosc
i kompletnos¢ w poszczegoélnych obszarach ustalonego zakresu kontroli.

4. Zapewni¢ przestrzeganie spOjnosci ustalen kontrolnych z tematem, celem i zakresem
przedmiotowym kontroli.

5. Niezaleznie od przyjetego obowiazku skladania informacji po uplywie 30. dni,
w wystgpieniach pokontrolnych KW PSP stosowaé¢ zobowigzanie do skladania przez
kierownika jednostki kontrolowanej kolejnych informacji, az do czasu wykonania lub
wdrozenia wszystkich uwag, zalecen i wnioskéw pokontrolnych. Wdrozenie do stosowania



tej zasady bylo przedmiotem wniosku KG PSP zawartego w punkcie 3.9. Informacji
o wynikach kontroli w zakresie realizacji zadan kontrolno-rozpoznawczych przez
komendantow wojewédzkich PSP z dnia 23 maja 2013 r. znak BKSW-1-092/11-1/13.

Termin zlozenia informacji o podjetych dzialaniach w celu zrealizowania wnioskéw
i zalecen wyznacza si¢ na dzien 15 stycznia 2016 r. Niezaleznie od powyzszego nalezy
zlozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow i zalecen

pokontrolnych.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1- Zachodniopomorski KW PSP
Egz. Nr2—aa

Sporzadzit: st. bryg. w st. spocz. mgr inz. Wojciech Pokojski
Kopie otrzymuja:

1) Dyrektor DKSW MSW,
2) Dyrektor BZ KG PSP,
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