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W zwigzku z otrzymaniem z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu

| 31 sierpnia 2018 r. wystgpienia z dnia 22 sierpnia 2018 r. skierowanego do Pana Mateusza

Morawieckiego Prezesa Rady Ministrow w sprawie dotyczacej podwyzszenia kwoty wolnej od

| podatku dla emerytdw, rencistéw oraz opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych do kwoty
30 100 zl, uprzejmie informujg.

Z uwagi na fakt, iz w swoim wystapieniu zglosit Pan postulat podwyzszenia kwoty wolnej od
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wystapienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
Przedmiotem petycji moze byé bowiem zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigeia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegblnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych siec w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepnie nalezy wyjasnié, iz pojawiajace si¢ czesto w mediach stanowisko, Zze postowie
1 senatorowie korzystaja z wyzszej kwoty wolnej niz inni podatnicy nie znajduje potwierdzenia
W przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Pragne zauwazyé, ze na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posla i senatora (Dz. U. z 2018 r. poz. 1799), postowi i senatorowi przystuguja srodki
finansowe na pokrycie kosztdw zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku
z wykonywaniem mandatu na terenie kraju, w zryczattowanej wysokosci 25% uposazenia
miesigcznego (dieta parlamentarna). Dieta ta obecnie wynosi 2 473 zi.

Przepis art. 42 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze dieta parlamentarna jest wolna od podatku
dochodowego od oséb fizycznych w granicach okreslonych w odrebnych przepisach dla diet
otrzymywanych z tytutu pelnienia obowigzkéw obywatelskich i nie moze by¢é zajeta w drodze
egzekucji.

Przechodzgc na grunt przepisbw podatkowych, nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.), zwana

f

ST
Finansdw

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 22 694 55 55 | e-mail: kancelaria@mf.gov.pl




dalej ,,ustawg PIT”, w art. 21 ust. 1 pkt 17 stanowi, ze wolne od podatku sg diety oraz zwrot
kosztow, otrzymywane przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane z pelnieniem obowigzkow
spolecznych i obywatelskich — do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 3 000 ziD.

Przepis ten zatem okresla miesigczny limit zwolnienia dla diet, w tym parlamentarnych,
do wysokosci nieprzekraczajgcej miesigcznie 3 000 zk. Biorac pod uwage wysokos¢ miesigcznej
diety parlamentarnej 2 473 zl, poczgwszy od 2018 r. dieta ta jest w calo$ci zwolniona od
podatku.

Przywotane wyzej zwolnienie od podatku obejmuje zatem diety oraz kwoty stanowigce zwrot
kosztow wszystkich 0s6b wykonujgcych obowigzki spoteczne i obywatelskie, dotyczy wiec nie
tylko $wiadczen z tego tytulu otrzymywanych przez parlamentarzystow, ale rdwniez np.
tawnikéw czy radnych.

W $wietle powyzszego podstawe prawng do wyplaty parlamentarzystom diety, jej wysokosé,
atakze jej zwolnienie od podatku okreslajg przepisy ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. Z kolei ustawa PIT wyznacza miesigczny limit zwolnienia dotyczacy diet, w tym
parlamentarnych, oraz zwrotu kosztéw otrzymywanych przez osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z pelnieniem obowigzkéw spotecznych i obywatelskich.

Stad tez nie powinno si¢ utozsamiaé tzw. kwoty wolnej od podatku? przystugujgcej podatnikom
podatku dochodowego od os6b fizycznych, ktérzy opodatkowuja swoje dochody wedlug skali
podatkowej z przychodem zwolnionym od podatku na podstawie ustawy.

Ustawa PIT zawiera katalog zwolnien przedmiotowych obejmujacy ponad 130 rdéznych
rodzajow przychodow zwolnionych od podatku. Wiele z wymienionych tam przychodéw ma
charakter rodzinny, socjalny czy odszkodowawczy i uwzglednia sytuacj¢ oséb znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy podatnikéw
nalezy duza cze$¢ emerytdw irencistow. Przykladowo zwolnieniem od podatku objete sg
odszkodowania osobowe, majatkowe, $wiadczenia rodzinne, zasitki pogrzebowe, §wiadczenia
z pomocy spolfecznej, renty wyplacone osobom represjonowanym i czlonkom ich rodzin na
podstawie odrebnych przepisoéw, dodatki mieszkaniowe i ryczalt na zakup opatu, zapomogi
losowe, $wiadczenie wychowawcze (500+). Przychody zwolnione od podatku, wymienione
w ustawie podatkowej, nie sg wliczane do podstawy opodatkowania, w przeciwienstwie do
dochodéw podlegajgcych opodatkowaniu, zktérych faktycznie opodatkowuje sig¢ kwote
stanowigcg nadwyzke ponad kwote wolng od podatku. Z tego tez wzgledu przyjecie toku
rozumowania utozsamiajgcego kwot¢ wolng od podatku ze $wiadczeniem zwolnionym od
podatku powodowatoby, ze w kazdym przypadku otrzymywania przez podatnika przychodu
zwolnionego od podatku np. $wiadczenia wychowawczego 500+ na dwoje dzieci (1 000 zt
miesi¢cznie), jego kwota wolna nie wynosi np. 3 089 z1, tylko 15 089 zt (3 089 zt + 12 000 z).

Zatem teza o korzystaniu przez postéw i senatoréw z innej, wielokrotnie wyzszej kwoty wolne;j
od przystugujacej innymi podatnikom, jest fatszywa.

Poniewaz postuluje Pan w petycji zwickszenie kwoty wolnej dla emerytow, rencistow oraz
opiekunéw dorostych 0s6b niepetnosprawnych, nalezy zauwazyé, iz przepisy ustawy PIT
W sposdb szczegdlny traktujg osoby niepelnosprawne oraz osoby, na ktdérych utrzymaniu
pozostajg takie osoby. Od lat obowigzuje bowiem ulga rehabilitacyjna, ktéra umozliwia tym
osobom odliczenie od dochodu wydatkéw (15 réznych rodzajow) poniesionych na cele

1 0d 2018 r. podwyzszono limit tego zwolnienia z 2 280 zt do 3 000 z! miesigcznie.
2) obecnie degresywna kwota wolna od 8 000 zt do 0 z1, maleje wraz ze wzrostem podstawy obliczenia podatku.



rehabilitacyjne oraz wydatkéw zwigzanych z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych,
z ktorych wiekszos$¢ nie jest limitowana. Ulgg objete sg wydatki poniesione na rehabilitacje os6b
niepelnosprawnych, niezaleznie od ich wieku, jednak wsrdd o0séb 2z orzeczong
niepelnosprawnoscia spore grono stanowig osoby starsze. Jezeli osoby te, badZ podatnicy, na
ktorych utrzymaniu pozostajg niepetnosprawne starsze osoby ponosza wydatki na cele
rehabilitacyjne, to moga skorzysta¢ z dedykowanej im ulgi.

Przedstawiona propozycja dotyczaca podwyzszenia kwoty wolnej dla emerytéw i rencistéw oraz
opiekunow dorostych 0sdb niepetnosprawnych budzi watpliwosci takze z tego powodu, ze stowo
emerytura nie zawsze jest synonimem niskiego swiadczenia. Nalezy wskazaé, iz w 2016 r. ponad
250 tys. 0sdb pobierato z ZUS emeryture w wysokosci powyzej 4 000 zt miesiecznie. Z punktu
widzenia sprawiedliwosci spotecznej objecie emerytur i rent, w tym wysokich $wiadczen tak
wysoka kwotg wolng od podatku budzi watpliwosci, zwlaszcza biorge pod uwage fakt, ze inne
grupy podatnikéw np. pracownicy (w tym otrzymujacy minimalne wynagrodzenie — 2 100 zt
miesiecznie) czy bezrobotni na zasitku® opodatkowywaliby swoje dochody przy zastosowaniu
kwoty wolnej przystugujacej wedtug obecnych zasad.

Proponowane rozwigzanie polegajgce na stosowaniu znacznie wyzszej kwoty wolnej od podatku
do emerytur, rent oraz $wiadczen otrzymywanych przez opiekundw dorostych oséb
niepelnosprawnych, a zatem uprzywilejowanie grupy podatnikéw wzgledem innych,
stanowitoby naruszenie zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej.

Przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, w tym w podatku dochodowym od osob
fizycznych, majace na celu poprawe sytuacji materialnej podatnikéw o najnizszych dochodach.
Przyktadem jest wprowadzenie zrdznicowanej kwoty wolnej od podatku w zaleznosci
do poziomu dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolne;j
od podatku na tym samym poziomie (3 089 zl dla wszystkich podatnikdéw), podwyzszono te
kwote dla najnizej uposazonych podatnikéw. Stad tez podatnicy, ktorzy w 2017 r. uzyskali
dochdd (podstawe opodatkowania) nie przekraczajacy 6 600 zi, w ogéle nie zaptacili podatku.
Nizszy niz w latach poprzednich podatek zaplacili ci, ktérych podstawa opodatkowania miescita
si¢ w granicach od 6 600 zt do 11 000 zt. Kwotg wolng na tym samym co w 2016 r. poziomie
zastosowali w rozliczeniu podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania przekroczyta 11 000 zi
lecz nie przewyzszyla 85 528 zt. Nizsza kwota wolna niz w latach poprzednich przystugiwata
natomiast podatnikom, ktérych podstawa opodatkowania miescita si¢ w granicach 85 528 zt —
127 000 zt. Z kolei podatnicy, ktérych dochody przekroczyly w 2017 r. 127 000 zt w ogdle nie
zastosowali kwoty wolne;.

Rok 2018 r. przynidst w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikow,
ktérzy nie zaptaca podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 =zt
W rozliczeniu rocznym nizszy niz w 2017 r. podatek zaptacg podatnicy, ktérych podstawa
opodatkowania bedzie miesci¢ si¢ w przedziale pomigdzy 8 000 zt a 13 000 zi. Nie ulegnie
natomiast zmianie dotychczasowa kwota wolna dla podatnikéw, ktérych podstawa
opodatkowania przekroczy 13000 zI a nie przewyzszy 85528 zi. Dla dochodéw
przekraczajgcych 85 528 z1, zasady ustalania kwoty wolnej pozostaja takie, jak w 2017 r.

Powyzsze rozwigzanie nie tworzy zamknigtej kategorii podatnikéw identyfikowanych poprzez
zrodto przychodu (np. emeryci i rencisci, pracownicy, zleceniobiorcy). Natomiast poprzez
poziom uzyskanego dochodu (niezaleznie do zrddta, z ktdrego ten dochdd powstat) wyznacza

3 przykladowo zasitek podstawowy od 1 czerwca 2018 r. wynosi — 847,80 z miesigcznie (przez pierwsze
3 miesigce), 665,70 z miesigcznie (przez nastgpne miesigce).



sposdb ustalenia wysokosci kwoty wolnej od podatku, w taki sposdb, aby podatek byt
proporcjonalny w stosunku do mozliwosci platniczych podatnikow. Pozwala to na bardziej
sprawiedliwe rozlozenie ci¢zaréow podatkowych. Kierunek przyjetych zmian w zakresie kwoty
wolnej od podatku respektuje konstytucyjng zasad¢ rdwnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.

Z powyzszych wzgledéow obecnie nie toczg si¢ prace, ktérych celem byloby wprowadzenie
podwyzszonej kwoty wolnej dla emerytur, rent i $wiadczen otrzymywanych przez opiekunéw
dorostych 0séb niepelnosprawnych.

Z upowaznienia Ministra Finanséw,

Beata Karbownik
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Podatkéw
Dochodowych

W zwigzku z rozpoczgciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqgzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1
2 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow z siedzibg w Warszawie 00-
916, ul. Swietokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — IOD@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie
przepisow prawa, w szczegolnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzgdowe;j.

4. W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq
by¢ udostgpniane innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcow danych osobowych. Odbiorcami
Pani/Pana danych osobowych mogq by¢ podmioty uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym
panstwa trzecie, nienalezgce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na podstawie odpowiednich
Dprzepisow prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe begdg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw
przetwarzania, lecz nie krdcej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przysiuguje
Pani/Panu prawo do.

v’ dostgpu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane
osobowe nie mogg ujawniac informacji niejawnych, ani naruszaé tajemnic prawnie chronionych,
do ktérych zachowania zobowiqgzany jest Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;

v’ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepiséw prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza
przepisy prawa, przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.



9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé sie¢ w sposéb zautomatyzowany, co moze wigzaé sie
ze zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktore wykonywane jest przez
Administratora na mocy obowigzujgcych przepiséw prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkéw:

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie
danych zadeklarowanych w ziozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie
danych pozyskiwanych z dostgpnych publicznie rejestrow oraz portali spolecznosciowych,
w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjq dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do

grupy ryzyka, gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji

i podjeciem dodatkowych czynnosci przewidzianych prawem.







