Odpowiedzi na pytania dot. konkursu nr 1/2017 dla partnerow Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich na wybor operacji, ktore beda realizowane w 2017 r. w ramach
dwuletniego planu operacyjnego na lata 2016-2017

1. Czy Partner KSOW moze realizowa¢ zadania w salach wlasnych? Czy koszt
wykorzystania sal, udokumentowany rachunkiem wewnetrznym bedzie uznany za
kwalifikowalny?

Partner KSOW moze uzy¢ wlasnych sal, ale bedzie to wktad wilasny, ktorego koszt nie
podlega refundacji. Kwalifikowalny bedzie tylko taki koszt, w przypadku ktorych dokonano
ptatnosci potwierdzonych fakturami lub dokumentami o rownowaznej wartosci dowodowe]
wystawionymi na partnera KSOW przez inny podmiot. Koszt udokumentowany rachunkiem
wewnetrznym nie jest kwalifikowalny. Do kosztow kwalifikowalnych mozna zaliczy¢ koszty
utrzymania wilasnych sal (koszty, sa to koszty dostawy i ustugi, w przypadku ktérych
dokonano ptatno$ci potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowaznej warto$ci
dowodowej), wyliczone w proporcjonalny sposob, tj. proporcjonalnie do ich wykorzystania
dla potrzeb realizacji danej operacji. Do kosztéw utrzymania sal mozna zaliczy¢ koszty
centralnego ogrzewania, energii elektrycznej, dostarczenia wody i odprowadzenia $ciekow,
Sprzatania pomieszczen i ochrony obiektu.

Koszt udokumentowany rachunkiem wewngtrznym nie jest kwalifikowalny.

2. Czy zgodnie z pkt. V, pkt. 1 lit n Podrecznika kwalifikowalno$ci kosztow pomocy
technicznej w ramach PROW 2014-2020 kwalifikowalnym wydatkiem beda
wynagrodzenia dla wykladowcow oraz koszt opracowanie narzedzi badawczych, przy
zalozeniu, ze zostang zawarte umowy cywilno-prawne z ww. osobami? CzeS$¢ o0sob
przewidzianych do realizacji operacji stanowia pracownicy Partnera KSOW - czy
koszty powstale w wyniku zawartych umoéw cywilno-prawnych z pracownikami
wlasnymi beda uznane za kwalifikowalne?

Wynagrodzenia wyktadowcoOw 1 koszty opracowania narzedzi badawczych beda
kwalifikowalne, jezeli beda wynika¢ z umoéw cywilnoprawnych zawartych z tymi
wyktadowcami, z tym ze, aby koszt taki byt kwalifikowalny, z wlasnym pracownikiem mozna
zawrze¢ umowy, ktorych laczna warto$¢ nie przekracza 20 tys. zt netto dla zamowien
tozsamych.

3. Czy pracownik Partnera KSOW zatrudniony na umowe o prace do realizacji operacji
(pracownik ds. realizacji operacji) stanowi personel w rozumieniu pkt. Il, pkt. 3
Podrecznika kwalifikowalnosci kosztow pomocy technicznej w ramach PROW 2014-
2020. Czy osoba zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ do realizacji operacji
powinna wykonywac swoje zadania w min. 50% czasu pracy, aby koszt zostal uznany za
kwalifikowalny?

Wskazany zapis Podrecznika kwalifikowalnosci dotyczy wylacznie pracownikow
beneficjentdow pomocy technicznej, do ktorych nie zaliczaja si¢ partnerzy KSOW. Ponadto, w
ramach planéw operacyjnych nie sg kosztem kwalifikowalnym wynagrodzenia osobowe
jakichkolwiek pracownikow.



4. Czy umowy cywilno-prawne zawarte na rekrutacje uczestnikow seminarium beda
kosztem kwalifikowalnym, gdy ww. umowy zostang zawarte z pracownikiem Partnera
KSOW Ilub z osoba niezatrudniona u Partnera KSOW? Czy osoba prowadzaca
rekrutacje jest traktowana jako ekspert w mysl informacji zawartych w Podreczniku
kwalifikowalnos$ci kosztow pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020?

W przypadku, gdy dane zadanie ma zwigzek z merytoryczng czgsécig realizacji operacji,
wowczas koszt zwigzany z realizacjg takiego zadania jest kwalifikowalny. Zatem koszt umow
cywilnoprawnych zawartych na rekrutacj¢ uczestnikow seminarium mozna uzna¢ za koszt
kwalifikowalny, gdyz jest niezbedny do zebrania grupy docelowej operacji. Jezeli umowa
cywilnoprawna bedzie zawarta przez partnera KSOW z wilasnym pracownikiem, nalezy
pamigtac, ze taczna wartos¢ takich umow z tym samym pracownikiem nie moze przekroczy¢
20 tys. zI netto dla zamowien tozsamych. Jezeli umowa cywilnoprawna bedzie zawarta przez
partnera KSOW nie z wlasnym pracownikiem, wowczas taczna warto$¢ takich umow z tg
samg osoba moze przekroczy¢ 20 tys. zt netto dla zamoéwien tozsamych, z tym ze wowczas
taka osoba, jako wykonawca zadania, powinna zosta¢ wybrana w trybie konkurencyjnym.
Jezeli taczna warto$¢ takich umow nie przekroczy 20 tys. zl netto dla zaméwien tozsamych,
wowczas wykonawca tego zadania moze zosta¢ wybrany bez zastosowania trybu
konkurencyjnego, jednakze przy zachowaniu racjonalnosci kosztow.

Osoba prowadzaca rekrutacje nie jest traktowana jako ekspert w rozumieniu Podrecznika
kwalifikowalnosci.

5. Czy mozna we wniosku zaznaczy¢ wiecej niz jeden temat operacji (Cz. I1I pkt 4)? W
Instrukeji znajduje si¢ zapis: ,,W polu wybor nalezy postawi¢ znak x przy TEMACIE,
ktorego dotyczy¢ bedzie realizowana operacja”. Czy to oznacza, ze moze by¢ tylko jeden
TEMAT, czy moze by¢ wiecej? Przy opisie Priorytetow jest wyraznie zaznaczone zdanie,
Zze mozna wybrac tylko jeden priorytet, zas przy opisie celow jest wyraznie powiedziane,
Ze mozna zaznaczy¢ wiecej niz jeden cel. Natomiast analizujac przewodnik po ocenie na
koncu opisu kryteriow jest zdanie ,,WW wyniku oceny mozna uzyskac od 2 do 28 pkt...” Z
niego mozna wysnu¢ wniosek, iz mozliwe jest zaznaczenie wi¢cej niz jednego tematu,
poniewaz 28 pkt mozna uzyskacé tylko w sytuacji wyboru wiecej niz jednego tematu —
kryteria 1-8 daja w sumie tylko 13 pkt, reszta jest rozpisana w podpunktach kryterium
9, ktore jest tozsame z tematami operacji we wniosku.

W czesci III pkt 4 — Tematy operacji ,,wniosku o wybor operacji”, partner KSOW
(wnioskodawca) moze zaznaczy¢ wigcej niz jeden temat operacji. W czgdci ,,wniosku o
wybor operacji” — Uzasadnienie potrzeby realizacji operacji, nalezy opisa¢ zwigzek operacji z
wybranym tematem operacji. Wybrany temat / tematy operacji musza odpowiadac
charakterowi zidentyfikowanej grupy docelowej operacji, a ich zakres i forma zapewnic¢
wlasciwg realizacje tematu.

6. Czy w ramach calego systemu rozliczenia przewidziane jest, ze przedstawione do
wniosku o platnos¢ faktury wystawione beda nie tylko na Partnera
KSOW/Whnioskodawce, ale rowniez na jego partnerow, z ktorymi bedzie podpisana
umowa partnerska, ktora ma by¢ zalacznikiem do umowy na realizacj¢ operacji, ktora
FAPA podpisze z Partnerem KSOW/Whnioskodawca. Od tego zaleze¢ bedzie tres¢
umowy partnerskiej, w szczegolnosci sposob rozliczania si¢ mi¢dzy partnerami, w
szczegolnosci gdyby partnerzy mieli tez wnie$¢ jaki§ wklad wlasny finansowy. W
odpowiedzi uprzejmie prosze¢ wzia¢ pod uwage wyodrebnione konto ksi¢ggowe, miejsca



przechowywania dokumentacji projektu, w tym oryginalow faktur, rachunek, na ktory
zostanie przekazana refundacja oraz podzial zamoéwien.

Do wniosku o refundacj¢ zatgcza si¢ faktury i inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej
wartosci dowodowej wraz z dowodami ich zaptaty w catos$ci, wystawione wylacznie na
partnera KSOW, z ktérym zawarto umowe¢ na realizacj¢ operacji, 1 przez niego zaptacone.
Kwota wskazana we wniosku o refundacj¢ musi wynika¢ z tych dowodow zaptaty i nie moze
by¢ wyzsza niz taczna wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych operacji wskazana w § 4 ust. 1
umowy na realizacj¢ operacji. Koszty poniesione przez dodatkowych partneréw nie sa
kwalifikowalne 1 nie podlegaja refundacji. Koszty dodatkowych partnerow moga by¢
traktowane wylacznie jako wklad wtasny poniesiony na potrzeby realizacji operacji, ktory nie
jest refundowany.

7. Prosze o informacje dotyczaca zlecenia Partnerowi Operacji, przez Partnera KSOW,
zadan wynikajacych z zestawienia rzeczowo-finansowego, polegajacych na opracowaniu
materialéw do audycji i addycji opracowanego materialu, w przypadku gdy Partnerem
Operacji bedzie np. Oddzial Regionalny Telewizji. Czy mozna takowe zlecenie w
ramach operacji przeprowadzi¢? Zgodnie z Art. 43a ustawy 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 ust. 1-4 okresla tryb konkurencyjny oraz wybor najkorzystniejszej
oferty. Dodatkowo ust. 5 wskazuje, ze przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ ,,pkt. 1) w
przypadkach okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, h oraz i, pkt 4, 7, 12 i 13 oraz art. 4d
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych” Art. 4
pkt 3 lit. g i h wskazuja uslugi polegajace na g) nabycie audycji i materialow do audycji
lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby
Swiadczenia audiowizualnych uslug medialnych lub radiowych uslug medialnych —
udzielanych przez dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, h)
zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych
uslug medialnych. Prosz¢ dodatkowo o informacje, czy w przypadku gdyby Oddzial
Regionalny Telewizji nie byl Partnerem Operacji, czy wtedy zapisy powyzszych aktow
prawnych maja zastosowanie i czy mozna zleci¢ opracowanie materialow do audycji i
addycje¢ opracowanego materialu bez przeprowadzania zapytan ofertowych?

W zwiazku z tym, Ze konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow nie stosuje si¢ w
przypadkach okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, h oraz 1, pkt 4, 7, 12 1 13 oraz art. 4d ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, do ktorych
zaliczaja si¢ nabycie audycji i materiatbw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby S$wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych wuslug medialnych — udzielanych przez dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, oraz zakup czasu antenowego lub audycji
od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, partner KSOW moze zleci¢
dodatkowemu partnerowi, z ktérym realizuje operacj¢, wykonanie ustug polegajacych na
opracowaniu materialdw do audycji i1 audycji opracowanego materiatu, bez wzgledu na
warto$¢ tych ustug. Podobnie w przypadku gdy dany podmiot nie bylby dodatkowym
partnerem uczestniczagcym w realizacji operacji. W zwigzku z tym, ze do ww. rodzajow
zamowien nie stosuje si¢ konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw, nie obowigzuja w
tym przypadku przepisy dotyczace powigzan osobowych i kapitalowych miedzy partnerem
KSOW a wykonawca zadania, bez wzgledu na to, czy ten wykonawca jest czy nie jest



dodatkowym partnerem uczestniczagcym w realizacji operacji. Jednakze partner KSOW
(wnioskodawca) powinien zapewni¢, iz wydatek ten jest racjonalny.

8. Pytanie wazne z punktu widzenia pozyskania partneréow do naszego projektu czy nasi
partnerzy, ktérzy beda uczestniczy¢é w dzialaniach informacyjno-promocyjnych, tzn.
zamieszcza m.in. na swojej stronie internetowej w aktualnosciach zaproszenie do
udzialu w konkursie ,,Fundusz solecki — najlepsza inicjatywa” beda rowniez
zobowiazani do zamieszczenia na swojej stronie internetowej tak duzej informacji
zajmujacej 25% powierzchni ekranu zgodnie z przygotowanym przez Panstwa wzorem
na prezentacji? Chcialabym poinformowa¢ partnerow juz w tej chwili o zakresie naszej
wspolpracy. Mam nadziej¢, ze nie beda nasi partnerzy do tego zobowiazani, bo co w
sytuacji kiedy partner jest jeszcze partnerem innej organizacji wtedy musialby cala
swoja stron¢ przeznaczy¢ na promocj¢ projektow partnerskich. Czy zaproszenie do
udzialu w konkursie mozemy podciagnaé bardziej pod dzialania promocyjne a nie
informacyjne i czy istnieje jakas szansa, ze naszych partnerow ominie cz¢S¢ obowiazkow
zwigzanych dzialaniami promocyjno-informacyjnymi?

Obowigzek informowania o operacji dotyczy przede wszystkim partnera KSOW, z ktorym
zawarto umow¢ na realizacj¢ operacji. Jezeli zadania w ramach operacji sg podzielone
pomiedzy partnera gtdéwnego i partnerow dodatkowych, to kazdy z nich jest zobowigzany do
informowania o operacji, a materialty przez nich opracowane musza spelnia¢ wymagania
okreslone w § 11 umowy na realizacj¢ operacji. Wykonanie tego obowigzku powinien
zapewni¢ partner, ktory zawarl umowe na realizacje operacji, i ktoéry bedzie ponosit skutki
niewykonania tego obowigzku albo wykonania go w sposob nieprawidlowy. Obowigzek
zamieszczenia na stronie internetowej informacji o operacji zajmujacej co najmniej 25%
powierzchni tej strony dotyczy wyltacznie partnera gtdéwnego. Partnerzy dodatkowi rowniez
powinni informowaé o operacji na swoich stronach internetowych, jednakze ta informacja nie
musi zajmowac¢ 25% powierzchni tych stron. Wystarczajace bedzie zamieszczenie np. linka
do strony partnera gtdwnego w celu zapoznania si¢ z opisem operacji. Zaproszenie do udziatu
w konkursie jest dzialaniem promocyjnym/reklamowym. Jezeli bedzie to materiat
promocyjny lub reklamowy, powinien spetnia¢ wymagania wskazane w § 11 ust. 4 umowy na
realizacje operacji.

9.Czy Partner KSOW moze zlozy¢ kilka roznych wnioskow w ramach jednego
dzialania?

Tak.

10. Czy kazdy z partnerow KSOW moze zlozy¢ Wniosek o wybor operacji... do kazdego
z dzialan KSOW wymienionych w §4 ust. 1 Regulaminu Konkursu? Czy nadal
obowiazuja zasady opisane w pkt 2.3 — Dzialania KSOW - obowiazujacego Planu
dzialania KSOW na lata 2014-2020 z 12 pazdziernika 2015 r.? Przykladowo w dzialaniu
4 ,,Szkolenia i dzialania na rzecz tworzenia sieci kontaktow dla LGD... beneficjentem /
wnioskodaweca moga byé: podmioty tworzace strukture KSOW, LGD, podmioty
wdrazajace PROW 2014-2020, agencja platnicza (ARiMR).

Kazdy partner KSOW moze zlozy¢ wniosek w zakresie kazdego dzialania wskazanego w
ogloszeniu. Zakres tematyczny operacji powinien miesci¢ si¢ w zakresie jednego z dzialan
wskazanych w ogloszeniu, ktory to zakres okresla plan dziatania. Zakres tematyczny dziatania
nalezy rozumie¢ jako jego cel i opis w uzasadnieniu, zawarte w planie dziatania w odniesieniu



do kazdego dziatania. To sg wskazowki dla wnioskodawcow na temat tego, czego moze
dotyczy¢ operacja. Zatem mozliwo$¢ zlozenia wniosku w ramach dziatania wskazanego w
ogloszeniu nie jest uzalezniona od rodzaju wnioskodawcy (partnera KSOW). W tym potroczu
plan dziatania zostanie zmieniony w taki sposob, aby jego zawarto$¢ odpowiadata przepisom
nowego rozporzadzenia w sprawie KSOW, w tym m.in. przez dostosowanie opisow dziatan
jakie beda realizowane.

11. W Regulaminie konkursu brak jest informacji dotyczacej zakresu wsparcia, a wiec
narzedzi realizacji operacji (szkolenia, konferencje, publikacje, itp.). Czy rowniez
obowiazuje zakres wsparcia w ramach kazdego z dzialan KSOW wymieniony w pkt 2.3
— Dzialania KSOW obowiazujacego Planu dzialania KSOW na lata 2014-2020 z 12
pazdziernika 2015 r.?

Zakresy wsparcia okre$lone w planie dziatania w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan
nalezy traktowac jako wskazoéwki/podpowiedzi dla partnerow KSOW, z ktorych moga, ale nie
muszg korzysta¢ sktadajac wniosek. Zakresy wsparcia z planu dzialania to przyktady form
realizacji operacji, ktore sg zawarte w czesci III pkt 7 formularza wniosku o wybor operacji,
ktéry oprocz 10 rodzajow form zawiera rowniez pole ,,Inne”. Nie jest to wiec katalog
zamkniety. W czgéci III pkt 8 formularza wniosku o wybor operacji wnioskodawca jest
zobligowany do uzasadnienia wyboru formy realizacji operacji. Szczegdty kazdej formy
realizacji operacji wskazanej we wniosku nalezy poda¢ w zataczniku nr 3 ,,Formy realizacji
operacji” do wniosku. W zadnym dokumencie zalgczonym do ogloszenia o konkursie formy
realizacji operacji nie zostaty powigzane z dziataniami, w ramach ktorych zostal ogloszony
nabor. Swiadczy o tym réwniez konstrukcja wniosku o wybor operacji. Zatem wnioskodawca
ma swobode¢ wyboru takiej formy, moze tez wskaza¢ inng, wlasng, nieokre§long w tych
dokumentach. Forma realizacji operacji wskazana przez wnioskodawce ma zapewnié jej
wlasciwg realizacje, co oznacza, ze ta forma ma by¢ adekwatna do celu, zakresu i
przewidywanych efektow realizacji operacji. W ramach dostosowania planu dziatania do
przepisow nowego rozporzadzenia w sprawie KSOW kwestia zakresu wsparcia (forma
realizacji operacji) w ramach poszczegdlnych dzialan zostanie rowniez wyjasniona.

12. Czy spotka prawa handlowego ze 100% udzialem skarbu panstwa moze wnioskowa¢é
o srodki UE, w ramach konkursu?

Jezeli wnioskodawca jest zarejestrowanym partnerem KSOW, to forma prawna w jakiej
prowadzi dziatalno$¢ nie ma znaczenia 1 moze ztozy¢ wniosek o wybor operacji bez wzgledu
na t¢ forme.

13. Jezeli mamy wyzywienie (Sniadanie, obiad, kolacja) ze stawka 8%, a na przyklad
zakup materialow szkoleniowych 23%. Wszystkie te koszty dotycza organizacji danego
szkolenia. Czy do zestawienia rzeczowo-finansowego wstawiamy stawki zgodne z ustawa
VAT czy ujednolicamy na 23%? Jak beda rozliczane koszty do refundacji w przypadku
kiedy zlecimy usluge kompleksowa z réznymi stawkami VAT (wyzywienie, wynajecie
sali), a otrzymamy fakture¢ np. na organizacje¢ szkolenia ze stawka 23%?

W przypadku gdy partner KSOW zamierza dokona¢ oddzielnie zakupu (zamdéwienia) ustugi
wyzywienia 1 dostawy materialdw szkoleniowych, woéwczas w zestawieniu rzeczowo-
finansowym nalezy wskaza¢ witasciwa, odrebnie dla danego zakupu (zamdwienia), stawke
podatku VAT. Natomiast w przypadku zlecenia ustugi kompleksowej, nalezy wskazac
podatek VAT stosowany dla danej ustugi.



14. W jaki sposob przeprowadzi¢ rozeznanie rynku na umowy cywilno-prawne
wykladowcow, realizujacych swoje dzielo podczas operacji w ramach planu
operacyjnego 2016-2017?

Zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o wybor operacji w czesci dotyczacej zalacznika
nr 1 do tego wniosku ,,Zestawienie rzeczowo-finansowe operacji” pkt 10 stanowi: w
kolumnie 10 — Uzasadnienie/Uwagi —nalezy uzasadni¢ kazdy koszt ujety w zestawieniu
rzeczowo-finansowym pod wzgledem zgodnosci z zakresem operacji, niezbednosci do
osiggnigcia celu operacji oraz racjonalnosci. Nalezy poda¢ metody rozeznania rynku, nazwy
wykonawcow  (sprzedajacych), u ktorych dokonano rozeznania rynku z podaniem
proponowanych cen oraz uzasadnienie dokonanego wyboru cenowego. Rozeznanie rynku
oznacza oszacowanie warto$ci zamoOwienia poprzez poroOwnanie cen u co najmniej trzech
potencjalnych dostawcow towardéw lub ustugodawcéw, o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych dostawcoéw. W przypadku gdy partner KSOW stwierdzi, ze na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych dostawcow towaréw lub ustugodawcow, moze zostaé wezwany
—do przedstawienia uzasadnienia takiej sytuacji. Dopuszczalne jest rozeznanie mailowe,
korzystanie ze stron internetowych, czy tez poprzez wystanie/otrzymanie ofert cenowych
droga pocztowa.

15. W przypadku skladania wniosku w partnerstwie czy jest mozliwo$¢ ponoszenia
kosztow kwalifikowanych przez kazdego z partnerow? Czy tez tylko lider takie koszty
moze ponosi¢?

Koszty kwalifikowalne moze ponosi¢ tylko partner KSOW, z ktérym zostala zawarta umowa
na realizacj¢ operacji.

16.Czy w przypadku uméw cywilno-prawnych z wykladowcami nie bedacymi
pracownikami partnera nalezy stosowac tryb konkurencyjny?

Zgodnie z art. 43a ust. 5 w zw. z art. 57h ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888, z 2016 r. poz. 337 i 1579 oraz z 2017 r. poz. 5 i 60) trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcdéw nie stosuje si¢, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent sa obowigzani do poniesienia
kosztow kwalifikowalnych zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych, a gdy te
przepisy nie majg zastosowania przepisOw ust. 1-4 nie stosuje si¢ takze:

1) w przypadkach okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, h oraz i, pkt 4, 7, 12 i 13 oraz art. 4d
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych lub

2) w przypadku okreslonym w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, jezeli te koszty zostaly poniesione zgodnie z przepisami o
zamowieniach publicznych w wyniku wyboru wykonawcy w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, lub

3) gdy warto$¢ danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji nie
przekracza 20 000 z1 netto.



Zatem w przypadku gdy szacowana warto$¢ zamowienia przekracza 20 000 zt netto, nalezy
zastosowa¢ konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy, o ktorym mowa ww. ustawie i
rozporzadzeniu wykonawczym. W przypadku gdy warto$¢ zamdwienia jest do 20 000 zt
netto, nalezy zapewni¢ racjonalnos$¢ deklarowanych kosztow.

17. Czy kazdy wykladowca musi juz by¢ podany z imienia i nazwiska?
Na etapie sktadania wniosku o wybor operacji nie jest to wymagane.

Jest to wymagane na p6zniejszym etapie. Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 1 lit. e umowy na realizacj¢
operacji, dokumentami potwierdzajgcymi poniesienie wydatkow objetych wnioskiem o
refundacj¢ sa3 w przypadku formy realizacji operacji takiej, jak szkolenia, seminaria,
warsztaty, wyjazdy studyjne, konferencje, kongresy (jesli dotyczy) kopie CV 0s6b bioracych
udzial w realizacji operacji, np. wyktadowcow, ekspertow (jesli dotyczy). Znajduje to swoje
potwierdzenie w zataczniku nr 4 do wniosku o refundacj¢ czgs¢ VI.” Informacje szczegotowe
nt. zrealizowanych form operacji” przy opisie tych form realizacji operacji. Oznacza to, ze
najpozniej dane wyktadowcoé4w, w tym imi¢ i nazwisko, muszg by¢ podane na etapie sktadnia
wniosku o refundacje po zakonczeniu realizacji operacji, co nie zabrania podania ich
wczesniej np. na etapie sktadania wniosku o wybdr operacji czy zawierania UmMoOwy na jej
realizacjg, jezeli partner KSOW zna te dane i chce je podac.

18. Czy w przypadku gdy operacja dotyczy dzialan, ktore organizowane sa przez
partnera cyklicznie co roku, w uzasadnieniu szacunku niektérych kosztow mozna sie¢
powolywa¢ na coroczne doswiadczenie w tym temacie?

Mozna, ale w sytuacji, gdy rozeznanie rynku zostalo dokonane w prawidtowy sposob.
Zgodnie bowiem z Instrukcja wypetniania wniosku o wybor operacji w czesci dotyczacej
zalgcznika nr 1 do tego wniosku ,,Zestawienie rzeczowo-finansowe operacji” pkt 10 stanowi:
w kolumnie 10 — Uzasadnienie/Uwagi — nalezy uzasadni¢ kazdy koszt ujety w zestawieniu
rzeczowo-finansowym pod wzgledem zgodnoSci z zakresem operacji, niezbednosci do
osiggnigcia celu operacji oraz racjonalnosci. Nalezy poda¢ metody rozeznania rynku, nazwy
wykonawcow  (sprzedajacych), uktérych dokonano rozeznania rynku z podaniem
proponowanych cen oraz uzasadnienie dokonanego wyboru cenowego. Rozeznanie rynku
oznacza oszacowanie warto$ci zamowienia poprzez poréwnanie cen u co najmniej trzech
potencjalnych dostawcow towardw lub ustugodawcoéw, o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych dostawcoéw. W przypadku gdy partner KSOW stwierdzi, ze na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych dostawcoéw towarow lub ustugodawcdw, moze zosta¢ wezwany
—do przedstawienia uzasadnienia takiej sytuacji. Dopuszczalne jest rozeznanie mailowe,
korzystanie ze stron internetowych, czy tez poprzez wyslanie/otrzymanie ofert cenowych
droga pocztowa.

19. Czy Partner moze zatrudni¢ pracownika Partnera dodatkowego jako eksperta w
projekcie na umowe zlecenie?

Tak, ale koszt takich zlecen — zamdwien tozsamych — nie moze przekroczy¢ 20 tys. zl netto.
Powyzej tej kwoty, zgodnie z art. 43a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaroéw wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 3491 1888, z 2016 r. poz. 337 1 1579 oraz z 2017 r. poz. 5 1 60), nalezy stosowac
konkurencyjny tryb wyboru wykonawcow okreslony w tej ustawie i wydanym na podstawie



art. 43a ust. 6 tej ustawy rozporzadzeniu. Jednym z elementdéw tego trybu jest brak istnienia
powigzan osobowych lub kapitalowych pomiedzy podmiotem sktadajacym oferte a
podmiotem ubiegajagcym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo
beneficjentem, w tym partnerem KSOW.

Partner KSOW bedacy wnioskodawcag pozostaje z pracownikiem dodatkowego partnera
KSOW w takim stosunku faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci tych osob (art. 43a ust. 4 pkt 5 ww. ustawy), jednak dotyczy to tylko przypadku
gdy warto$§¢ zamowien tozsamych przekracza 20 tys. zt netto. Do tej kwoty moga istnie¢
powigzania osobowe lub kapitatowe pomigdzy partnerem KSOW a wykonawca zadania w
ramach operacji, z tym ze poniesione koszty powinny by¢ racjonalne.

20. Czy dzialanie sfinansowane z KSOW (np. publikacja) moze stanowi¢ wklad do
innego projektu np. dofinansowanego z NFOSiGW — wiazaloby sie to z dodatkowym
opisem np. na wewnetrznej stronie i tylnej okladce, ze publikacja jest elementem
kampanii edukacyjnej wspélfinansowanej réwniez przez NFOSiGW?

Korzystanie przez partnera KSOW z utworu powstatego w ramach operacji po zakonczeniu
jej realizacji jest ograniczone postanowieniami umowy na realizacj¢ operacji dotyczacymi
majatkowych praw autorskich. Zgodnie bowiem z § 17 ust. 2 umowy, w celu realizacji przez
(skrécona nazwa jednostki upowaznionej do zawarcia umowy) zadan Jednostki (centralnej
lub regionalnej) w zakresie funkcjonowania KSOW, Partner KSOW nieodptatnie udziela
(skrocona nazwa jednostki upowaznionej do zawarcia umowy / skrocona nazwa jednostki
upowaznionej do udzielenia refundacji) wytacznej, terminowej (na okres ... lat) i
nieograniczonej terytorialnie licencji do (nalezy wskaza¢ nazwe¢ utworu bedaca przedmiotem
udzielenia licencji), zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, na wskazanych w umowie polach eksploatacji. Oznacza to, ze partner
moze udzieli¢ dalszych licencji do tego utworu tylko na innych polach eksploatacji niz
wskazane w umowie, a na tych samych polach eksploatacji dopiero po terminie na jaki zostata
udzielona licencja.

Nalezy tez pamigtaé, ze zgodnie z czescig VI pkt 3 wniosku o wybor operacji, koszt
kwalifikowalny opracowania takiego utworu ze $rodkow KSOW nie moze by¢ przedstawiony
do refundacji w ramach innych funduszy publicznych.

21. Uchwala nr XXVIII/545/12 Sejmiku Wojewodztwa E.odzkiego z dnia 25 wrzesnia
2012 r. utworzono samorzadowa wojewodzka jednostke organizacyjng pod nazwa
»Zespol Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Yodzkiego”. Powyzsza jednostka
wpisana jest do nowej bazy partnerow KSOW. Prosimy o interpretacje w jaki sposob
nalezy traktowac¢ projekty Zespolu Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Lodzkiego
skladane w ramach konkursu nr 1/2017? Czy beda to projekty wlasne czy projekty
partnera zewne¢trznego?

Samorzadowa wojewoddzka jednostka organizacyjna nie posiada osobowosci prawnej, jest
samorzadowg jednostka budzetowa 1 podlega bezposrednio zarzagdowi wojewodztwa, ktory w
imieniu samorzadu wojewodztwa wykonuje zadania jednostki regionalnej KSOW. W
zwigzku z tym projekty Zespotlu Parkéw moga by¢ realizowane jako projekty wiasne
jednostki regionalnej. W przypadku bowiem ztozenia wniosku jako partner KSOW do UM
Wojewoddztwa L.odzkiego, istnieje ryzyko konfliktu interesow. Ztozenie wniosku przez Zespot
Parkow Krajobrazowych Wojewoddztwa todzkiego (samorzadowa jednostke organizacyjng



nieposiadajaca osobowosci prawnej) do jednostki regionalnej tego wojewddztwa 1 wybranie
operacji tego Zespotu do realizacji oznaczaloby, ze samorzad wojewodztwa ma zawrzeé
umowge na realizacj¢ operacji z samym sobg. Natomiast wniosek o wybor operacji moze by¢
zlozony przez tego partnera KSOW do innej jednostki wtasciwej do przyjmowania wnioskow
w ramach konkursu, jezeli z uwagi na swoj status prawny Zespot Parkoéw moze podejmowac
takie czynnosci, w tym zawiera¢ umowy na realizacj¢ operacji.

22. Czy jesli partner zlozy kilka wnioskéw to do kazdego projektu musi mie¢ oddzielny
system rachunkowosci, albo musi korzysta¢ z odpowiedniego kodu rachunkowego? Czy
moze wystarczy jeden oddzielny system rachunkowos$ci, albo odpowiedni kod
rachunkowy do wszystkich operacji w ramach PROW 2014-20207?

Zgodnie z § 12 ust. 6 umowy na realizacj¢ operacji, partner KSOW zobowigzuje si¢ do
prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu
rachunkowego, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 lit. ¢ pkt 1 rozporzadzenia 1305/2013 dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja albo, w przypadku, gdy na podstawie odrebnych
przepisow partner KSOW nie jest obowigzany do prowadzenia ksigg rachunkowych,
prowadzenia zestawienia faktur lub réwnowaznych dokumentéw ksiggowych, tak aby
mozliwa byta identyfikacja poszczegolnych kosztow zwigzanych z operacja. Z tego wynika,
ze kazda operacj¢ nalezy traktowac¢ odrebnie i w ramach kazdej operacji partner musi
zapewni¢ warunki pozwalajace na identyfikacje kazdego kosztu poniesionego na realizacje
operacji.

23. Czy partner na dzien zlozenia wniosku musi by¢ wpisany do nowej bazy partneréw
KSOW, czy moze by¢ zarejestrowany w starej bazie? Podczas spotkania 16 stycznia
2017 r. interpretowano sytuacje w taki sposob, iz w nowej bazie musi zostaé
zarejestrowany do dnia podpisania umowy. Podtrzymujemy powyzszg interpretacje?
ChcielibySmy unikngé¢ odwolania do sadu.

Na dzien ztozenia wniosku o wybor operacji partner KSOW musi by¢ wpisany do nowe;j
bazy. Wynika to z faktu, Ze stara baza nie jest dostgpna na portalu KSOW, co oznacza, ze
jednostka przyjmujgca wnioski nie bedzie w stanie zweryfikowaé, czy podmiot skladajacy
wniosek o wybor operacji posiada status partnera KSOW.

24. Czy podczas wydarzenia wystep m.in. zespolu popowego, kabaretu, zespolu disco
polo moze by¢ uznany jako wklad wlasny partnera?

Tak. Wkiad wilasny moze by¢ pienigzny, zasobéw osobowych oraz zasobow rzeczowych.
Jednakze koszty te, jako wktad wtasny deklarowany we wniosku o wybor operacji, musza by¢
uzasadnione zakresem realizowanej operacji, niezbedne do osiagnigcia jej celu oraz
racjonalne.

25. Czy na realizacje zadania w ramach wkladu wlasnego partner moze podpisywaé
wczesniej umowy, niz po dniu zlozenia wniosku do jednostki regionalnej KSOW?

Zgodnie z pkt I Czgs¢ Ogolna pkt 5 ,,Termin realizacji operacji” Instrukcji wypelniania
wniosku, rozpoczecie realizacji operacji nie moze nastgpi¢ wcze$niej niz w dniu
nastg¢pujacym po dniu ztozenia wniosku. Z tego wynika, Zze partner moze zawiera¢ umowy
przed dniem zlozenia wniosku, lecz ich realizacja powinna rozpoczaé si¢ po dniu jego
zlozenia. Zadania realizowane w ramach wkladu wiasnego sg bowiem czescig operacji, ktorej



realizacja, zgodnie z ww. postanowieniami Instrukcji, moze si¢ rozpocza¢ nie wczesniej niz w
dniu nastgpujacym po dniu ztozenia wniosku.

26. Czy dodatkowy Partner KSOW moze by¢ z terenu innego wojewodztwa niz Partner,
ktory sklada wniosek o wybor operacji do realizacji?

Tak.
27. Czy solectwo moze by¢ partnerem KSOW?
Tak, pod warunkiem, ze zarejestruje si¢ w bazie partnerow KSOW.

28. Czy wymagane jest, aby wskazana co najmniej jedna operacja dotychczas
zrealizowana i poréwnywalna z opisang we wniosku przez partnera KSOW pokazujaca
jego doswiadczenie, 0 ktorym mowa w pkt. 10 instrukcji wypelniania ,,formularza
wniosku o wybor operacji...” byla realizowana w ramach Srodkéw pochodzacych z
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich lub innych $Srodkéw unijnych?

Nie jest to wymagane. Na potwierdzenie spelnienia tego kryterium wymagane jest
potwierdzenie zrealizowania co najmniej jednej operacji poréwnywalnej pod wzgledem
zakresu, wartosci, grupy docelowej lub formy realizacji bez wzgledu na zrédto finansowania.

29. Pytanie w zakresie wystapienia niezgodnoSci okreslonych w zalaczniku nr 4 do
Umowy: Prosba o doprecyzowanie najlepiej na konkretnym przykladzie, w jakiej
sytuacji ma zastosowanie nastepujacy zapis: ,,W przypadku gdy nie jest mozliwe
ustalenie wysokosci kosztow, do ktorych odnosi si¢ niezgodno$¢, kwota refundacji ulega
pomniejszeniu o0 kwote stanowiaca iloczyn kwoty refundacji kosztow, ktora bylaby
wyplacona, gdyby nie stwierdzono tej niezgodnos$ci, oraz wskaznika procentowego
wynoszgcego 1%"”.

Metoda wskaznikowa ma zastosowanie w sytuacji, gdy skutkow finansowych
nieprawidlowosci nie da si¢ precyzyjnie oszacowa¢ oraz skutki danego naruszenia maj3
rozproszony charakter 1 jedynym rozwigzaniem pozwalajacym unikngé koniecznosci
niekwalifikowania  wszystkich  kosztow  dotyczacych danej operacji  obarczonej
nieprawidtowoscia, jest zastosowanie metody wskaznikowej, polegajacej na przypisaniu
danej nieprawidlowosci okreslonego wskaznika procentowego.

Przyktad.

Operacja jest grupa (10) projektéw polegajaca na organizacji w ramach dzialania 13 planu
dziatania 10 festynow. Generalnie wypetnione zostaly obowiazki okreslone w przepisach
zalacznika II1 rozporzadzenia 808/2014, z wyjatkiem, wykonanych na potrzeby jednego z
festynow, dwoéch rodzajéw materiatdw promocyjnych. Materialy te nie zawieraja
wymaganego ologowania.

Gdy wiadomo w jakiej wysoko$ci sa koszty wykonania materialdow promocyjnych,
zmniejszenie polega na wylaczeniu w catosci tych kosztow (wykonania dwoch rodzajow
materiatdéw promocyjnych) z kwoty kosztow kwalifikowalnych, o ktérej zwrot bedzie si¢
ubiegat Partner KSOW.



Gdy nie jest mozliwe ustalenie wysokosci kosztow, do ktérych odnosi si¢ niezgodnosé, to
wowczas stosowana jest tzw. metoda wskaznikowa — zmniejszenie o 1% kwoty kosztow
kwalifikowalnych, o ktorej zwrot begdzie si¢ ubiegat Partner KSOW, w odniesieniu do kwoty
jednego projektu (jednego festynu, w przypadku ktorego stwierdzono niezgodnos$¢ w zakresie
dziatan informacyjnych i reklamowych).

Gdy jest wiecej niz 1 niezgodno$¢, np. materiaty promocyjne nie zawieraja odpowiedniego
ologowania i informacja o festynach nie zostala zamieszczona na stronie internetowej
Partnera KSOW, to zmniejszana jest o 1% kwota calej refundacji za dang operacje.

30. Ktory dokument reguluje ewentualne sankcje za niedopelnienie przez partnera
KSOW zobowigzania do poniesienia wkladu wlasnego, zgodnie z zapisem w par. 4 pkt.
7-9 Umowy na realizacje operacji w ramach PD KSOW na lata 2014-20207?

Takim dokumentem jest umowa na realizacj¢ operacji. Przede wszystkim nalezy oceni¢, czy
za zadeklarowanie wktadu wtasnego partner otrzymat punkty, a jezeli otrzymat — czy miato to
wplyw na wybdr operacji, tzn. czy gdyby ich nie otrzymat operacji zostataby i tak wybrana do
realizacji. Jezeli nie zostalaby wybrana, woéwczas nalezaloby odméwié refundacji. Jezeli
mimo braku punktow za wktad wlasny operacja i tak zostataby wybrana, nalezy oceni¢ przede
wszystkim, czy zostaly osiagniete zatozone cele i wskazniki okreslone we wniosku o wybor
operacji. Jezeli nie zostaly osiggnigte, to w jakim stopniu i od tego uzalezni¢ odmowe
refundacji w calo$ci czy w czgéci, majac na uwadze oceng tego projektu przez ARIMR w
ramach operacji obje¢tej wnioskiem o przyznanie pomocy technicznej ztozonym przez
jednostke regionalng.

Konsekwencje niewykonania tego zobowigzania wynikaja posrednio z umowy na realizacje
operacji. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 formularza umowy, warunkiem refundacji poniesionych
kosztéw jest zrealizowanie operacji. Operacja za§ musi by¢ realizowana m.in. zgodnie z
umowg (§ 3 ust. 1 pkt 1 formularza umowy). Zatacznikiem do umowy, stanowigcym jej
integralng cze$¢, jest wniosek o wybor operacji (§ 19 ust. 6 pkt 1 formularza umowy) wraz z
zalgcznikami. Jezeli partner KSOW Iub dodatkowy partner KSOW zalaczyt do wniosku
deklaracj¢ o zobowigzaniu do poniesienia wkladu wilasnego, a tego wkiladu nie ponidst,
oznacza to, ze partner nie zrealizowat operacji zgodnie z umowa, co jest podstawag do
odmowy refundacji. W ten sposdob mozna to uzasadni¢. Jednak kazdy przypadek
niedopelnienia obowigzku zadeklarowanego wktadu wlasnego nalezy rozpatrywac
indywidualnie, bioragc pod uwage ww. wskazowki.

31. Czy mozna wskaza¢ wigcej niz 3 dodatkowych partneréow w formularzu wniosku o
wybor operacji i czy mozna w tej sytuacji samodzielnie skopiowa¢é tabele do wpisania
danych dodatkowego partnera KSOW?

Tak. Mozna we wniosku wskaza¢ wigcej niz 3 dodatkowych partnerow wykorzystujac w tym
celu skopiowang tabele do podania danych dodatkowych partnerow.

32. Prosze o doprecyzowanie czy wskazujac obszar realizacji operacji nalezy kierowa¢
si¢ miejscem, gdzie dana operacja bedzie realizowana czy obszarem, z ktorego pochodzi
grupa docelowa operacji? Jaki obszar realizacji operacji bedzie poprawny dla nizej
wymienionych przykladowych projektow: Wyjazd przedstawicieli trzech Lokalnych
Grup Dzialania z terenu Wielkopolski na targi Agrotravel do Kielc — czy miejscem
realizacji operacji beda Kielce czy obszar dzialania wybranych LGD, podobnie



organizacja konferencji w Poznaniu dla przedstawicieli wladz lokalnych z wybranych
obszarow Wielkopolski; czy miejscem operacji bedzie Poznan czy obszar, z ktorego
pochodzg uczestnicy wydarzenia itp. ...

Nalezy kierowa¢ si¢ obszarem, z ktérego pochodzi grupa docelowa. W podanych projektach
bedzie to odpowiednio obszar dzialania LGD, z ktorych przedstawiciele wyjadg na targi w
Kielcach, oraz obszar, z ktorego pochodza przedstawiciele wtadz lokalnych uczestniczacy w
konferencji w Poznaniu.

33. Czy osoba fizyczna musi otwiera¢ odrebny rachunek bankowy do zaplat kosztow
operacji, czy jest limit wysokosci zaplat gotowkowych?

Odrebny rachunek bankowy nie jest jednak wymagany.
Nie ma limitu ptatnosci gotowkowych.
Jezeli partner KSOW dokona zaptaty gotowka, przy rozliczaniu tego kosztu nalezy wzia¢ pod
uwage postanowienia w tym zakresie Instrukcji wypelniania wniosku o ptatnos¢ pomocy
technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, dostepnej
na stronie ARIMR, zgodnie z ktérag w przypadku zaptaty gotdéwkowej dowodami zaptaty
mogg by¢ np.:

1) RK (raport kasowy);
2) Rozliczenie pobranej przez pracownika zaliczki;
3) KW (kasa wyptaci);

4) Jezeli na fakturze/rachunku forma ptatnosci zostata okre§lona jako ,,gotowka”, a termin
ptatnosci jako dzien wystawienia dokumentu oraz na fakturze/rachunku znajduje si¢ adnotacja
»zaplacono”, wtedy taki dokument nie wymaga dotaczenia dodatkowych dowodoéw zaptaty;

5) W przypadku stwierdzenia bledéow lub uchybien w podstawowych dowodach
potwierdzajacych zaptate, za wlasciwe uznaje si¢ o$wiadczenie wystawcy faktury lub
dokumentu ksiggowego o rownowaznej wartosci dowodowej o dokonaniu takiej zaptaty przez
Beneficjenta z uwzglgdnieniem:

o wysokosci poszczegolnych wplat;

« dat ich dokonania;

o nr faktury/dokumentu ksiggowego o rownowaznej wartosci dowodowej, ktorego
wplata dotyczy;

e podpisu osoby przyjmujacej wpflate.

W przypadku ptatnosci gotowkowych dokonywanych w walutach innych niz zloty, za koszt,
ktory bedzie mogt podlega¢ refundacji, uznana zostanie kwota bedaca rownowartosciag kwoty
obcigzajacej Beneficjenta w walucie obcej (np. optata za hotel gotowka przez pracownika)
przy zastosowaniu kursu wyplaty zaliczki pracownikowi przez Beneficjenta (pracodawce).

34. Czy wniosek moze zostaé¢ zlozony przez soltysa i czy koszty operacji moga zostaé
pokryte ze Srodkow funduszu soleckiego?



Soltys jest organem wykonawczym sotectwa. Solectwo moze by¢ zarejestrowane jako partner
KSOW. Jezeli sottys zlozy wniosek, to w imieniu sotectwa, jako jego reprezentant. Sotectwo
jest jednostka pomocnicza gminy i jako takie nie ma osobowosci prawnej, nie jest podmiotem
odregbnym od gminy. W zwigzku z tym wszystko zalezy od statutu utworzenia takiego
solectwa przez gming i przekazanych mu uprawnien. Jezeli sotectwo moze wykonywac takie
czynnosci jak sktadanie wnioskéw w konkursach i zawieranie umow na realizacj¢ operacji, to
soltys moze ztozy¢ wniosek.

Jezeli ustawa o funduszu soteckim nie zabrania finansowania z tego funduszu takiego rodzaju
kosztow jakie sg kwalifikowalne dla partneréw KSOW, to koszty operacji moga by¢ pokryte
z tego funduszu. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim,
srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzigé, ktore sg zadaniami wlasnymi
gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

35. Czy wniosek moze zostac zlozony przez parafi¢?

Parafie nie zostaly podmiotowo wylaczone z mozliwosci sktadania wnioskéw w ramach
konkursu. W zwiazku z tym, jezeli zarejestruja si¢ w bazie partneréw KSOW, moga ztozy¢
whniosek.

36. Jeden z partneréw pyta, czy organizacje, ktore nie sa objete obowiazkiem
stosowania ustawy PzP musza stosowa¢ tryb konkurencyjny, niezaleznie od wartoSci
przedmiotu zapytania. Naszym zdaniem nie, ale obawa partnera pojawila si¢ po
zapoznaniu si¢ z prezentacjami dostepnymi na stronie jednego z wojewodztw.

Jak wynika z § 9 ust. 3 umowy na realizacj¢ operacji, partner KSOW nie jest zobowigzany do
stosowania trybu konkurencyjnego w przypadkach:

e okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, h oraz i, pkt 4, 71 13 oraz art. 4d ust. 1 pkt 112
ustawy Pzp;

o gdy warto$¢ danego zamowienia oszacowana zgodnie z przepisami o zamowieniach
publicznych nie przekracza 20 000 zt netto.

Zatem w pozostalych przypadkach partner KSOW jest zobowigzany do stosowania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy.

W przypadku, gdy dla danego zakupu / zamdwienia nie jest wymagane stosowanie trybu
okreslonego w ustawie PZP lub konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy, partner KSOW
powinien zapewni¢ racjonalnos$¢ deklarowanych kosztow.

37. Czy kwalifikowalne sa koszty koordynatora projektu?

W przypadku, gdy dane zadanie ma zwigzek z merytoryczng czgscig realizacji operacji,
wowcezas koszt zwigzany z realizacjg takiego zadania jest kwalifikowalny. Zatem, jezeli
koszty realizacji okreslonych czynnosci przez koordynatora projektu s3a merytorycznie
zwigzane z tym projektem, to koszty te nalezy uzna¢ za kwalifikowalne.

38. Przy organizacji konferencji, spotkan, warsztatow nalezy okresli¢ liczbe
przedstawicieli LGD i doradcéw. O jakich doradcoéw tutaj chodzi?



Chodzi wytacznie o doradcow SIR.

39. Na stronie 9. Ksiegi wizualizacji znaku PROW znajduje si¢ zapis: Obowigzek
informowania opinii publicznej o celu operacji i wsparciu operacji z EFRROW
rozpoczyna si¢ od chwili uzyskania przez beneficjenta dofinansowania (zawarcia umowy
0 przyznanie pomocy, otrzymania dotacji).Od tego dnia beneficjenta zaczynaja
obowigzywa¢ zasady prowadzenia dzialan informacyjnych i promocyjnych.Zasady
konkursu dla Partnerow KSOW w 2017 r. dopuszczaja mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji
operacji w dniu nastepujacym po dniu zlozenia wniosku. Czy nalezy zatem rozumiec, ze
w okresie pomiedzy dniem nast¢pujacym po dniu zlozenia wniosku a dniem podpisania
umowy, Partner nie jest zobowiazany do prowadzenia dzialan informacyjno-
promocyjnych? Pytanie dotyczy w szczegdlnoS$ci sytuacji, gdy wydarzenie odbedzie sie
przed podpisaniem umowy. Czy wowczas Partner nie jest zobowiazany do
informowania opinii publicznej za pomoca plakatu podczas takiego wydarzenia?

Partner jest zobowigzany do prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych od momentu
rozpoczecia realizacji operacji. Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy na realizacj¢ operacji, partner
KSOW jest zobowigzany do informowania i rozpowszechniania informacji o wsparciu
otrzymanym z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
zgodnie z przepisami zalacznika III do rozporzadzenia 808/2014 opisanymi w Ksiedze
wizualizacji znaku PROW 2014-2020, opublikowanej na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w okresie realizacji operacji. Jezeli partner rozpoczat realizacje
operacji po dniu ztozenia wniosku o wybor operacji, od tego dnia jest zobowigzany do
informowania o operacji zgodnie z ww. przepisami.

40. Wydaje sie, ze zapisy odnosnie informowania opinii publicznej za pomoca plakatu
znajdujace si¢ w rozporzadzeniu 808/2014 (wraz z Ksi¢ga wizualizacji znaku PROW
2014-2020) oraz formularzu umowy nie sa do konca spojne. Rozporzadzenie wprowadza
prog 50 000 euro, powyzej ktorego pojawia si¢ obowigzek zamieszczenia plakatu w
miejscu realizacji operacji. Umowa zobowigzuje z kolei do stosowania plakatu we
wszystkich operacjach realizowanych w formie warsztatu, spotkania, szkolenia,
seminarium, konferencja, impreza o charakterze plenerowym, olimpiada, konkurs.
Ponadto dokumenty niejednoznacznie traktuja zbior elementow obowiazkowych do
zawarcia na plakacie.

W umowie wskazano:

e symbol UE

o slogan ,,Europejski Fundusz Rolny...”
e logo PROW

« logo KSOW

e odwolanie do 1Z

e zdanie: ,,Operacja wspoHinansowana z...”

W Ksiedze:
e symbol UE
e slogan ,,Europejski Fundusz Rolny...”
e logo PROW

e nazwa i tytul operacji



o glowny cel operacji
o nazwe dzialania PROW 2014-2020, w ramach ktorej realizowana jest operacja

Czy zatem dobrym rozwigzaniem bedzie wskazanie Partnerom, aby na plakacie zawarli
wszystkie WW. informacje lacznie?
Ponadto sama tre§¢ odwolania do IZ réwniez przybiera nieco inna forme w umowie
(,,Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi”) i inng w Ksiedze wizualizacji znaku PROW 2014-
2020 (,,Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi”). Czy obie formy mozna traktowa¢ tozsamo i uzywaé¢ zamiennie?

Partnerzy powinni informowa¢ o operacji niezaleznie od tacznej wysokosci kosztow
kwalifikowalnych operacji z tego wzglgdu, ze suma operacji realizowanych przez partneréw
objetych wnioskiem o przyznanie pomocy sktadanym do ARiIMR moze przekroczy¢ prog 50
tys. euro, a wowczas taki obowigzek bedzie dotyczyl beneficjenta jakim jest samorzad
wojewddztwa w odniesieniu do kazdej operacji partnera. Aby uniknaé zmniejszenia
wnioskowanej kwoty pomocy, partnerzy powinni informowac o kazdej operacji.

Partner KSOW powinien stosowa¢ te elementy w dziataniach informacyjno-promocyjnych,
ktore sa wskazane w umowie. Jezeli jednak partner zamiesci wiecej elementéw, dodajac te
wskazane w Ksigdze Wizualizacji, nie nalezy go za to karac.

Jak wskazano wyzej, partner KSOW powinien stosowaé te elementy w dziataniach
informacyjno-promocyjnych, ktére sa wskazane w umowie, czyli podawaé pelng nazwe
Programu.

41. Czy sankcje okreSlone w taryfikatorze niezgodnosci w zakresie dzialan
informacyjnych i promocyjnych (zalacznik nr 3 do rozporzadzenia o PT) podlegaja
sumowaniu? Jesli tak to na jakich zasadach? Jaki algorytm nalezy zastosowaé w
przypadku punktu 16. taryfikatora, w ktorym okreslone, ze ,,zmniejszeniu podlega
kwota pomocy w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie wypelniono
obowiazku, z tym ze nie wiecej niz 1%.

Sankcje okreslone w zataczniku nr 4 do umowy nie podlegaja sumowaniu. Niezaleznie od
liczby niezgodnosci, zmniejszenie kwoty refundacji nie moze by¢ wyzsze niz 1% sumy
kosztéw kwalifikowalnych, z tym ze dotyczy to tylko przypadkéw stosowania metody
wskaznikowej. W przypadku pkt 16 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia PT, kwote
niepodlegajaca refundacje¢ mozna ustali¢ dzielagc taczng kwotg kosztéw kwalifikowalnych
przez liczbe dni, kiedy operacja miata by¢ realizowana zgodnie z terminem realizacji operacji
wskazanym w umowie. Znajac ten wynik, wiemy jaka czgs¢ kosztow kwalifikowalnych
przypada na jeden dzien realizacji operacji. Wiedzac przez ile dni obowigzek nie byt
wypetniony, mozemy obliczy¢ kwote niepodlegajaca refundacji.

42. Czy Partner dodatkowy w realizowanej operacji musi by¢ zarejestrowany w bazie
KSOW. Definicja partnera z umowy nic o tym nie mowi. We wniosku o wybor operacji
mozna go oznaczy¢ jako partnera KSOW lub nie, natomiast w przewodniku po ocenie
wniosku uzywany jest zwrot ,,dodatkowy partner KSOW”?

Dodatkowy partner musi by¢ zarejestrowany jako partner KSOW, jezeli wnioskodawca chce
otrzyma¢ dodatkowe punktow za kryterium ,,Udzial dodatkowych partnerow KSOW w



realizacji operacji”. Wynika to bezposrednio z samego brzmienia tego kryterium. Partner
gléwny, ktorych zawrze umowe na realizacj¢ operacji, moze zaangazowaé w te realizacje
jako partneré6w rowniez inne podmioty, ktore nie posiadaja statusu partnera KSOW, z tym ze
z tego tytutu nie otrzyma dodatkowych punktéw za to kryterium.

43. Czy przewidziane sg sankcje na wypadek, jesli partner nie wywiaze si¢ z realizacji
wkladu wlasnego w realizacj¢ operacji. Paragraf 13 umowy mowi tylko o zwrocie
refundacji i odzyskiwaniu srodkow?

Przede wszystkim nalezy oceni¢, czy za zadeklarowanie wktadu wlasnego partner otrzymat
punkty, a jezeli otrzymat — czy miato to wplyw na wybor operacji, tzn. czy gdyby ich nie
otrzymal operacja zostalaby i tak wybrana do realizacji. Jezeli nie zostalaby wybrana,
wowczas nalezaloby odmowi¢ refundacji. Jezeli mimo braku punktow za wkiad wiasny
operacja 1 tak zostataby wybrana, nalezy oceni¢ przede wszystkim, czy zostaty osiggnicte
zatozone cele i1 wskazniki okre§lone we wniosku o wybdr operacji. Jezeli nie zostaty
osiggnigte, to w jakim stopniu i od tego uzalezni¢ odmowg refundacji w catosci czy w czesci,
majac na uwadze ocene tego projektu przez ARIMR w ramach operacji objetej wnioskiem o
przyznanie pomocy technicznej ztozonym przez jednostke regionalng.

Konsekwencje niewykonania tego zobowigzania wynikaja posrednio z umowy na realizacje
operacji. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 formularza umowy, warunkiem refundacji poniesionych
kosztow jest zrealizowanie operacji. Operacja zas musi by¢ realizowana m.in. zgodnie z
umowg (§ 3 ust. 1 pkt 1 formularza umowy). Zatacznikiem do umowy, stanowigcym jej
integralng cze$¢, jest wniosek o wybdr operacji (§ 19 ust. 6 pkt 1 formularza umowy) wraz z
zatgcznikami. Jezeli partner KSOW Iub dodatkowy partner KSOW zataczyt do wniosku
deklaracje o zobowigzaniu do poniesienia wkladu wiasnego, a tego wkladu nie poniost,
oznacza to, ze partner nie zrealizowal operacji zgodnie z umowa, co jest podstawa do
odmowy refundacji. W ten sposob mozna to uzasadni¢. Jednak kazdy przypadek
niedopelnienia obowigzku zadeklarowanego wktadu wlasnego nalezy rozpatrywaé
indywidualnie, bioragc pod uwage ww. wskazowki.

44. Czy w sytuacji gdy Partner KSOW zlozyl wniosek, w ktorym w pkt. 5 Uzasadnienie
potrzeby realizacji operacji — nie uzasadnil spojnosci celu/celow szczegolowych operacji
z dzialaniem, priorytetem oraz celem/celami wskazanymi we wniosku w czesci 111, JR
KSOW moze wezwa¢ Partnera do uzupelnienia wniosku o te informacje na etapie oceny
formalnej?

Zgodnie z czg$cig wspolng pkt 6 zalacznika do Regulaminu konkursu ,,Przewodnik po ocenie
wniosku”, jezeli nie sa spetnione wymagania wskazane w pkt 5-10 czg$ci | przewodnika,
jednostka wlasciwa do stwierdzenia spetnienia warunkéw wyboru operacji wzywa na pismie
partnera KSOW do uzupelnienia brakow w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, zgodnie z art. 57d ust. 5 ustawy. Jednym z
elementow oceny wniosku pod wzgledem spelnienia wymagan formalnych, okres§lonym w
czg¢Sci I pkt 8 Przewodnika po ocenie wniosku, jest sprawdzenie, czy wniosek zostat
wypetiony zgodnie z instrukcja wypelniania wniosku. Instrukcja wymaga, aby w polu
,Uzasadnienie potrzeby realizacji operacji” opisac:

a) problem, do rozwigzania ktérego przyczyni si¢ realizacja celu operacji,



b) cel oraz cele szczegdtowe operacji oraz uzasadni¢ ich spdjnos¢ z wybranym dzialaniem w
cze$ci IIT pkt. 1 wniosku, priorytetem w czesci III pkt. 2 wniosku oraz celami KSOW w
cze$ci III pkt. 3 wniosku,

c¢) zwigzek z wybranym tematem operacji w czgsci 11 pkt. 4 wniosku.

Wszystkie sformutowane cele szczegdlowe operacji musza by¢ mierzalne, realne do
wykonania, okreslone w czasie i sktada¢ si¢ na realizacj¢ celu operacji oraz by¢ spdjne
z zaktadanymi efektami operacji opisanymi w czes$ci III pkt. 9 wniosku.

Zgodnie z czgscig 1 pkt 8 Przewodnika po ocenie wniosku, w przypadku niespetnienia
wymagania formalnego, polegajacego na wypeknieniu wniosku niezgodnie z instrukcja jego
wypeltniania, wniosek wymaga korekty/uzupetnienia, na wezwanie jednostki dokonujacej
oceny formalnej.

45. Czy koszt wydania Indywidualnej interpretacji bedzie kosztem kwalifikowalnym dla
Partnera KSOW?

Tak. Taki koszt mozna zaklasyfikowa¢ do kategorii ,ustugi”. W Podreczniku
kwalifikowalno$ci kosztow pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020 w rozdziale V
Koszty podlegajace refundacji w ramach schematu II w pkt 1.1 wskazano, ze koszty dostaw 1
ustug obejmuja w szczegodlnosci koszty optat manipulacyjnych, a takze koszty opracowania
ekspertyz. Optata manipulacyjna to kwota placona za okreslong ustuge np. za wydanie
zaswiadczenia o stanie zadluzenia, sporzadzenie historii rachunku itp. W zwigzku z tym, od
strony formalnej wydanie interpretacji indywidualnej jest zblizone do takiej optaty. Natomiast
od strony merytorycznej mozna jg porownac z opracowaniem ekspertyzy.

46. Czy Partner KSOW ma obowiazek dokonania wspdlnego szacowania zamowien, dla
kosztow, ktorych wartos¢ jest ponizej 20 tys. zl netto, w nastepujacej sytuacji: Partner
KSOW w zestawieniu rzeczowo-finansowym wykazuje, iz planuje zrealizowaé 3
spotkania/szkolenia (w réznych terminach ale dotyczace tej samej tematyki) w
ramach ktorych planuje zakup cateringu i materialéw promocyjnych, wskazujac kazda
pozycje z osobna w zestawieniu rzeczowo-finansowym — czyli 3 X catering, 3 X materialy
promocyjne. Kazde z tych zamowien czyli catering i materialy promocyjne z osobna nie
przekraczaja kwoty 20 tys. zl netto. W zwiazku z powyzszym czy partner KSOW
zobowiazany jest do wspolnego szacowania tych zamowien i w takiej sytuacji dokona¢
wyboru wykonawcy zgodnie z zasadami konkurencyjnosci?

Partner KSOW ma obowigzek wspdlnego oszacowania zamowien tozsamych, ktore zamierza
zrealizowa¢ w ramach operacji. O istnieniu jednego zamowienia §wiadczg trzy okolicznosci,
ktore powinny wystapi¢ tacznie:

e tozsamos$¢ przedmiotowa (gdy zamowienie ma obejmowaé przedmiot tego samego
rodzaju lub o tym samym przeznaczeniu),

e tozsamos¢ czasowa (gdy mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie, co
do zasady w obrebie jednego roku kalendarzowego),

e tozsamos¢ wykonawcza (gdy zamowienie jest mozliwe do wykonania przez jednego
wykonawce).



Zatem biorgc pod uwage charakter ww. zamowienia oraz okres realizacji operacji, partner
powinien oszacowac laczny koszt wszystkich cateringdw w ramach jednego postepowania i
taczny koszt wszystkich materialéw promocyjnych w ramach drugiego postepowania. Jezeli
catering na 3 spotkaniach tacznie przekroczy 20 tys. zl netto, nalezy zastosowac
konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy. Podobnie w przypadku materialéw promocyjnych.

Partner moze roéwniez, alternatywnie do wyboru wykonawcéw cateringu i materialtdéw w
odrebnych postepowaniach, oszacowac tgczny koszt wszystkich spotkan i jezeli przekracza on
20 tys. zl netto, zastosowaé konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy i wyloni¢ jednego
wykonawce tego zamowienia w jednym postepowaniu. W zwigzku z tym, ze zadanie w
postaci zorganizowania spotkania jest podzielne (catering i materiaty), partner moze W
zapytaniu ofertowym umozliwi¢ wykonawcom sktadanie ofert czesciowych.

47. W Instrukcji wypelniania ,,Formularza wniosku o wybér operacji...” (rozdzial dot.
Szczegolowych zasad wypelniania zalacznikow, zalacznik ZRF, kolumna 10) wskazane
zostaly dopuszczalne formy dokonywania rozeznania rynku (strony internetowe,
wysylka zapytan cenowych droga mailowa i poczta). Nie podano natomiast informacji
zwiazanych z wytycznymi co do okresu/czasu w jakim rozeznanie powinno by¢
dokonane. W zwigzku z powyzszym Czy Partner moze przedstawi¢ rozeznanie rynku
dokonane w ramach danego rodzaju kosztu ustalone w ubieglym roku? Czy tez
powinien postepowac zgodnie z art. 35 ustawy Pzp, ktéry mowi, iz ustalenia wartoSci
zamoOwienia dokonuje si¢ nie wczeSniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania? Dodam, iz Partner nie podlega ustawie Pzp.

Z uwagi, iz nie jest to postgpowanie w trybie okreslonym w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych, partner KSOW nie ma obowigzku stosowania art. 35 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Jednakze ,,rozeznanie rynku” winno odzwierciedla¢ aktualne ceny rynkowe.
Tylko w przypadku, gdy na rynku nie bylo zmian cen w okresie od poprzedniego rozeznania
rynku, to mozna wzig¢ pod uwage wczesniej przeprowadzone rozeznanie. Jednakze brak
zmiany cen w danym okresie moze by¢ trudny do udowodnienia.

48. Czy dodatkowy Partner KSOW musi by¢ zarejestrowany jako Partner
KSOW,dotyczy to kryterium oceny za udzial dodatkowych partnerow KSOW?

Dodatkowy partner musi by¢ zarejestrowany jako partner KSOW, jezeli wnioskodawca chce
otrzyma¢ dodatkowe punktow za kryterium ,,Udzial dodatkowych partnerow KSOW w
realizacji operacji”. Wynika to bezposrednio z samego brzmienia tego kryterium. Partner
glowny, ktorych zawrze umowe na realizacj¢ operacji, moze zaangazowa¢ w te realizacje
jako partnerow rowniez inne podmioty, ktore nie posiadajg statusu partnera KSOW, z tym ze
z tego tytutu nie otrzyma dodatkowych punktéw za to kryterium.

49. Czy i w jaki sposob nalezy potwierdzi¢ we wniosku o refundacj¢ wklad wlasny
poniesiony przez dodatkowego partnera KSOW? W instrukcji wypelniania wniosku o
refundacje w ramach PD KSOW na lata 2014-2020 wskazano:
»Nalezy zalaczyé¢ jedynie w przypadku gdy Partner KSOW zobowigzal sie, zgodnie z
zapisami Umowy na realizacj¢ operacji w ramach Planu Dzialania Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 do poniesienia wkladu wlasnego. W przypadku
wkladu pieni¢znego nalezy dolaczy¢ faktury lub rownowazne dokumenty ksiegowe wraz
z potwierdzeniem ich zaplaty. W przypadku zobowigzania si¢ do poniesienia wkladu
wlasnego jako Koszty eksploatacji lokalu, przeznaczonego na realizacj¢ operacji nalezy



przedstawi¢ dodatkowo szczegolowa kalkulacje poniesionego wkladu wlasnego. W
przypadku wkladu zasobéw osobowych nalezy dolaczy¢ wlasciwe dokumenty
potwierdzajace poniesienie wkladu np. umowe o wspélpracy z wolontariuszem, umowe o
prace z pracownikiem, zakres zadan, obowigzkéow, w przypadku wolontariatu sposéb
oszacowania stawki godzinowej, ewidencja czasu pracy. W przypadku wkladu zasobow
rzeczowych np. powierzchni wykorzystywanej na potrzeby realizowanej operacji,
wyposazenia nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny posiadanych
zasobow rzeczowych wraz ze szczegolowa, indywidualng kalkulacja wkladu
wlasnego/przygotowana na podstawie stawek rynkowych”.
Majac na uwadze, iz zgodnie z kryteriami wyboru operacji Partner KSOW moze
uzyska¢ 2 pkt za dodatkowego Partnera KSOW, ktory zadeklaruje i uzasadni
wykorzystanie wkladu wlasnego w realizacje operacji prosze o informacje czy nalezy, a
jezeli tak, to w jaki sposob nalezy udokumentowaé¢ wklad wlasny dodatkowego partnera
KSOW?

Zgodnie z przytoczonymi zapisami z Instrukcji wypelniania wniosku o refundacjg, wktad
wiasny dodatkowego partnera KSOW nalezy udokumentowaé w sposob wyzej wskazany,
analogicznie jak w przypadku wktadu wiasnego zadeklarowanego przez partnera KSOW
(wnioskodawce), z ktérym zawarto umowe na realizacj¢ operacji. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2
formularza umowy, warunkiem refundacji poniesionych kosztow jest udokumentowanie
zrealizowania operacji, w tym poniesienie zwigzanych z tym kosztow kwalifikowalnych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie. Jezeli wypeliony zostat § 4 ust. 7-9 formularza
umowy, co oznacza, ze partner KSOW, ktory zawarl umowe na realizacje operacji,
zobowigzatl si¢ do poniesienia wkiadu wlasnego osobiscie lub przez dodatkowego partnera
KSOW, poniesienie takiego wkladu nalezy udokumentowaé, aby otrzymaé refundacje.
Konsekwencje nieudokumentowania wykorzystania wktadu wtasnego albo udokumentowania
jego wykorzystania w nieprawidlowy sposob ponosi partner KSOW, ktéry zawart umowe na
realizacje operacji.

50. Na etapie przyznania pomocy Partner KSOW uzyskal punkty za udzial
dodatkowego partnera KSOW w realizacji operacji, otrzymal punkty za dodatkowego
partnera KSOW, ktory zadeklarowal i uzasadnil wykorzystanie wkladu wlasnego w
realizacji operacji. Na etapie realizacji operacji Partner KSOW wykazuje, iz operacja
jest zrealizowana przez mniejsza liczbe dodatkowych partnerow KSOW lub w ogole bez
ich udzialu co w konsekwencji przeklada si¢, iz dodatkowy partner KSOW nie
udokumentuje wkladu wlasnego w realizacje¢ operacji. W zwiazku z powyzszym prosba
o wskazanie Sciezki post¢gpowania przy rozliczaniu operacji: Czy nalezy pomimo tego
rozliczy¢ wniosek w zakresie przedstawionych przez Partnera KSOW kosztow
kwalifikowalnych? Czy wniosek nie moze zostaé rozliczony z uwagi, iz kryteria wg
ktorych zostal oceniony i wybrany do realizacji nie zostaly osiagniete na etapie realizacji
operacji?

Przede wszystkim nalezy ocenié, czy otrzymanie punktow za dodatkowego partnera KSOW i
wktad wlasny mialo wpltyw na wybor operacji, tzn. czy gdyby partner ich nie otrzymat
operacja zostalaby i1 tak wybrana do realizacji. Jezeli nie zostatlaby wybrana, wowczas
nalezatoby odmowic¢ refundacji. Jezeli mimo braku punktoéw za dodatkowego partnera KSOW
1 wktad wlasny operacja i tak zostalaby wybrana, nalezy oceni¢ przede wszystkim, czy zostaly
osiggnigte zatozone cele 1 wskazniki okreslone we wniosku o wybor operacji. Jezeli nie
zostaly osiaggnigte, to w jakim stopniu i od tego uzalezni¢ odmowe refundacji w catosci lub w
czeg$ci, majac na uwadze oceng tego projektu przez ARIMR w ramach operacji objetej



wnioskiem o przyznanie pomocy technicznej ztozonym przez jednostke regionalng. ARIMR
sprawdzi m.in., czy cel operacji zlozonej z projektow partnerskich zostal osiggniety, a
wskazniki jego osiagni¢cia zrealizowane, czy operacja zostala zrealizowana zgodnie z
warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu PT oraz w umowie o przyznaniu pomocy
technicznej.

Konsekwencje niewykonania ww. zobowigzan (udzial w operacji dodatkowego partnera,
poniesienie wktadu wtasnego) wynikaja posrednio z umowy na realizacj¢ operacji. Zgodnie z
§ 8 ust. 1 pkt 1 1 2 formularza umowy, warunkiem refundacji poniesionych kosztow jest
zrealizowanie operacji i udokumentowanie jej zrealizowania. Operacja za§ musi by¢
realizowana m.in. zgodnie z umowag (§ 3 ust. 1 pkt 1 formularza umowy). Rozpatrujac
wniosek o refundacje wtasciwa jednostka sprawdza zgodno$¢ realizacji operacji z warunkami
okreslonymi w aktach prawnych wymienionych w § 1 umowy, przepisach odrgbnych oraz
postanowieniach umowy, w szczegdlnosci pod wzgledem spelnienia warunkow refundacji
kosztow w zakresie kompletnosci i poprawnosci formalnej wniosku oraz prawidlowosci
realizacji oraz finansowania operacji (§ 7 ust. 1 formularza umowy). Poza tym, zatacznikiem
do umowy, stanowigcym jej integralng czgsé, jest wniosek o wybor operacji (§ 19 ust. 6 pkt 1
formularza umowy) wraz z zalacznikami. Jezeli partner KSOW zadeklarowal udziat
dodatkowego partnera KSOW oraz on lub dodatkowy partner KSOW zadeklarowat
poniesienie wkiadu wilasnego, a dodatkowy partner KSOW nie wziat udzialu w realizacji
operacji, a wktad wlasny nie zostat poniesiony oznacza to, ze partner nie zrealizowal operacji
zgodnie z umowa, co jest podstawa do odmowy refundacji. W ten sposdb mozna to uzasadnic.
Jednak kazdy przypadek niedopetnienia tych obowiazkoéw nalezy rozpatrywaé indywidualnie,
biorgc pod uwage ww. wskazowki.

51. W sytuacji gdy partner KSOW realizuje kilka operacji o podobnym charakterze, np.
kilka wyjazdow studyjnych, w ktorych kosztem kwalifikowalnym jest transport. Czy
zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym warunkow i trybu konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcoéw, kwoty te nalezy zsumowacé? Przy poszczegélnych operacjach
koszt nie przekroczy kwoty 20 tys., natomiast suma Kkosztow transportu wszystkich
operacji bedzie wyzsza niz 20 tys. co rodzi obowiazek konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcy.

Zgodnie z art. 43a ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaroOw
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
349 1888, z 2016 r. poz. 337 oraz z 2017 r. poz. 5 i 60), w przypadku pomocy oraz pomocy
technicznej, ktore sg przyznawane w formie refundacji kosztow kwalifikowalnych, podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent s3 obowigzani
do ponoszenia tych kosztéw w wyniku wyboru wykonawcdéw poszczegdlnych zadan ujgtych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z zachowaniem konkurencyjnego trybu ich
wyboru, na podstawie umowy zawartej z wybranym wykonawca, zgodnej z ofertg ztozong
przez tego wykonawce. Przepis ten, na podstawie art. 57h ust. 1 tej ustawy, stosuje si¢ do
kosztow ponoszonych przez partnerow KSOW. W zwigzku z powyzszym ustalenia wartosci
zamowien ,,tozsamych” dla potrzeb konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy (dotyczy to
rowniez partnerow KSOW) mozna dokona¢ dla zaméwien / zakupow realizowanych tylko w
ramach danej operacji. W przypadku stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy
nie ma obowigzku sumowania warto$ci zamowien tozsamych, ktore zamierza zamawiajacy
(partner KSOW) udzieli¢ w danym roku w ramach kilku operacji.



Pamigtac jednakze nalezy, ze jednostki zobowigzane do stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych, powinny szacowa¢ warto$¢ zamowienia zgodnie z tymi przepisami celem
ustalenia, czy dane zamdwienie nie przekracza kwoty ustalonych w ustawie PZP, od ktorych
istnieje obowigzek stosowania tryboéw okreslonych w tej ustawie.

52. Partner KSOW realizujacy operacje zobowiazany jest do prowadzenia oddzielnego
systemu rachunkowosci. Czy wystarczajace bedzie subkonto do realizacji konkretnej
operacji?

Zgodnie z § 12 ust. 6 umowy na realizacj¢ operacji, partner KSOW zobowigzuje si¢ do
prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowos$ci albo korzystania z odpowiedniego kodu
rachunkowego, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia 1305/2013 dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja albo, w przypadku, gdy na podstawie odrebnych
przepisow partner KSOW nie jest obowigzany do prowadzenia ksigg rachunkowych,
prowadzenia zestawienia faktur lub réwnowaznych dokumentéw ksiggowych, tak aby
mozliwa byla identyfikacja poszczegdlnych kosztoéw zwigzanych z operacja. Majac to na
uwadze nalezy uzna¢, ze subkonto jest wystarczajace do celow rejestracji operacji
gospodarczych zwiazanych z realizacjg operacji przez partnera KSOW.

53. Mam prosbe o doprecyzowanie terminu ,,zakonczenie operacji” — czy jest to fizyczne
zakonczenie realizacji, czy tez dzien dokonania ostatniej platnosci, czy moze termin
zlozenia wniosku o refundacje? Czy moze by¢ dalej procedowany w ocenie wniosek,
ktorego fizyczna realizacja (udzial w targach na przelomie marca i kwietnia) zakonczy
si¢ przed podpisaniem przez nas umowy z partnerem? Czy poza fizycznym
zakonczeniem realizacji operacji mogg zosta¢ dokonane wszystkie platnosci i tylko po
podpisaniu umowy miedzy nami a partnerem moze by¢ zlozony wniosek o refundacje?
My mamy powazne watpliwosci co do uznania takiego wniosku.

Zgodnie z § 1 pkt 32 formularza umowy na realizacj¢ operacji, termin realizacji operacji to
termin, w jakim partner KSOW zrealizuje wszystkie formy i poniesie wszystkie koszty
realizacji operacji, okreslone w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

Stosownie za§ do § 5 ust. 2 formularza umowy na realizacj¢ operacji, warunkiem uznania
kosztow za kwalifikowalne jest rzeczywiste poniesienie ich przez partnera KSOW, zgodnie z
postanowieniami umowy i1 w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, tj. w terminie realizacji
operacji. Oznacza to, ze koszty realizacji operacji, aby moglyby by¢ uznane za
kwalifikowalne, musza by¢ poniesione do dnia wskazanego w umowie jako dzien
zakonczenia realizacji operacji, czyli daty, ktdra zostanie wpisana w § 5 ust. 1 formularza
umowy.

Z kolei wniosek o refundacje, jak wynika z § 6 ust. 2 formularza umowy, partner KSOW
zobowiazany jest ztozy¢ po zakonczeniu realizacji operacji w terminie do ... dni od terminu
zakonczenia realizacji operacji, okreslonego w § 5 ust. (zabraklo wskazania, Zze w ust. 1).
Oznacza to, ze wniosek o refundacje powinien by¢ ztozony po zrealizowaniu przez partnera
KSOW wszystkich form 1 poniesieniu wszystkich kosztow realizacji operacji, okreslonych w
zestawieniu rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatacznik do umowy.

Majac na uwadze zglaszane watpliwosci dotyczace mozliwo$ci zawierania umowy na
realizacje operacji zakonczonych przed dniem zawarcia umowy, Ministerstwo wystato pismo
do wszystkich jednostek KSOW oceniajacych wnioski partnerow, w ktorym informuje, ze



zgodnie z zatwierdzonym formularzem umowy na realizacj¢ operacji w ramach Planu
Dziatania Krajowej Sieci Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, nie okreslono warunku,
zgodnie z ktorym zakonczenie realizacji operacji nie moze nastapi¢ wczesniej niz w dniu
zawarcia umowy. Zgodnie z powyzszym nie ma podstaw do pozostawiania wnioskOw
0 wybor operacji bez rozpatrzenia/niewybrania operacji do realizacji w przypadku gdy
planowany termin zakonczenia realizacji operacji nastgpi wczesniej niz w dniu podpisania
umowy.

54. Doswiadczenie dodatkowego partnera KSOW: czy rola dodatkowego partnera
KSOW w operacji moze ogranicza¢é sie do dystrybucji publikacji, bedacej przedmiotem
operacji? Dodatkowy partner KSOW posiada doswiadczenie w rozpowszechnianiu
materialéw drukowanych ale nie wspomina si¢ o tym, zeby jego doswiadczenie
obejmowalo rowniez wydawanie publikacji podobnych do tych, bedacych przedmiotem
operacji?

Operacja zrealizowana powinna by¢ poréwnywalna do operacji opisanej we wniosku pod
wzgledem co najmniej jednego z nastepujacych elementow: zakresu, wartosci, grupy
docelowej lub formy realizacji. Wyraz ,,poréwnywalny” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja
stownikowa, oznaczajaca podobny, zblizony, zbiezny, majacy wspdlne cechy. W tym
przypadku moze chodzi¢ o porownywalno$¢ zakresu lub formy realizacji. Jezeli zadanie
dodatkowego partnera bedzie poréwnywalne do wczesniej wykonanych zadan (posiadanego
doswiadczenia), tzn. begdzie ono polega¢ na dystrybucji publikacji, wowczas nalezatoby
uzna¢, ze ten partner ma do$wiadczenie w tym zakresie / formie realizacji, pomimo ze
operacja objeta wnioskiem ma szerszy zakres, bo obejmuje rowniez inne zadania.

55. Czy w ramach wkladu wlasnego pieni¢znego partner KSOW moze zadeklarowaé
poniesienie kosztu podatku VAT i tym samym wnioskowaé o refundacje kwoty netto?
Np. calkowity koszt operacji to 10 800 zl brutto. Wnioskodawca podaje jako koszt
kwalifikowany kwote 10 000 zI (czyli netto, w przypadku VAT w wysokosci 8%), 800 zi
wskazuje jako swoj wklad wlasny pieniezny i dodatkowo np. 200 zI na banery lub ulotki.
Czy w takim przypadku mozna przyja¢, ze wklad wlasny wynosi 1 000 zt (czyli pozwala
uzyskac 2 pkt za wklad wlasny)?

Koszt podatku VAT moglby zosta¢ potraktowany jako wktad wiasny wylacznie wowczas,
gdy partner KSOW nie ma mozliwosci jego odliczenia lub zwrotu. Zatem, jak rozumiemy,
ww. podatek VAT nie zostanie uwzgledniony w kosztach kwalifikowalnych we wniosku o
wybor operacji, w kolumnie 9 zestawienia rzeczowo-finansowego do tego wniosku oraz § 4
ust. 1 umowy na realizacj¢ operacji. Jednoczesnie w takim przypadku nalezy zlozyc
o$wiadczenie, ze partner KSOW nie ma mozliwosci odzyskania tego podatku zgodnie z
przepisami prawa Kkrajowego, co nastgpnie powinno zostaé potwierdzone w interpretacji
indywidualnej zalaczonej do wniosku o refundacje. W takim przypadku poniesienie kosztu
podatku VAT nalezaloby uzna¢ za wklad wiasny, a jezeli faczna wartos¢ wkladu wiasnego
partnera KSOW, skladajacego si¢ z kosztu podatku VAT i innych sktadnikow, wynositaby co
najmniej 10% kosztow kwalifikowalnych, za taki wktad operacja powinna uzyskac 2 pkt.

56. Czy w ramach poprawek partner KSOW moze zmieni¢ dzialanie na inne?
Taka zmiana jest mozliwa tylko w trybie wezwania do uzupetnienia brakéw w przypadku gdy

dziatanie zostato nieprawidtowo przyporzadkowane do celu KSOW, czyli niezgodnie z logika
interwencji, a wigc niezgodnie z Instrukcja wypeltniania wniosku. Wybranie danego dziatania



jest brane pod uwagg przy ocenie wielu elementéw operacji, ktore musza by¢ spojne z tym
dziataniem. Nalezy mie¢ zatem na uwadze, ze jezeli w wyniku zmiany dziatania zakres
operacji nie bedzie si¢ miesScit w zakresie zmienionego dziatania, woéwczas operacja, jako
niespelniajgca warunku wyboru, nie bedzie podlega¢ dalszej ocenie. Wnioskodawca w
wyniku wezwania do uzupelnienia brakéw nie moze jednak wprowadza¢ we wniosku zmian
wykraczajacych poza tres¢ wezwania.

57. Mamy zastanowienie, do jakiej jednostki powinien ostatecznie trafi¢ wniosek zlozony
przez partnera KSOW w ramach Konkursu 1/2017. Wniosek zostal przestany na adres
Jednostki Regionalnej w Poznaniu — Wojewodztwo Wielkopolskie. Tytul operacji:
Udziat SM KAMOS w Targach Smaki Regionow Partner skladajacy wniosek ma
siedzibe w wojewodztwie dolnoslaskim, ale operacja jest realizowana w Poznaniu i jako
obszar realizacji operacji we wniosku wskazano: Wojewodztwo Wielkopolskie, Poznan.
Z analizy punktéw 5 i 6 wniosku (Uzasadnienie potrzeby operacji, Identyfikacja grupy
docelowej) wynika, ze grupa docelowa sq konsumenci, klienci odwiedzajacy targi z
Poznania i okolic?

W celu dokonania oceny, do ktorej jednostki powinien by¢ zlozony wniosek o wybodr
operacji, nalezy wzia¢ pod uwage:

1) obszar realizacji operacji (cze$¢ I pkt 4 formularza wniosku o wybor operacji);

2) informacje zawarte we wniosku o wybor operacji w czesci III pkt 5 i 6, tj. ,,uzasadnienie
potrzeby realizacji operacji” oraz ,,identyfikacja grupy docelowej operacji”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze obszar realizacji operacji powinien by¢
tozsamy z obszarem, z ktérego pochodzi grupa docelowa. Kazdy pkt wniosku powinien by¢
wypehiony zgodnie z Instrukcja jego wypetniania. Jezeli nie zostat wypelniony zgodnie z ta
Instrukcja, to zgodnie z Przewodnikiem po ocenie wniosku nalezy wezwa¢ wnioskodawce do
uzupelnienia brakow.

Sprawdzajac, ktora jednostka jest wlasciwa do oceny wniosku nalezy ponadto zwrdci¢ uwage
jakiego dziatania KSOW oraz tematu operacji wskazanego we wniosku dotyczy operacja.

58. Jeden z Partneréw KSOW skladajac wniosek wpisal w Uzasadnieniu/Uwagach w
Zalaczniku nr 1 ,,Zestawienie rzeczowo-finansowe” Formularza wniosku o wybor
operacji do realizacji w ramach Planu Dzialania KSOW na lata 2014-2020 Plan
Operacyjny na lata 2016-2017, iz_rozeznanie rynku dokonal poprzez rozmowy
telefoniczne z 3 dostawcami a odpowiedz dostal na e-maila od 2 oferentéw. Czy takie
rozeznanie rynku jest dokonane prawidlowo biorac pod uwage fakt, iz w Instrukcji
dopuszczalne jest rozeznanie mailowe, korzystanie ze stron internetowych, czy tez
poprzez wyslanie/otrzymanie ofert cenowych droga pocztowa?

W instrukcji wypelniania wniosku o wybor operacji w czesci dotyczacej zatgcznika nr 1
,Zestawienie rzeczowo-finansowe” podano przykladowe sposoby rozeznania rynku.
Rozeznanie telefoniczne nalezy uzna¢ za dopuszczalne. Z takich rozmow partner KSOW
powinien posiada¢ notatke, w ktorej powinny si¢ znalez¢ co najmniej nast¢gpujace informacje:
jakich zadan (zamoéwien/zakupow) z zestawienia rzeczowo-finansowego dotyczyly rozmowy,
z kim przeprowadzono rozmowy (nazwy potencjalnych wykonawcow, ich adresy, w tym



internetowe, nr tel.), kiedy je przeprowadzono, jakie ceny brutto zaoferowali wykonawcy, z
ktorymi rozmawiano.

59. Co mamy zrobi¢ w przypadku zaznaczenia we wniosku dwdéch dzialan, zgodnie z
instrukcja mozna zaznaczy¢ tylko jedno dzialanie. Zakres operacji miesci si¢ w zakresie
jednego z dzialan KSOW wskazanych w ogloszeniu o konkursie. Czy mamy wezwa¢é
wnioskodawce do korekty?

W takiej sytuacji nalezy wezwaé wnioskodawce do wypetnienia wniosku zgodnie z instrukcja
przez zaznaczenie jednego dziatania, w zakresie ktorego miesci si¢ zakres operacji.

60. Na szkoleniu w Warszawie w MRIiRW 16 stycznia 2017 r. uzyskalam od Panstwa
informacje¢, iz wklad wlasny nie stanowi kosztu kwalifikowalnego. W zwiazku z
powyzszym bardzo prosz¢ o wskazanie czy wklad wlasny stanowi koszt kwalifikowalny?
Gdyby tak bylo to zwracam uwage, iz zalacznik nr 1 zestawienie rzeczowo-finansowe do
wniosku o0 wybor operacji nie uwzglednia takiego kosztu. Wklad wlasny wykazywany
jest w zalaczniku nr 2, ktory nie jest spojny z kosztami kwalifikowalnymi w zestawieniu
rzeczowo-finansowym. Ponadto zgodnie z Przewodnikiem po ocenie wniosku (I. Ocena
wymagan formalnych pkt 10 oraz II Ocena wniosku pod wzgledem spelnienia
warunkéw wyboru operacji pkt 6) ocenie podlega budzet operacji wraz z kosztami
zgodnie z zalacznikiem nr 1 zestawienie rzeczowo-finansowe. Natomiast ocenie nie
podlega wklad wlasny pod katem prawidlowosci i racjonalnosci ponoszonych z tego
tytulu kosztu. Wklad wlasny podlega ocenie punktowej (czesé ITI pkt 8 Przewodnika po
ocenie wniosku). Ponadto jezeli wklad wlasny mialby stanowi¢ koszt kwalifikowalny, to
jakie dokument Partner KSOW ma wykazaé jako potwierdzenie poniesienia tego kosztu
w sytuacji, gdy to dodatkowy Partner KSOW bedzie ten koszt faktycznie ponosil. W tej
sytuacji mamy do czynienia z dokumentami od podmiotéw trzecich i w jaki sposéb
Partner KSOW ma wykaza¢ te koszty w ramach wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, do
ktorej jest zobowigzany. Majac na uwadze powyzsze bardzo prosze o odpowiedz jak
nalezy postepowac z kosztami wykazywanymi jako wklad wlasny.

Wkiad wlasny nie stanowi kosztu kwalifikowalnego. W odpowiedzi mailowej z dnia 1 marca
dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego wskazano postanowienie § 8 ust.
1 pkt 2 formularza umowy, zgodnie z ktorym warunkiem refundacji poniesionych kosztow
jest udokumentowanie zrealizowania operacji, w tym poniesienie zwigzanych z tym kosztow
kwalifikowalnych, zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie. Wyrazenie ,,w tym” oznacza
»W szczegolnosci”, wigc nie zaweza tego udokumentowania tylko do tych kosztow, ale
dotyczy wszystkich obowigzkéw okreslonych w umowie, ktérych wykonanie bedzie
weryfikowane na etapie sktadania wniosku o refundacj¢. Operacja powinna by¢ realizowana
zgodnie z umowa, ktéra obejmuje rowniez zatgczniki, a jednym z nich jest wniosek o wybor
operacji z zalgcznikami. Jezeli we wniosku zadeklarowano poniesienie wktadu wtasnego, bez
wzgledu na jego warto$¢, co nastepnie powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w § 4 ust. 7-9
formularza umowy, to po zrealizowaniu operacji nalezy we wniosku o refundacj¢ poniesienie
tego wkladu udokumentowaé. Sposob udokumentowania poniesienia tego wkladu zostat
okreslony w instrukcji wypelniania wniosku o refundacje w odniesieniu do partnera KSOW, z
ktorym zawarto umowe. W taki sam sposob nalezy ten wktad udokumentowac¢, jezeli zostat
poniesiony przez dodatkowego partnera.

61. Zgodnie z Regulaminem Konkursu § 5 Zasady finansowania operacji ust. 10 pkt 7 do
kosztow kwalifikowalnych operacji nie zalicza si¢ kosztow inwestycyjnych. Majac na



uwadze, iz w zadnym z dokumentow nie ma definicji kosztow inwestycyjnych zwracam
sie¢ z prosbg o definicje co nalezy rozumie¢ jako koszt inwestycyjny. Powyzsze jest
niezbedne w kontekscie oceny kosztow przedstawionych przez Partnerow KSOW, gdzie
m.in. wykazywane sq koszty zakupu sprzetu komputerowego, oprogramowania, RTV,
ktorych koszt przekracza kwote 3,5 tys. zl.

Przez koszt inwestycyjny, bez wzglgedu na jego wysokos$¢, nalezy rozumie¢ koszt poniesiony
przez partnera KSOW w celu nabycia rzeczy, ktore nie zostang zuzyte podczas realizacji
operacji, w tym zuzyte przez grup¢ docelowa w trakcie realizacji operacji, 1 pozostang u
partnera KSOW po zrealizowaniu operacji, tzn. partner b¢dzie miat tytul prawny do tych
rzeczy 1 bedzie mogt nadal ich uzywaé. Poniesienie kosztu inwestycyjnego prowadzi zatem
do zwickszenia majatku partnera KSOW. W przeciwnym razie, gdyby taki koszt byt
kwalifikowalny, to majac na uwadze przepis § 21 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia PT, w
umowie na realizacje operacji powinno znalez¢ si¢ postanowienie o przeniesieniu przez
partnera KSOW na jednostke, z ktérg zawart t¢ umowe, najpdzniej z dniem dokonania
refundacji, nabytych przez partnera praw do rzeczy na potrzeby realizacji operacji za $rodki,
ktore zostang mu zrefundowane. Takiego postanowienia formularz umowy nie zawiera, w
zwigzku z czym takich kosztéw nie nalezy uznawac.

62. Czy wszyscy Partnerzy KSOW moga realizowa¢ operacje w ramach Priorytetu 1?
Zgodnie z Instrukcja wypelniania informacji miesi¢cznej z realizacji Planu
operacyjnego KSOW Priorytet 1 wybieraja wylacznie jednostki zaangazowane w
realizacje zadan SIR (s. 6). Natomiast ani w regulaminie konkursu ani w instrukcji
wypelniania wniosku nie ma informacji o tym, ze Priorytet 1 przeznaczony jest tylko dla
jednostek zaangazowanych w realizacje SIR. Prosze o informacje¢ co powinniSmy zrobié
w sytuacji gdy Partner zlozyl wniosek w ramach Priorytetu 1.

Zgodnie z dokumentacja konkursowg nie ma ograniczen co do partnerow KSOW, ktorzy
mogg realizowac operacje w ramach Priorytetu 1.

63. Czy w zakresie obowiazku informowania przez Partnerow o operacji na stronie
internetowej, za wystarczajaca forme spelnienia tego wymogu uznaje si¢ zamieszczenie
informacji w zakladce na stronie w formie pliku PDF otwieralnego w tej samej/innej
karcie? (taki wariant zastosowano na stronie ksow.pl w przypadku operacji
realizowanych przez JC KSOW) Czy tez bezwzglednie nalezy trzymaé si¢ formy
wskazanej na stronie 26. Ksiegi wizualizacji znaku PROW 2014-20207?

Zgodnie z zal. III cz. I pkt 2.2. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014, w
okresie realizacji operacji beneficjent informuje opini¢ publiczng o wsparciu otrzymanym z
EFRROW za pomoca m.in. zamieszczenia na stronie internetowej beneficjenta do uzytku
profesjonalnego, jesli taka strona istnieje, krotkiego opisu operacji, w ktérym powigzanie
miedzy celem strony internetowej a wsparciem udzielonym na operacj¢ mozna ustalic,
proporcjonalnie do poziomu wsparcia, obejmujacego jej cele i wyniki, oraz podkreslajacego
wsparcie finansowe ze strony Unii. Strona internetowa zawiera opis operacji i elementy, o
ktorych mowa w czesci Il pkt 1 ww. rozporzadzenia. Na informacje te przeznaczone jest
przynajmniej 25% strony internetowej. Dodatkowo zgodnie z Ksiega wizualizacji znaku
PROW 2014-2020, powyzsze informacje zajmuja przynajmniej 25% powierzchni (widocznej
na ekranie) strony.



Kazdy z Partnerow KSOW zawierajac z beneficjentem PT (samorzadem wojewddztwa lub
JC- FAPA) umowg¢ o dofinansowanie operacji zobowigzuje si¢ do stosowania powyzszego
obowigzku, przejmujac w tym zakresie obowigzek beneficjenta. Nalezy przez to rozumie¢, ze
to Partner KSOW w okresie realizacji operacji informuje opini¢ publiczng o wsparciu
otrzymanym z EFRROW za pomoca m.in. zamieszczenia ww. Opisu operacji na swojej
stronie internetowej do uzytku profesjonalnego, jesli taka strona istnieje.

Zatem partner KSOW w zakladce zamieszczonej na jego stronie internetowej, poswigconej
operacji realizowanej w ramach Planu dzialania KSOW na lata 2014-2020 winien zawrze¢
ww. wymagane informacje. Wariant na ktory si¢ Panstwo powotuja, tj. wariant zastosowany
na portalu ksow.pl w zaktadce POMOC TECHNICZNA SCH. II (w ktdrej zamieszczono
poszczegbdlne operacje zawierajgce wymagane informacje) jest dopuszczalny.

64. Zgodnie z ,,Podrecznikiem kwalifikowalnos$ci kosztéw pomocy technicznej w ramach
PROW 2014 2020” z dnia 6 lutego 2017 roku, konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy
ma zastosowanie w przypadku, gdy warto§¢ zamodwienia oszacowana zgodnie z
przepisami o zamoéwieniach publicznych przekracza 20 000 zl netto i nie maja
zastosowania tryby przewidziane w przepisach o zamdéwieniach publicznych. Wytyczne
Urzedu Zamowien Publicznych (interpretacja ,,Szacowanie wartosci i udzielanie
zamoOwien, w tym zamowien objetych projektem wspolfinansowanym ze Srodkéow Unii
Europejskiej”) wskazuja, Ze rozstrzygni¢cie czy mamy do czynienia z jednym
zamOwieniem powinno nastapi¢ w oparciu o tozsamos$¢ przedmiotowa, wykonawczg i
czasowa. W zwiazku z powyzszym prosimy o wskazanie jaki dokument powinien by¢
podstawa do wlasciwego przeprowadzenia takiej oceny. Czy dokumentem do ktdérego
nalezy sie¢ odnies¢ ustalajac tryb wyboru wykonawcéw zadan realizowanych w ramach
planu operacyjnego KSOW jest plan postepowan o udzielenie zamdéwien jednostki
(opracowany na podstawie art. 13a ustawy prawo zamowien publicznych)? Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z interpretacja Urzedu Zamoéwien Publicznych pod tytulem
»przygotowanie przez zamawiajacego planu postepowan o udzielenie zamowien”
zamawiajacy nie sa zobowiazaniu do uwzglednienia w planach postepowan o udzielenie
zamowien zakupow podprogowych, ktorych wartos¢ nie przekracza rownowartosci
kwoty 30000 euro.Czy wobec powyiszego podejmujac decyzje o wyborze
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow nalezy opiera¢ si¢ na dokumentacji
obejmujacej zaréwno planowane postepowania w trybie ustawy prawo zamowien
publicznych jak i planowane zaméwienia podprogowe realizowane w ramach innych
procedur udzielenia zamowien (np. okreslonych w wewnetrznych regulacjach
instytucji)?

Zgodnie z art. 43a ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaro6w
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020, przepisow
ust. 1-4 nie stosuje si¢, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjent s3 obowigzani do poniesienia kosztow kwalifikowalnych zgodnie
z przepisami 0 zamoéwieniach publicznych, a gdy te przepisy nie majg zastosowania
przepiséw ust. 14 nie stosuje si¢ takze, gdy warto$¢ danego zadania ujgtego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji nie przekracza 20 000 zt netto.

Zatem z praktycznego punktu widzenia, by ustali¢ czy dane zamowienie ma by¢
przeprowadzone w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych (ustawa
Pzp), konkurencyjnym trybie wyboru wykonawcow (o ktorym mowa w art. 43a ust. 1



Cytowane] ustawy i rozporzadzeniu wykonawczym), czy tez bez koniecznos$ci stosowania
trybu okreslonego w ustawie Pzp i1 konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy, nalezatoby w
pierwszym etapie ustali¢, czy szacowana warto$§¢ zaméowien tozsamych (bioragc pod uwage
tozsamos$¢ przedmiotows, czasowa i wykonawczg) nie przekracza progdéw dla ktérych jest
obowigzek stosowania trybu okreslonego w ustawie Pzp (dotyczy podmiotow zobowigzanych
do stosowania tej ustawy). Jesli szacowana warto$¢ zaméwien tozsamych przekracza ww.
progi, nalezy zastosowac¢ dla tych zamdéwien tryb wynikajacy z ustawy Pzp. W tym przypadku
nalezy bazowa¢ na poprawnie sporzadzonym planie postepowan o udzielenie zamowien, o
ktérym mowa w art. 13a ustawy Pzp.

Natomiast dla zamoéwien ponizej progow okreslonych w ustawie Pzp, w celu ustalenia, czy
nalezy stosowac¢ konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy, o ktorym mowa w art. 43a ust. 1
cytowane] ustawy i rozporzadzeniu wykonawczym (tj. jego warto$¢ przekracza 20 000 zt
netto), przy jego szacowaniu nalezy wzig¢ pod uwage zamdwienia tozsame planowane do
realizacji w ramach danej operacji. W tym przypadku, dokumentem umozliwiajacym
oszacowanie 1 zweryfikowanie warto$ci zamowien tozsamych realizowanych w ramach danej
operacji winno by¢ zestawienie rzeczowo-finansowe (jesli beneficjent widzi takg potrzebe,
moze réwniez wygenerowac inny dodatkowy dokument).

65. Czy Partner KSOW - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
(nieposiadajace osobowosci prawnej) moze zlozy¢ wniosek o wybor operacji do realizacji
w ramach PD KSOW.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Lasy Panstwowe jako
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentuja Skarb
Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. W sklad Laséw Panstwowych wchodza nastepujace
jednostki organizacyjne:

1) Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych;

2) regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych;

3) nadle$nictwa;

4) inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Z informacji przekazanych w rozmowie telefonicznej wynika, ze wniosek zostat podpisany
przez nadlesniczego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy, nadlesniczy prowadzi samodzielnie gospodarke
le$ng w nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu. W
szczegolnosci nadlesniczy:

1) reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego dziatania;
2) kieruje nadle$nictwem jako podstawowa jednostka organizacyjng Laséw Panstwowych.

Z powyzszego wynika, ze wniosek zostal ztozony przez nadle$nictwo Laséw Panstwowych.

Nadle$niczy kieruje nadle$nictwem 1 zawiera umowy cywilnoprawne w imieniu nadle$nictwa,
w tym umowe na realizacj¢ operacji.



Jezeli Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest zarejestrowane jako partner
KSOW, to moze ztozy¢ wniosek o wybor operacji (wnioski moga sktada¢ ww. jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych).

66. Przy skladaniu wniosku o przyznanie pomocy partner KSOW zobowigzany jest
dolaczy¢ zestawienie rzeczowo-finansowe. Zgodnie z instrukcja (str. 10 rozeznanie
rynku) nalezy oszacowa¢ wartos¢ zamowienia na podstawie poréwnania cen u co
najmniej trzech wykonawcéw. Co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy na szeS¢ wystanych
zaproszen do zlozenia oferty cenowej otrzymano jedna lub dwie?

Do uznania rozeznania rynku za prawidtlowe wystarczy otrzymanie odpowiedzi od jednego z
wykonawcoOw (Zamawiajacy, dokonujgc rozeznania rynku, nie ma wplywu na liczbg
otrzymanych ofert w odpowiedzi na wlasciwie skierowane zapytania ofertowe), do ktorych
wystano zapytanie, jezeli zapytanie ofertowe wystano do co najmniej trzech wykonawcow, a
jezeli na rynku jest mniej niz trzech wykonawcéw — do kazdego z nich.

67. Partnerem, ktory zlozyl wniosek jest Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,,7
Ryb”. Stowarzyszenie jest partnerem KSOW. Tytul operacji brzmi: ,,Podniesienie
kompetencji LGR w zakresie realizacji LSR”. Grupe¢ docelowa stanowia pracownicy
biura oraz czlonkowie organéw LGR 7 Ryb oraz Nadnoteckiej Grupy Rybackiej. Oba
stowarzyszenia realizuja monofunduszowe lokalne strategie rozwoju, finansowane z
srodkéow PO Rybactwo i Morze. Operacja ma by¢ realizowana w ramach dzialania 4,
priorytetu 1, zgodnie z celem 3.5. Z informacji zawartych we wniosku oraz zalacznikach
do wniosku wynika, iz operacja polega w szczegélno$ci na organizacji 2-dniowego
szkolenia dla czlonkéw organdéw i pracownikéw biur dwoch stowarzyszen. Szkolenie ma
na celu podniesienie kompetencji czlonkow grupy docelowej w zakresie Lokalnej
Strategii Rozwoju obu stowarzyszen. Temat szkolenia brzmi: ,Podwyzszanie
umiejetnosci czlonkéw organéw LGR w zakresie funkcjonowania LGR i wdrazania
projektow UE w perspektywie 2014-2020”. Watpliwo$¢ nasza budzi fakt, iZ w naszej
opinii szkolenie wewnetrzne pracownikow Lokalnej Grupy Rybackiej realizujacej
monofunduszowg strategi¢ rozwoju finansowana ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego winno zosta¢ sfinansowane w ramach kosztow biezacych i
aktywizacji (objetych 4 priorytetem PO Rybactwo i Morze). Uwazamy, ze zakres
tematyczny operacji nie odpowiada priorytetowi I PROW. Prosze o informacje, jak
postapi¢ w takim przypadku.

Naszym zdaniem zakres operacji nie miesci si¢ w zakresie dziatania 4 ,,Szkolenia i dzialania
na rzecz tworzenia sieci kontaktow dla Lokalnych Grup Dziatania (LGD), w tym zapewnianie
pomocy technicznej w zakresie wspoipracy mig¢dzyterytorialnej i migdzynarodowe;j”, ktore
jest skierowane do LGD jako grupy docelowej dziatajacych na obszarach wiejskich, a nie
rybackich. Zgadzamy si¢ z Pafistwa opinia, ze szkolenie wewngtrzne pracownikow Lokalnej
Grupy Rybackiej realizujgcej monofunduszowa strategie rozwoju finansowang ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego powinno zosta¢ sfinansowane w ramach
kosztow biezacych i aktywizacji (objetych 4 priorytetem PO Rybactwo i Morze). Srodki w
ramach konkursu nie sa bowiem przeznaczone na szkolenia pracownikow partnera KSOW,
ani tez pracownikoéw innych wskazanych przez wnioskodawce podmiotow, lecz na szkolenia
(jezeli taka forme realizacji operacji wskazano) otwarte dla danej kategorii organizacji,
ktorym zapewniono mozliwo$¢ zgtaszania si¢ na nie. Zgadamy si¢ roOwniez z tym, ze operacja
nie odpowiada priorytetowi [ ,,Wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie 1 na obszarach wiejskich”, ktory nie dotyczy rybactwa. Uwazamy tez, ze operacja



nie jest zgodna ze wskazanym celem ,,Aktywizacja mieszkancOw wsi na rzecz podejmowania
inicjatyw w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, w tym kreowania miejsc pracy na terenach
wiejskich”. Z powyzszego wynika, Ze operacja nie spelnia warunkow wyboru. Lokalna Grupa
Rybacka, jako partner KSOW, moze natomiast realizowa¢ operacje, ktorej grupa docelowq sa
LGD dziatajace na obszarach wiejskich, ktorych dziatalno$¢ skierowana jest na rozwoj tych
obszarow.

68. Bardzo prosze o pomoc w rozstrzygnieciu nastepujacej kwestii. We wnioskach
partnerow KSOW w zestawieniu rzeczowo-finansowym jako koszt kwalifikowalny
pojawiajq sie ,,gwiazda wieczoru”. Koszty te sa na réznym poziomie stanowia od 30 do
100% wartosci wniosku. Uzasadnienia partnerow sa nastepujace:
1. ,,Odpowiednia gwiazda, ktéra wystapi podczas jarmarku pomoze $ciggnaé
odpowiednia liczb¢ uczestnikow, ktora dzi¢gki temu bedzie mogla zobaczy¢ i
zainteresowac¢ sie blizej tradycjami garncarskimi i kulinarnymi. Odpowiedni repertuar i
dobranie folkowych i ludowych utworow bedzie nawigzaniem tematycznym do
odbywajace si¢ imprezy Proponowana gwiazda to Halina Mlynkowa, ktéra znana jest z
piosenek: w kinie w Lublinie, czerwone korale itd. oraz utworéw solowych”, koszt 24
600 zt' ok. 30%  wartosSci wniosku, brak rozpoznania  cenowego.
2. ,,Koszt wynagrodzenia zespoléw muzycznych jest niezbednym wydatkiem w celu
organizacji festiwalu. Gmina Czarna organizuje festiwal w duzej mierze bazuje na
wlasnym wkladzie finansowym oraz organizacyjnym — Festiwal organizujemy wlasnymi
sitami. Jednak ze wzgledu na maly i ograniczony budzet, najwi¢kszy problem stanowi
zabezpieczenie finansOw na wynagrodzenie dla zespolow muzycznych. Zalezy nam na
utrzymaniu wysokiej rangi artystycznej Festiwalu, stad konieczno$¢ godnego oplacenia
artystow, na co cze¢sto malg i perfekcyjna gmine nie sta¢. Znany i rozpoznawalny artysta
to najlepszy sposéb promocji Festiwalu i przyciagniecia wiekszej liczby odbiorcow, a
przez to promocja naszych lokalnych rzemieSlnikow, artystow i rekodzielnikow
wypracowujacych PKB dla regionu”, koszt 20 000 zt (100% wartosci wniosku) brak

rozpoznania cenowego.
3. ,,Koncert znanego zespolu znacznie podniesie atrakcyjnos¢ festiwalu”, koszt 25 000 zl,
50% kosztow wniosku, brak rozpoznania cenowego.

Bardzo prosz¢ o zaje¢cie stanowiska i udzielenie odpowiedzi: czy Panstwo uznalibyScie
koszt ,,gwaizdy wieczoru” za kwalifikowalny?

Zgodnie z § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, by dany koszt operacji
realizowanej w ramach dwuletnich planéw operacyjnych byt kwalifikowalny musi by¢ on
uzasadniony zakresem realizowane] operacji, niezbedny do osiagnigcia jej celu oraz
racjonalny. Zatem tylko koszt spelniajagcy ww. warunki mozna uzna¢ za kwalifikowalny.
Koszty planowane do poniesienia w ramach danej operacji musza by¢ zatem spdjne z
zakresem operacji 1 niezbedne do jej osiggnigcia. Nie kwestionujac catkowicie bezzasadnosci
i niezbednosci ww. kosztow w zaleznosci od charakteru planowanej operacji, przy ocenie ich
zasadnosci 1 niezbedno$ci nalezy mie¢ zawsze na uwadze deklarowane dziatanie KSOW,
priorytet PROW, cel KSOW oraz temat operacji, jak réwniez udzial tych kosztéw w
catkowitej kwocie kosztow kwalifikowalnych. Tak wysoki udziat ww. kosztow w opinii
MRIRW jest nieuzasadniony.

69. Wnioskodawca przestal wniosek z zalgcznikiem nr 3, w ktérym wypelnil i podpisal
strony 1-4 (brak stron 5-11 zalacznika nr 3). W rubryce ,,V. Zalaczniki do wniosku,



pozycja 2.3 Zalacznik nr 3 Formy realizacji operacji wpisal liczbe 4. Poniewaz wg
Instrukcji wypelniania wniosku, wniosek ten jest niekompletny (brakuje stron 5-11
Zalacznika 3), czy nalezy w ramach wezwania do uzupelnienia brakow wezwac¢ go do
przestania pustych stron, jednoczesnie wskazujac blad w wypelnieniu czesci V wniosku
(powinna by¢ liczba 1, bo przesyla jeden zalacznik, a nie 4!)

Z formalnego punktu widzenia zatgcznik nr 3 do wniosku o wybdr operacji sktada si¢ z 11
tabel. Zatem mamy do czynienia z jednym zalgcznikiem sktadajagcym si¢ z 11 tabel, anie z 11
zalacznikami. Zatem literalnie podchodzac do niniejszego zagadnienia nalezaloby wezwac
wnioskodawce (partnera KSOW) do uzupetien ze wzgledu na niekompletno$¢ zalacznika.
Natomiast wskazang liczbg 4 zamiast liczby 1 w polu dotyczacym zalacznika nr 3 w czgsci V
wniosku o wybdr operacji nalezy potraktowaé jako oczywista omylke, ktorg jednostka
powinna poprawi¢ i1 niezwlocznie zawiadomi¢ o tym partnera zgodnie z § 20 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie KSOW.

70. Jeden partner zlozyl wniosek na kwote ponad 80.000,00 zl z czego ponad 60.000 zi
jest na tzw. »gwiazdy wieczoru i inne atrakcje”.
Uzasadnienie do tych kosztow to informacja, ze ,,aby cele imprezy zostaly osiagniete
niezbedny jest atrakcyjny program artystyczny” ... ,rozwiazanie to przyczyni si¢ do
zwiekszonego zainteresowania impreza gdyz mieszkancy regionu rzadko maja
mozliwos¢ spotkania na zywo gwiazdy znane z telewizyjnego ekranu”. Celem realizacji
operacji jest ,,propagowanie lokalnego produktu pstragu zlotopotockiego oraz wiedzy z
zaKkresu PROW.”
Poszczegolne koszty imprezy:

o koncert zespolu After Party- 19.000,00 zI- ,,glowna gwiazda wieczoru majaca na
celu przyciagniecie jak najwiekszg liczbe uczestnikow imprezy”

o koncert zespolu DRAKE- 2.687,00 zl- zespol szantowy

« Kkoncert goralskiej kapeli z Istebnej- 935,00 zt

e koncert zespolu Tercet czyli Kwartet- 20.000,00 z}

o wystep ,,DJ Swiru”- 2.000,00 z}

« konferansjer- 1.752,00 zi

e pokaz kulinarny w wykonaniu Pascala Brodnickiego- 17.220,00 zI- ,,gléwna
gwiazda wieczoru majaca na celu przyciagniecie jak najwieksza liczbe
uczestnikow imprezy”

o zabezpieczenie medyczne- 2.880,00 zi

o ochrona fizyczna osob- 8.794,50 z1

o zabezpieczenie sanitarne- 1.386,00 zi

e zabezpieczenie energetyczne imprezy- 2.000,00 zi

o usluga naglo$nienia o obsluga akustyczna imprez- 5.000,00 zt

o druk plakatow- 300,00 zi

¢ okolicznosciowe koszulki z nadrukiem- 940,00 zi.

Koszty na tzw. gwiazdy imprezy i inne atrakcje to ponad 60.000,00 zl czyli prawie 80%
budzetu operacji (kosztow, o refundacj¢ ktorych Partner bedzie si¢ ubiegad).
Mamy watpliwo$¢ co do zasadnosci tych kosztow (jeszcze Rybny Koncert Zespolu
Szantowego i Wystep Kapeli Goralskiej z Istebnej wydaje si¢ w miar¢ zasadny, ale co do
reszty to juz mamy obiekcje).
Prosimy o wyrazenie opinii w powyzszej sprawie.



Zgodnie z § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, by dany koszt operacji
realizowanej w ramach dwuletnich planéw operacyjnych byt kwalifikowalny musi by¢ on
uzasadniony zakresem realizowanej operacji, niezbedny do osiggni¢cia jej celu oraz
racjonalny. Zatem tylko koszt spelniajagcy ww. warunki mozna uzna¢ za kwalifikowalny.
Koszty planowane do poniesienia w ramach danej operacji muszg by¢ zatem spdjne z
zakresem operacji 1 niezbedne do jej osiggni¢cia. Nie kwestionujac catkowicie bezzasadnosci
i niezbednosci wskazanych kosztow w zalezno$ci od charakteru planowanej operacji, przy
ocenie ich zasadnosci i1 niezbednosci nalezy mie¢ zawsze na uwadze deklarowane dzialanie
KSOW, priorytet PROW, cel KSOW oraz temat operacji, jak rowniez udziat tych kosztow w
catkowitej kwocie kosztow kwalifikowalnych. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, czy koniecznos¢
ich poniesienia zostala w wystarczajagcym stopniu uzasadniona w nawigzaniu do celu operacji,
ktory nie powinien by¢ traktowany marginalnie. Z przedstawionego opisu wynika, ze w
programie operacji (ktora de facto sprowadza si¢ do imprezy kulinarno-muzycznej) nie ma
zadnego punktu, w ramach ktérego przewidziano czas na informowanie o PROW 1 jego
promocje. W opinii MRiRW, koszty tzw. ,,gwiazd wieczoru” sg nieuzasadnione biorac pod
uwage cel realizowanej operacji.

71. Pojawia si¢ problem jesli chodzi o logike interwencji. Przypadkowe oznaczenie
innego celu niz wskazany w instrukcji, jesli skutkowa¢ bedzie odrzuceniem wniosku,
spowoduje Ze u nas naprawde dobre wnioski trzeba bedzie ,,wrzucié¢ do kosza”.

W Instrukcji wypetniania wniosku wskazano, ze partner KSOW moze zlozy¢ wniosek na
operacje realizujaca jeden lub wigcej z celow KSOW, przy czym nalezy wiasciwie
przyporzadkowaé dzialania do celow, zgodnie z ponizsza logika interwencji KSOW. Nalezy
zatem wyjs¢ od celu/celow zaznaczonych przez wnioskodawce i sprawdzié, czy prawidtowo
zostaty przyporzadkowane dziatania zgodnie z logika interwencji. Jezeli dziatania nie zostaly
prawidtowo przyporzadkowane do celu, nalezy wezwaé¢ wnioskodawce do uzupehnienia
brakoéw we wniosku. Beneficjent winien wskaza¢ dzialanie zgodne z celem.

Ocena, czy operacja jest zgodna ze wskazanym celem KSOW oraz czy jej zakres miesci si¢ w
zakresie wskazanego dzialania powinna by¢ dokonywana na podstawie opisu poszczegdlnych
pol wniosku, a nie wylacznie pola, w ktérym zaznacza si¢ cel 1 dziatanie. Jezeli z opisu
operacji wynika, ze jej zakres miesci w zakresie innego dziatania niz wskazano w cz¢sci 111
pkt 1 wniosku, wowczas nalezy wezwa¢ wnioskodawce do wskazania w tym polu tego
dzialania, w zakresie ktorego miesci si¢ zakres operacji. Podobnie nalezy postapi¢ w
przypadku wskazania innego celu KSOW niz to wynika z opisu operacji w poszczegdlnych
polach wniosku.

72. Podany przez Wnioskodawce cel operacji i przypisane mu dzialanie KSOW jest
niezgodne z logika interwencji podana w instrukcji wypekliania wniosku, np. do
dzialania 13 przyporzadkowano cel nr 5 — czy mamy wezwa¢ Wnioskodawce do
poprawienia celu czy tez dzialania zgodnie z Instrukcja? Poprawa bledu jednego lub
drugiego zmienia kompletnie zawartos¢ merytoryczna wniosku i powoduje, Ze zmiany
muszg by¢ naniesione w kilku polach wniosku i w uzasadnieniu kosztorysu. Jak zatem
traktowac takie zmiany? Wg nas jest to sprawa wymagajgca pilnego wyjasnienia!

Nalezy ustali¢ na podstawie poszczegdlnych pol wniosku, z ktorym celem operacja jest
zgodna, a nastgpnie w zakresie ktorego dziatania miesci si¢ jej zakres zgodnie z logika



interwencji. Nastgpnie wezwa¢ wnioskodawce do poprawienia wniosku przez zaznaczenie
wiasciwego celu 1 dziatania.

73. Do kilku wnioskow dolaczono pendrive, na ktérych brakuje scanéw wymaganych
zalacznikow. Mam wnioskodawce wezwa¢ do przystania mi kolejnego pendriva? Czy tez
odestaé¢ zZle nagrany? Instrukcja wypelniania wniosku w tej czeSci jest niejasna dla
Whioskodawcow (myli w niej zapis o ,,tozsamosci wersji papierowej z elektroniczna”, co
daje efekt koniecznosci wezwania Wnioskodawcy i do zalaczenia elektronicznej wersji
wszystkich dokumentow papierowych przeslanych wraz z wnioskiem). Kwestia do
pilnego wyjasnienia!

Do wniosku powinien by¢ zataczony formularz tego wniosku wypetliony danymi, ktore sg
zawarte w skladanym wniosku, zapisany na informatycznym no$niku danych w formacie
umozliwiajacym edycje tekstu. Zalaczniki do wniosku sg jego integralng czescig, wigc
powinny by¢ réwniez zawarte na tym nos$niku. Jezeli ich nie zawarto lub s3a one
nieedytowalne, nalezy wezwaé wnioskodawce do uzupetlienia tych brakéw. Sposob
przekazania brakujacych zatacznikow, czy to pozyskanie kolejnego pendriva, czy tez
odestanie zle nagranego celem jego uzupetnienia, jest kwestia techniczng, pierwsze i drugie
rozwigzanie jest mozliwe.

74. Zestawienie rzeczowo-finansowe — czy mozna wzywaé Wnioskodawcéw do
uzupeklnienia danych w kolumnach pierwotnie nie wypelnionych (brakuje danych w
kolumnach 5-8). Instrukcja méwi, ze nie jest dopuszczalna zmiana ceny jednostkowej
netto!

Nalezy wezwa¢ wnioskodawce do wypetnienia wniosku zgodnie z Instrukcja. Wszystkie pola
powinny by¢ wypelnione. Wniosek powinien zawiera¢ prawidlowy pod wzgledem
rachunkowym budzet operacji. Jest to wymaganie dotyczace wniosku, w przypadku
niespetnienia ktoérego nalezy wezwaé wnioskodawce w trybie uzupelnienia brakow na
podstawie art. 57d ust. 5 ustawy w zw. z § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

75. W zestawieniu Whnioskodawca wskazuje koszt, np. uatrakcyjnienia imprezy -
zespolu goralskiego wystep + nocleg (na Kujawach gérale, 89% kosztu zadania -ha, ha,
ha); balonow dla dzieci (nie wiadomo czy z logowaniem); instalacja warsztatow
rzemieslniczych na imprezie plenerowej, ktore uzasadnia si¢ jako niezbedne do
aktywnego poszukiwania pracy (jedyny koszt w zestawieniu); koszty instruktora fitness,
gimnastyka, dietetyka, psychologa w zadaniu dot. zwi¢kszenia aktywnoSci fizycznej
os0b 50+ na wsi; koszt imprezy plenerowej ,,Dni miejscowosci” 20 tys. skwitowano
podajac ceny wystepow muzycznych, sceny, zaplecza technicznego itd. Czy mamy uzna¢
opis jako wlasciwy, jezeli Wnioskodawcy wypelniaja poszczegolne kolumny tabeli, ale
nie znajdujemy tam wymaganych uzasadnien. Czy mam wzywa¢ do uzupelnienia? Co
prawda wyjasnianie tego problemu znajduje si¢ w poz. 44 ,,Odpowiedzi na pytania”
Ministerstwa, ale dotyczy innego pola we wniosku.

Nalezy wezwa¢ wnioskodawce do wypelnienia wniosku zgodnie z Instrukcja. Wszystkie pola
powinny by¢ wypelnione, wszystkie koszty rodzajowo zgodne z kosztami, ktore sa
kwalifikowalne dla partnerow KSOW w rozporzadzeniu PT, a co najmniej 85%
zaplanowanych kosztow realizacji operacji ujetych w jej zestawieniu rzeczowo-finansowym
powinno by¢ uzasadnionych pod wzgledem ich zgodnos$ci z zakresem operacji, niezbednosci
do osiagnigcia jej celu i racjonalnosci. Poza tym nalezy podaé szczegdty dotyczace rozeznania



rynku. Zgodnie z § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, by dany koszt operacji
realizowanej w ramach dwuletnich planéw operacyjnych byt kwalifikowalny musi by¢ on
uzasadniony zakresem realizowanej operacji, niezbedny do osiggni¢cia jej celu oraz
racjonalny. Zatem tylko koszt spetniajgcy ww. warunki mozna uzna¢ za kwalifikowalny.
Koszty planowane do poniesienia w ramach danej operacji musza by¢ zatem spdjne z
zakresem operacji 1 niezbedne do jej osiggni¢cia. Nie kwestionujac catkowicie bezzasadnosci
i niezbedno$ci wskazanych kosztéw w zalezno$ci od charakteru planowanej operacji, przy
ocenie ich zasadnosci i1 niezbedno$ci nalezy mie¢ zawsze na uwadze deklarowane dziatanie
KSOW, priorytet PROW, cel KSOW oraz temat operacji, jak rowniez udziat tych kosztow w
catkowitej kwocie kosztow kwalifikowalnych. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, czy koniecznos¢
ich poniesienia zostala w wystarczajacym stopniu uzasadniona w nawigzaniu do celu operacji,
ktory nie powinien by¢ traktowany marginalnie. W opinii MRiRW, kwalifikowalnos¢
kosztéw rozmaitych zespotéw, ktore maja uatrakcyjni¢ impreze, sa watpliwe biorgc pod
uwage cel operacji.

76. Podczas oceny formalnej wnioskéw partnerow KSOW pojawil si¢ nastepujacy
problem:

Jesli budzet zawiera bledy rachunkowe wynikajace z nieprawidlowego sumowania
kosztow czastkowych wymienionych w zestawieniu rzeczowo-finansowym, to po
wezwaniu do korekty budzetu partner przeSle nam wniosek na inng kwote (w
przypadku naszych problemowych wnioskOw — wyzsza) niz pierwotnie zloZony.
Pytanie czy jest to dopuszczalne?

Jezeli wniosek nie zawiera prawidtowego pod wzgledem rachunkowym budzetu operacji,
jednostka, do ktorej wptynal wniosek, na podstawie art. 57d ust. 5 ustawy ROW w zw. z § 19
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KSOW wzywa partnera do zawarcia we wniosku
prawidtowego pod wzgledem rachunkowym budzetu operacji, wskazujac na czym polega
nieprawidlowos$¢ budzetu zawartego w ztlozonym wniosku. Jezeli partner KSOW zastosuje si¢
do tego wezwania 1 w jego granicach uzupeini wniosek, tj. prawidlowo zsumuje koszty
czastkowe, to niezaleznie od wyniku takiego zsumowania — budzet operacji wzro$nie albo
zmaleje, jezeli zsumowanie begdzie prawidtowe, wniosek powinien podlega¢ rozpatrzeniu. Nie
mozna bowiem ,,kara¢” wnioskodawcy za zastosowanie si¢ do wezwania. W tym przypadku
bowiem budzet operacji zawsze bedzie wynosi¢ tyle, ile wynika z sumy kosztow
czastkowych. Zawsze, przy zachowaniu obowigzujacych regut sumowania, begdzie to ten sam
wynik. Niedopuszczalne jest natomiast dodawanie nowych kosztow, ktorych nie obejmowat
ztozony wniosek.

77. Prosze 0 interpretacje nastepujacych watpliwosci:
1) Beneficjent wypelniajac formularz wniosku o wybor operacji... zaznaczyl Cel (lub
cele) niezgodne z dzialaniem — W instrukcji wypelniania formularza ...jest wskazane do

jakich dzialan sa przyporzadkowane okreslone cele.
2) Beneficjent zaznaczyl kilka dzialan.
3) Beneficjent zaznaczyl kilka priorytetow.

Czy w wyzej wymienionych przypadkach wniosek nie podlega dalszej ocenie czy mozna
wezwacé beneficjenta do uzupeklnien?

Ad 1.
W Instrukcji wypelniania wniosku wskazano, ze partner KSOW moze ztozy¢ wniosek na



operacje realizujaca jeden lub wigcej z celow KSOW, przy czym nalezy wiasciwie
przyporzadkowac dzialania do celdéw, zgodnie z ponizszg logika interwencji KSOW. Nalezy
zatem wyjs¢ od celu/celow zaznaczonych przez wnioskodawce i sprawdzié, czy prawidtowo
zostaly przyporzadkowane dziatania zgodnie z logika interwencji. Jezeli dzialania nie zostaty
prawidtowo przyporzadkowane do celu, nalezy wezwaé¢ wnioskodawce do uzupelnienia
brakow we wniosku poprzez usuni¢cie niezgodnosci (tj. wskazanie przez wnioskodawce
dziatania zgodnego z celem), przy czym ocena, czy operacja jest zgodna ze wskazanym celem
KSOW oraz czy jej zakres miesci si¢ w zakresie wskazanego dziatania powinna by¢
dokonywana na podstawie opisu poszczegdlnych pol wniosku, a nie wylacznie pola, w
ktorym zaznacza si¢ cel 1 dzialanie. Jezeli z opisu operacji wynika, ze jej zakres miesci w
zakresie innego dzialania niz wskazano w cze¢$ci III pkt 1 wniosku, wowczas nalezy wezwaé
wnioskodawce do wskazania w tym polu tego dziatania, w zakresie ktorego miesci si¢ zakres
operacji. Podobnie nalezy postapi¢ w przypadku wskazania celu KSOW.

Ad 2.
Jezeli wnioskodawca zaznaczyt kilka dziatan, nalezy go wezwa¢ do wskazania jednego
dzialania, tego, w zakresie ktorego miesci si¢ zakres operacji i tego co wynika z opisu
operacji w poszczeg6lnych polach wniosku.

Ad 3.
Jezeli wnioskodawca zaznaczyt kilka priorytetow, nalezy go wezwaé¢ do wskazania jednego
priorytetu, tego, ktéremu odpowiada operacja i tego co wynika z opisu operacji w
poszczeg6lnych polach wniosku.

W podanych przypadkach nalezy zatem wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia brakow we
wniosku.

78. Czy deklarowany przez Partnera KSOW (wnioskodawce operacji) dodatkowy
Partner operacji (firma, instytucja, osoba fizyczna itp.) moze dosta¢ wynagrodzenie za
jakas czynnos$¢ w ramach operacji?
Umowa Partnerstwa pomiedzy Partnerem KSOW a deklarowanym przez niego
dodatkowym Partnerem zaklada miedzy innymi zobowiazania do dolozenia wszelkich
staran dla osiagni¢cia celu operacji, do zgodnego wspoldzialania, wzajemnej konsultacji
podejmowanych przez siebie dzialan, wspélnego opracowania wniosku zglaszajacego
operacje, wspolnej realizacji operacji, organizacji badan, analiz, rekrutacji uczestnikow
czy opracowanie raportu. W umowie nie ma mowy o podziale finansowym
poszczegolnych dziatan. W zalaczniku Nr 1 do wniosku natomiast pojawia si¢ kategoria
kosztu i jako wykonawce tej konkretnej uslugi przedstawia si¢ tego Partnera.

OdpowiedZz na niniejsze pytanie sprowadza si¢ do zagadnienia, czy dodatkowy partner
KSOW moze by¢ rowniez wykonawca ustug / dostaw w ramach realizowanej operacji za
ktdre otrzyma zaptate.

Zgodnie z art. 43a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w
przypadku gdy warto$¢ zamdwienia ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
przekracza 20 000 zt netto, partner KSOW jest zobowigzany do wyboru wykonawcy z
zachowaniem konkurencyjnego trybu (poza przypadkami okreslonymi ww. ustawie). Wybor
tego wykonawcy nastepuje na podstawie najkorzystniejszej oferty sposrod ofert otrzymanych



od podmiotéw niepowigzanych osobowo lub kapitalowo z partnerem KSOW. Definicja dot.
powigzan osobowych lub kapitalowych zostala zawarta ww. ustawie. Zatem w przypadku,
gdy istniejg powigzania osobowe lub kapitalowe miedzy partnerem KSOW, lub osobami
upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w jego imieniu, lub osobami wykonujagcymi w
jego imieniu czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania w
sprawie wyboru wykonawcy a wykonawcg, wowczas oferta takiego wykonawcy podlega
odrzuceniu (w przypadku, gdy mimo przestanek do odrzucenia taka oferta zostanie wybrana,
koszt ten zostanie uznany za niekwalifikowalny). W przypadku, gdy partner KSOW jest
zobowigzany do stosowania ustawy PZP (podmiotowo i przedmiotowo) to woOwczas maja
zastosowanie przepisy art. 17 tej ustawy.

Jezeli warto$¢ zamoOwienia nie przekracza 20 tys. zt netto, wéwczas partner KSOW nie jest
zobowigzany stosowa¢ konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy, a zatem realizacja takiego
zamoOwienia przez dodatkowego partnera KSOW jest mozliwa. Powinien jednak zapewnic, ze
koszt wykonania takiego zamowienia begdzie racjonalny.

79. Nasz Partner we wniosku zaznaczyl dwa Priorytety. W instrukcji i wskazanej
podstawie prawnej jest mowa o tym, ze Partner we wniosku zaznacza jeden priorytet.
Czy potraktowac to jako przestanke do wezwania do korekty ale przy tym zmieni si¢
tres¢ wniosku, uzasadnienie itp., bo Partner dostosowal operacje do dwéch wskazanych
przez siebie priorytetow. Co mamy zrobic¢?

Jezeli wnioskodawca zaznaczyt kilka priorytetow, nalezy go wezwa¢ do wskazania jednego
priorytetu, ktéremu odpowiada operacja. Wniosek nie zostat bowiem wypetniony zgodnie z
instrukcja. Jest to btad formalny.

80. Jak postapi¢ z wnioskiem zlozonym do Jednostki Regionalnej KSOW, w ktérym w
czesci 111 pkt 4 ,, Tematy operacji” Wnioskodawca zaznaczyl jako jeden z kilku — temat
»Upowszechnianie wiedzy w zakresie innowacyjnych rozwiazan w rolnictwie, produkcji
zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich”, przy ktérym jedynie w ,,Przewodniku po
ocenie wniosku” znalazl si¢ komentarz, ze dotyczy on wnioskdw o wybor operacji
ztozonych do CDR i ODR. Dodam, Ze opisane we wniosku dzialania szczegoélowe
wypelniaja ten temat i jest on zbiezny ze wskazanym przez wnioskodawce celem KSOW,
dzialaniem KSOW i priorytetem PROW, a jedyna przeszkoda w uznaniu tematu i na
etapie oceny merytorycznej przyznaniu za niego punktow, lezy w w/w zapisie w
Przewodniku po ocenie wniosku.

Jezeli we wniosku ztozonym do jednostki regionalnej zaznaczono temat operacji w pkt. 4.2
,Upowszechnianie wiedzy w zakresie innowacyjnych rozwigzah w rolnictwie, produkcji
zywnosci, le$nictwie 1 na obszarach wiejskich”, to ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z
zalacznikiem do Regulaminu konkursu (Przewodnik po ocenie wniosku) niniejszy temat
operacji dot. wnioskéw o wybor operacji ztozonych do CDR 1 ODR, za realizacj¢ tego tematu
jednostka regionalna nie moze przyzna¢ punktow. Punkty za spetnienie tego kryterium moze
przyzna¢ wylacznie CDR 1 ODR, jezeli wniosek zawierajacy opis operacji spetniajacej to
kryterium zostat ztozony do CDR 1 ODR.

81. Co z wnioskami zlozonymi przez partneréw, ktorzy byli zarejestrowani w starej
bazie KSOW, a nie ma ich w nowej?



Na stronie internetowej MRiRW zamieszczono odpowiedz, Zze na dzien zlozenia wniosku o
wybor operacji partner KSOW musi by¢ wpisany do nowej bazy. Dodatkowo wskazano, ze
wynika to z tego, ze stara baza nie jest dostgpna na portalu KSOW, co oznacza, ze jednostka
przyjmujgca wnioski nie bedzie w stanie zweryfikowaé, czy podmiot sktadajacy wniosek o
wybor operacji posiada status partnera KSOW. Jezeli jednak dysponujg Panstwo starg baza
partnerow KSOW, ktora regularnie, w wersji elektronicznej byta przesylana jednostkom
regionalnym przez FAPA, uwazamy, ze jezeli dana jednostka jest w stanie potwierdzi¢ na
podstawie posiadanych danych (baz) partnerstwo danego podmiotu (status partnera KSOW),
to nie ma przeszkod, by na tej podstawie (w tym przypadku — informacji zawartych w starej
bazie KSOW) potwierdzi¢ ten warunek. W zwigzku z powyzszym, jezeli wg Panstwa wiedzy
wnioskodawca jest zarejestrowany w starej bazie partnerow KSOW, to nie ma podstaw do
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wszyscy partnerzy KSOW zarejestrowani w starej bazie
zostali poinformowani mailowo (na adres kontaktowy wskazany przez partnera KSOW) o
utworzeniu nowej bazy KSOW i obowigzku ponowne;j rejestracji.

82. Zwracam si¢ z prosba o odpowiedz na watpliwos¢ jaka pojawila si¢ podczas oceny
formalnej wniosku zlozonego do realizacji na 2017 przez jednego z Partnerow.
W punkcie 4 wniosku — Partner podal jako obszar realizacji operacji 3 wojewédztwa. Z
uwagi na cykl zadan skladajacych si¢ na caly projekt. Znaczna wiekszo$¢ z nich odbywa
sie na terenie naszego wojewodztwa. Podczas rozpoczecia weryfikacji, zgodnie z
przewodnikiem po ocenie wniosku, kolejno zaczeto sprawdza¢ dokument:
Partner spelnia kryteria 1-3, ktérych negatywna odpowiedz skutkuje odrzuceniem, tj:
Whiosek zostal zlozony w terminie, zawiera pelna nazwe oraz adres oraz zostal zlozony
przez Partnera KSOW. Tak wiec wniosek kwalifikuje si¢ do oceny dalszej w punktach
4-10 — ktorych nieprawidlowe wypelnienie powoduje wezwanie do uzupelnienia. Jak
traktowa¢ bledne podanie obszaru realizacji: czy jako niespelnienie kryterium oceny w
punkcie 8 —to jest — wniosek nie zostal wypelniony zgodnie z instrukcja? I wezwa¢é
Partnera do uzupelnienia? Majac na uwadze cykl zadan, ktorych znaczna wig¢kszos¢
odbywa si¢ na terenie wojewodztwa i w tym zakresie skierowana jest do prawidlowo
zidentyfikowanej grupy docelowej? Czy Partner moze uzupelnic¢ wniosek i zamiesci¢ w
nim jedynie zadania kwalifikujace si¢ do obszaru realizacji oraz odpowiednio
zmniejszone i dostosowane koszty, a pozostalg czes¢ zadan, ktore odbywajgq si¢ na
terenie innych wojewodztw z wniosku usunac? Jezeli wniosek ma zosta¢ odrzucony, to
na jakiej podstawie. Jezeli zostaly spelnione pierwsze trzy obligatoryjne kryteria.

Operacja, ktéra ma by¢ realizowana na obszarze 3 wojewddztw, tj. jest skierowana do grupy
docelowej pochodzacej z 3 wojewddztw, nie spetnia warunku wyboru okreslonego w § 16 pkt
2 rozporzadzenia w sprawie KSOW, co oznacza, ze zastosowanie ma art. 57d ust. 7 ustawy o
ROW. Jednym z warunkéw wyboru operacji, o ktorym mowa w ww. § 16 pkt 2, jest jej
realizowanie na obszarze 1 w zakresie objetym konkursem. Wskazanie obszaru lub zakresu
objetego konkursem, na podstawie § 18 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, zawiera ogloszenie o
konkursie. Zgodnie z pkt 2.1 ,,Obszar obje¢ty konkursem” ogloszenia o konkursie nr 1/2017
dla partneréw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na wybor operacji, ktore beda realizowane
w 2017 r. w ramach dwuletniego planu operacyjnego na lata 2016-2017, zamieszczonego na
stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do urzedow marszatkowskich 1
wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego skladane s3 wnioski o wybdr operacji
obejmujacych obszar wylacznie jednego wojewodztwa. Do Fundacji Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA i Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie skladane sa



wnioski o0 wybdr operacji obejmujacych obszar co najmniej czterech wojewddztw. Zgodnie
za§ z ww. art. 57d ust. 7 ustawy o ROW, jezeli nie sg spelnione warunki wyboru operacji,
jednostka wiasciwa do stwierdzenia spetnienia tych warunkow informuje partnera KSOW, w
formie pisemnej, o niespelnieniu warunkoéw wyboru operacji, wskazujac, ktore z warunkow
nie zostaty spelnione oraz uzasadnienie tego stwierdzenia.

83. Czy mozna uznaé za koszt kwalifikowany wynajecie przez Partnera KSOW stoiska
wystawienniczego podczas targow Pyszna Polska? Partner Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich deklaruje promocj¢ produktow regionalnych i certyfikowanych na
przykladzie produktow pochodzacych z wlasnej Spoldzielni Mleczarskiej.

Wynajecie przez partnera KSOW stoiska wystawienniczego podczas targdw mozna uznaé za
koszt kwalifikowalny w ramach dwuletniego planu operacyjnego. Zaréwno przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 20 wrze$nia 2016 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, jak i Podrecznik
kwalifikowalno$ci kosztow pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020 wskazuja ustugi
jako  koszt kwalifikowalny. Dodatkowo nie wymieniaja na liScie kosztow
nieckwalifikowalnych kosztu wynajgcia stoiska wystawienniczego podczas targdw. Nalezy
pamietac, ze niezaleznie od spetnienia tych warunkow, kazdy koszt, aby byt kwalifikowalny
w ramach dwuletniego planu operacyjnego, musi by¢ jednocze$nie uzasadniony zakresem
operacji, niezbedny do osiggniecia jej celu i racjonalny.

84. Partner KSOW 1zlozyl wniosek na kwote przekraczajaca limit Srodkow na dane
dzialanie. Czy w takiej sytuacji wniosek nalezy pozostawi¢ bez rozpatrzenia (odrzucié¢
g0), czy wezwaé do wyjasnien? Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy wniosek poprawnie
sporzadzony zostal omylkowo przypisany do innego dzialania: np. operacja dotyczy
dzialania 10 (na ktore limit wynosi np. 100 000 zl), wniosek opiewa na kwote 30 000 zk.
Podczas przygotowywania go omylkowo jednak partner KSOW zamiast dzialania 10
zaznaczyl dzialanie 11 (na ktore limit wynosi np. 25 000 z}).

Zgodnie z art. 57b pkt 3 ustawy, operacja partnera KSOW jest wybierana do wysokosci limitu
srodkoéw przewidzianych na realizacj¢ operacji w ramach konkursu. Jest to warunek wyboru
operacji. Stosownie za$ do § 18 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia, ogloszenie 0 konkursie zawiera
co najmniej wskazanie limitu §rodkéw przewidzianych na realizacj¢ operacji w ramach
konkursu, przy czym, zgodnie z ust. 3 tego paragrafu, limit ten moze zosta¢ wskazany
odrgbnie na operacje obj¢te wnioskami sktadanymi do jednostki centralnej, jednostki
regionalnej, ODR i1 CDR lub na dziatania okreslone w planie dziatania.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 57b pkt 3 ustawy w zw. z § 18 ust. 2 pkt 4 i ust. 3
rozporzadzenia nalezy stwierdzi¢, ze operacja, ktorej kwota realizacji przekracza limit
wskazany w ogloszeniu o konkursie dla wnioskow skladanych do jednostki regionalnej
wojewddztwa zachodniopomorskiego w ramach danego dziatania, nie spelnia warunku
wyboru. W takim przypadku zastosowanie ma przepis art. 57d ust. 7 ustawy. Jezeli z
poszczegbdlnych pol wniosku wynika, ze zakres operacji mieSci si¢ w zakresie innego
dziatania niz zaznaczono w pkt IIl.1, nalezy wezwa¢ wnioskodawce do wskazania
wlasciwego dzialania, w ktorego zakresie miesci si¢ zakres operacji. Taki przypadek mozna
tez potraktowac jako oczywista omytke i samemu ja poprawié, jezeli w pkt III.1 zaznaczono
np. dziatanie 11, a w innych punktach, jezeli jest nawigzanie do dzialania, wskazuje si¢ za



kazdym razem np. dziatanie 10, a opis operacji réwniez wpisuje si¢ w dziatanie 10 i nie budzi
watpliwosci, ze partner si¢ pomylit.

85. Termin realizacji operacji. W par. 1 pkt. 32 formularza umowy podano definicje
»termin realizacji operacji — termin, w jakim Partner KSOW zrealizuje wszystkie formy
i poniesie wszystkie koszty realizacji operacji, okreslone w zestawieniu rzeczowo-
finansowym”. Niektorzy wnioskodawcy jako termin zakonczenia realizacji operacji
wskazuja 15 listopada br. JednoczeSnie w par. 6 pkt. 2 umowy termin na zlozenie
wniosku o refundacje liczony jest od dnia zakonczenia realizacji operacji. W jaki sposob
zapisa¢ w umowie termin (tj. liczbe dni) aby zmobilizowaé partnera KSOW do zlozenia
wniosku o refundacj¢ do polowy listopada? Czy mozna w takiej sytuacji wpisaé¢ ,,w
terminie do 1 dnia” po zakonczeniu realizacji operacji?

Zgodnie z ogloszeniem o konkursie realizacja operacji wybranych w ramach konkursu konczy
si¢ w dniu 15 listopada 2017 r. — w przypadku operacji objetych wnioskami sktadanymi do
urzedow marszatkowskich. Zatem, jezeli partner KSOW zadeklarowal we wniosku termin
realizacji operacji do 15 listopada, to trudno jest mu narzuci¢ w umowie by wniosek o
refundacj¢ zostal ztozony do 15 listopada. Zatem w takim przypadku, termin na zlozenie
wniosku o refundacj¢ winien by¢ okreslony po tej dacie, tj. 15 listopada. Ustalajac termin na
ztozenie wniosku o refundacj¢ nalezy wzig¢ pod uwage czynnosci jakie musi wykonaé
partner KSOW celem jego przygotowania. Innym mozliwym rozwigzaniem wynikajacym z
formularza umowy, jest zgloszenie przez partnera wniosku o wprowadzenie zmian w zawartej
umowie (aneksowanie umowy) w zakresie dotyczacym wskazania wczesniejszego terminu
zakonczenia realizacji operacji. Przy okazji tej zmiany mozna wskaza¢ inny, wczesniejszy
termin ztozenia wniosku o refundacje. Jednak do wczes$niejszego ztozenia wniosku o
refundacj¢ nie jest konieczna zmiana umowy. Jezeli partner zakonczy realizacj¢ operacji
wcezesniej niz to zostalo wskazane w umowie, bedzie mogt zlozy¢é wczesniej wniosek o
refundacjg.

86. Zapisy par. 7 pkt. 2 umowy méwia o tym, ze w przypadku, gdy partner KSOW nie
zlozy wniosku o refundacj¢ we wskazanym terminie, nalezy go wezwaé¢ do zlozenia
wniosku. Czy istnieje jaki$ konkretny termin w jakim powinniSmy partnera do zlozenia
wniosku o refundacje wezwa¢? Np. 7 dni od dnia otrzymania wezwania?

Nie ma takiego terminu. Kazda jednostka zawierajaca umowe z partnerem samodzielnie
okresla ten termin. Z pewnos$cig warto ustali¢ przyczyn¢ nieztozenia wniosku o refundacje w
terminie i w oparciu o taka informacj¢ okresli¢ dodatkowy termin na jego ztozenie tak, aby
byl mozliwy do spelnienia przez partnera, majac jednak na uwadze termin jaki pozostanie dla
jednostki regionalnej na ocene tego wniosku, ew. wezwania do usunigcia brakéw lub btedow
oraz wyplate refundacji.

87. Poprawianie bledow pisarskich i oczywistych omylek. Jak to powinno wyglada¢ od
strony technicznej? Czy w sytuacji, gdy w jednym miejscu wniosku partner KSOW
podal np. liczbe 20 oséb, podczas gdy wszedzie indziej we wniosku i zalacznikach mowa
jest o 60 osobach, mamy we wniosku przekresli¢ ,,20” i napisaé¢ ,,60”, po czym
poinformowac (np. telefonicznie lub mailowo) partnera KSOW o takiej korekcie? Czy z
wersji edytowalnej wniosku (z plyty cd) wydrukowa¢é dang strone wniosku?

Mozna przekreslic i wpisaé prawidlowa liczbe albo przekreslic w wersji elektronicznej
(WORD daje takg mozliwo$¢) 1 wydrukowa¢. Mozna postuzy¢ si¢ przyktadami zastosowania



w praktyce tego przepisu w postgpowaniu administracyjnym lub postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktore =zawieraja analogiczng regulacje. Partnera nalezy
poinformowac¢ w formie pisemne;j.

88. Czy ustepy 1 i 2 par. 7 pkt 2 Regulaminu Konkursu w ramach Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 nalezy traktowac lacznie? Tzn. czy mozemy poprawi¢ omylke we wniosku jedynie
na prosbe wnioskodawcy czy rowniez jesli sami ja dostrzezemy? Czy brak wskazania
czZy operacja wymaga/nie wymaga przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub wymaga/nie wymaga przeprowadzenia postepowania w
trybie konkurencyjnym moze by¢ poprawiony jedynie przez wnioskodawce, czy mozemy
to zrobi¢ (czyli skresli¢ niewlasciwe) po telefonicznej/mailowej zgodzie/prosbie
whnioskodawcy?

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie KSOW/§ 7 ust. 2 Regulaminu konkursu, jezeli
wniosek o wybdr operacji zawiera btedy pisarskie lub inne oczywiste omytki, jednostka
wlasciwa do stwierdzenia spetnienia warunkoéw wyboru operacji:

1) poprawia te btedy i omylki, o czym niezwlocznie zawiadamia partnera KSOW;
2) moze poprawi¢ te bledy i omyiki, jezeli partner KSOW o to wystapit.

Tych przestanek nie nalezy traktowac tacznie, tzn. kazda z nich moze wystapi¢ osobno, co
bedzie wystarczajace, aby zastosowaé wskazane w nich rozwigzanie.

Z tego wynika, ze sa mozliwe dwie sytuacje:
1) jednostka moze poprawi¢ btedy i omylki z wlasnej inicjatywy albo
2) moze poprawic te bledy 1 omytki z inicjatywy partnera KSOW.

89. W zestawieniu rzeczowo-finansowym wskazano jako koszt kwalifikowany
wynagrodzenie ksi¢gowego. Poniewaz wynagrodzenia koordynatora projektu oraz
ksiegowego nie sa kosztami kwalifikowanymi (przy okazji: bardzo prosze¢ o podanie
podstawy prawnej takiego stanowiska, bo na pewno bedzie to cz¢sto podnoszone przez
partnerow KSOW) wynagrodzenie to mozemy uzna¢ jedynie za wklad wlasny partnera.
Na przyklad: kwota kosztow kwalifikowanych (wykazanych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji) to 15000 zl. Oprécz tego jest tez wklad wlasny partnera w
wysokosci 1500 zl. Do kosztéow kwalifikowanych zaliczono jednak wynagrodzenie
ksiegowego w wysokosci 1000 zi. Czy w takim przypadku nalezy ten 1000 zi
potraktowa¢ jako wklad wlasny i uznaé, ze koszt kwalifikowalny to 14 000 zl a wklad
wlasny 2500? I w jaki sposob poinformowa¢ o tym partnera? Czy zmiana
kwalifikowalnosci cze¢sci kosztow wymaga korekty zestawienia rzecz-fin oraz wkladu
wlasnego?

Koszt wynagrodzenia koordynatora jest kwalifikowalny w przypadku, gdy dane zadanie ma
zwigzek z merytoryczng czg$cig realizacji operacji, wowczas koszt zwigzany z realizacja
takiego zadania jest kwalifikowalny. Zatem, jezeli koszty realizacji okre§lonych czynnosci
przez koordynatora projektu sg merytorycznie zwigzane z tym projektem, to koszty te nalezy
uzna¢ za kwalifikowalne (patrz odpowiedz na pytanie 37 — FAQ strona internetowa MRIRW).



Koszt wynagrodzenia ksiggowego jest kwalifikowalny, jezeli ksiegowy odpowiedzialny jest
za nadzor merytoryczny nad realizacjg projektu. Jednostka oceniajgca wnioski nie moze
samodzielnie uzna¢, ze koszt, ktory jest niekwalifikowalny, jest wktadem wiasnym partnera,
gdyz to wymaga decyzji partnera KSOW. W podanym przyktadzie wktad wlasny bedzie
wynosil 1500 zl. Jednym z obligatoryjnych kryteridw, jakie musi spetni¢ kazda operacja
partnera KSOW, jest kryterium dotyczace kosztoéw kwalifikowalnych —co najmniej 85%
zaplanowanych kosztow realizacji operacji ujetych w jej zestawieniu rzeczowo-finansowym
powinno by¢ uzasadnionych pod wzgledem ich zgodnos$ci z zakresem operacji, niezbednosci
do osiagnigcia jej celu i racjonalnosci.

90. Specjalisci z Dzialu Technologii Produkcji Rolniczej KPODR, przygotowuja wniosek
projektowy w ramach SIR obejmujacy m.in. cykl szkolen i warsztatéw obejmujacy
obsluge systemu monitorowania wystepowania zagrozen chorobowych. Do kosztow
kwalifikowalnych projektu planujemy zaliczy¢:
- koszt dost¢pu do bazy danych modeli chorobowych w sadach programu RIMpro na
2017 rok jako: Zakup oprogramowania umozliwiajacego dost¢p do baz danych/Koszt
dostepu do baz danych agrometeorologicznych;
- koszt konfiguracji/dostosowania stacji agrometeo do modelu RIMpro jako: Zakup
oprogramowania umozliwiajgcego dostep do baz danych/Koszt dostepu do baz danych
agrometeorologicznych;

- koszt zamieszczenia i wizualizacji danych pogodowych na stronie internetowej jako:
Koszt Opracowania Graficznego, przygotowania do emisji I emisja materialu
informacyjnego na stronie portalu internetowego.
Czy opisanie wg Podre¢cznika Kwalifikowalnosci PT, powyzszych kosztéow we wniosku
jest prawidlowe?

Kosztami kwalifikowalnymi w ramach dwuletnich planéw operacyjnych sg m.in. koszty
dostaw 1 ustug, ktore, jak kazdy koszt w ramach tych plandéw, musza by¢ uzasadnione
zakresem operacji i niezbedne do osiggniecia jej celu oraz racjonalne. W przedstawionej
sprawie mamy obydwie Kkategorie kosztow: dostawge —zakup oprogramowania
umozliwiajgcego dostep do baz danych oraz ushuge —koszt opracowania graficznego,
przygotowania do emisji 1 emisja materialu informacyjnego na stronie portalu internetowego.
Kwalifikowalno$¢ kosztu takiej ustugi nie budzi watpliwosci. Natomiast zakupione
oprogramowanie, bedace warto$cig niematerialng, musialoby zosta¢ ,,zuzyte” w trakcie
realizowanej operacji. Jak si¢ bowiem wydaje, zakupione oprogramowanie bedzie mogto by¢
wykorzystywane na potrzeby innych operacji wtasnych lub partnerskich realizowanych przez
ODR w kolejnych latach (tj. nie tylko w ramach tej konkretnej operacji), i w ten sposob
powigkszy majatek Osrodka. Majac to na uwadze, w opinii BPT MRiRW zakup tego
oprogramowania moze zosta¢ sfinansowany ze $rodkdw przeznaczonych na wsparcie
funkcjonowania struktury ODR (przy czym nalezy mie¢ na uwadze § 3 ust. 9 rozporzadzenia
o pomocy technicznej). Oprogramowanie bedzie bowiem wykorzystywane przez
pracownikow Osrodka jako niezbedne do realizacji przez nich zadan w ramach SIR.
Wspieranie funkcjonowania struktury ODR ma bowiem na celu realizacj¢ operacji w ramach
planow operacyjnych, czyli realizacj¢ planu dzialania — gldéwnego zadania catej struktury
KSOW. Za $rodki z planu operacyjnego mozna nabywa¢ w ramach dostaw wytacznie takie
rzeczy/towary, ktore zostang zuzyte w trakcie realizacji operacji, na potrzeby ktorej zostaty
nabyte. Oprogramowanie nie nalezy do takich towarow. W takim przypadku mozna by
sfinansowa¢ z planu operacyjnego wyltacznie optlaty licencyjne z tytulu korzystania z
oprogramowania w trakcie realizacji danej operacji albo w ramach ustugi wynajaé
oprogramowanie/sprzet z oprogramowaniem nha czas trwania danej operacji.



91. W ramach dzialania 11 JR KSOW w wojewodztwie slaskim posiada limit Srodkow w
wysokosci 60.000,00 zt. W wyniku ogloszonego naboru 3 partneréw zlozylo wnioski na
kwote przekraczajaca limit (78.951,50; 93.653,24; 109.476,11 zl). W zwigzku z
powyzszym prosimy o odpowiedz czy powyzsze wnioski powinny podlegaé ocenie czy
powinny by¢ uznane za zlozone niezgodnie z ogloszonym konkursem.

Zgodnie z art. 57b pkt 3 ustawy o wspieraniu r.0.w., operacja partnera KSOW jest wybierana
do wysokosci limitu srodkow przewidzianych na realizacj¢ operacji w ramach konkursu. Jest
to warunek wyboru operacji. Stosownie za§ do § 18 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
KSOW, ogtoszenie o konkursie zawiera co najmniej wskazanie limitu $rodkow
przewidzianych na realizacj¢ operacji w ramach konkursu, przy czym, zgodnie z ust. 3 tego
paragrafu, limit ten moze zosta¢ wskazany odrgbnie na operacje objete wnioskami
sktadanymi do jednostki centralnej, jednostki regionalnej, ODR i CDR lub na dziatania
okreslone w planie dziatania. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 57b pkt 3 ustawy w
zw. z § 18 ust. 2 pkt 4 1 ust. 3 rozporzadzenia nalezy stwierdzi¢, ze operacja, ktorej kwota
realizacji przekracza limit wskazany w ogloszeniu o konkursie dla wnioskéw sktadanych do
danej jednostki regionalnej w ramach danego dzialania, nie spetnia warunku wyboru. W
takim przypadku zastosowanie ma przepis art. 57d ust. 7 ustawy, a operacja nie podlega
ocenie pod wzgledem spelnienia kryteriow wyboru.

92. Mamy dwa przypadki, w ktorych podany przez Wnioskodawce cel operacji i
przypisane mu dzialanie KSOW jest niezgodne z logika interwencji podana w instrukcji
wypelniania wniosku — czy trzeba to poprawia¢, mimo iZ merytorycznie jest wniosek
spojny?

Nalezy wezwaé wnioskodawce do wypelnienia wniosku zgodnie z Instrukcja w zakresie
dotyczacym logiki interwencji.

93. Mamy dwa przypadki zaznaczenia tematu nr 4.2, ktory zgodnie z Przewodnikiem po
ocenie moze dotyczy¢ tylko wnioskow zlozonych do CDR i ODR — czy mamy wezwaé
wnioskodawce¢ do wykreslenia tego, cho¢ zakres merytoryczny planowanej przez niego
operacji jak najbardziej wpisuje sie w ten temat?

Nie nalezy wzywa¢ wnioskodawcy do skreslenia tego tematu ani do wskazania innego. W
zwigzku z tym, ze punkty za spelnienie tego kryterium tematycznego moga by¢ przyznane
wylacznie w przypadku wnioskow ztozonych do CDR i ODR, za spetnienie tego kryterium
jednostka regionalne punktow nie przyzna.

94. Mamy wniosek, w ramach ktérego realizacja merytoryczna zakonczy sie¢ jeszcze
przed rozstrzygni¢ciem konkursu (marzec 2017 r.) — jak mamy rozumie¢ sformulowanie
z Instrukcji ,,Zakonczenie realizacji operacji nie moze nastapi¢ wczesniej niz w dniu
podpisania umowy”? Czy chodzi tu o fizyczne zakonczenie realizacji zadan, czy tez o
dokonanie ostatniej platnosci, czy moze o zlozenie wniosku o refundacje?

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wyrazonym w piSmie z
dnia 6 marca br. wystanym do jednostek regionalnych oraz jednostek doradztwa rolniczego,
w formularzu umowy na realizacj¢ operacji w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 nie okreslono warunku, zgodnie z ktorym
zakonczenie realizacji operacji nie moze nastgpi¢ wczesniej niz w dniu zawarcia umowy, w
zwigzku z czym nie ma podstaw do pozostawiania wnioskOw o wybor operacji bez



rozpatrzenia/niewybrania operacji do realizacji w przypadku gdy planowany termin
zakonczenia realizacji operacji nastagpi wczesniej niz w dniu podpisania umowy. Jezeli za$
chodzi o to, jak nalezy rozumie¢ wyrazenie ,,zakonczenie realizacji operacji”, to zgodnie z § 1
pkt 32 formularza umowy na realizacj¢ operacji, termin realizacji operacji to termin, w jakim
partner KSOW zrealizuje wszystkie formy i poniesie wszystkie koszty realizacji operacji,
okreslone w zestawieniu rzeczowo-finansowym. Stosownie za$§ do § 5 ust. 2 formularza
umowy na realizacje¢ operacji, warunkiem uznania kosztow za kwalifikowalne jest
rzeczywiste poniesienie ich przez partnera KSOW, zgodnie z postanowieniami umowy i w
okresie, o ktérym mowa w ust. 1, tj. w terminie realizacji operacji. Oznacza to, ze koszty
realizacji operacji, aby moglyby by¢ uznane za kwalifikowalne, musza by¢ poniesione do
dnia wskazanego w umowie jako dzien zakonczenia realizacji operacji, czyli daty, ktora
zostanie wpisana w § 5 ust. 1 formularza umowy. Z kolei wniosek o refundacje, jak wynika z
§ 6 ust. 2 formularza umowy, partner KSOW zobowigzany jest ztozy¢ po zakonczeniu
realizacji operacji w terminie do ... dni od terminu zakonczenia realizacji operacji,
okreslonego w § 5 ust. (zabraklo wskazania, ze w ust. 1). Oznacza to, ze wniosek o refundacje
powinien by¢ ztozony po zrealizowaniu przez partnera KSOW wszystkich form i poniesieniu
wszystkich kosztow realizacji operacji, okreslonych w zestawieniu rzeczowo-finansowym,
stanowigcym zatacznik do umowy.

95. W dwéch wnioskach pojawiaja sie koszty ZAKUPU NAMIOTOW
WYSTAWIENNICZYCH w cenie 1.000,00 zI za 1 sztuke — czy takie wydatki mamy
uzna¢ za kwalifikowalne (jednostkowo nie stanowia wydatku inwestycyjnego w Swietle
przepisow ksiegowych, cho¢ nie zostana zuzyte i pozostana w dyspozycji wnioskodawcy
po realizacji operacji)?

Wszystkie towary nabyte przez wnioskodawce powinny zosta¢ zuzyte podczas realizacji
operacji/przekazane grupie docelowej do zuzycia w trakcie realizacji operacji. Realizacja
operacji nie moze prowadzi¢ do powigkszenia majatku wnioskodawcy. Nie mozna zatem
zaliczy¢ do kosztow kwalifikowalnych zakupu materiatow/sprzetow, niezaleznie od ich
wartosci, ktore po zrealizowaniu operacji beda stanowi¢ majatek partnera KSOW (patrz
odpowiedzZ na pytanie 61).

96. W ramach oceny merytorycznej jednym z kryteriow jest ,,poprawnos¢ budzetu”, tzn.
Komisja oceny wnioskéw powinna stwierdzi¢, czy co najmniej 85% zaplanowanych
kosztow realizacji operacji ujetych w_jej zestawieniu rzeczowo-finansowym jest
uzasadniona pod wzgledem ich zgodnosci z zakresem operacji, niezbednosci do
osiagniecia jej celu i racjonalnosci.
W kontekscie faktu, iz wniosek stanowi zalacznik nr 1 do umowy z partnerem, co nalezy
wobec tego zrobi¢ technicznie z wnioskiem w sytuacji, kiedy Komisja uzna, iz 90%
kosztow wykazanych we wniosku jest poprawnych, racjonalnych i niezbednych,
natomiast zakwestionuje podczas oceny 10% (np. jeden konkretny koszt) — czy nalezy
na wniosku tg pozycje przekresli¢ i napisa¢ odrecznie stosowng adnotacje odwolujac sie
do procesu oceny przez Komisje, czy tez w takiej sytuacji nalezaloby do umowy dolaczy¢
kolejny (nieprzewidziany we wzorze) zalacznik w postaci karty oceny? Przyklad:
Trudno bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej przykladowo wniosek opiewalby na
100.000,00 zl brutto, a Komisja kwestionowalaby np. jedna pozycj¢ kosztowa na
10.000,00 z1 (co wypelnia mozliwos¢ ,,bledu” i nie powoduje odrzucenia wniosku), czyli
de facto Komisja uznalaby poprawno$¢ wniosku i kosztéw na kwote 90.000,00 zi i taka
kwota zostalaby wpisana do umowy i na taka kwote¢ opiewalby zalacznik nr 2 do umowy




»Zestawienie rzeczowo-finansowe”, podczas gdy zalacznik nr 1 do tej umowy, czyli
wniosek, opiewalby na100.000,00 zi.

Zgodnie z § 17 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie KSOW, w przypadku spetnienia kryterium
okreslonego w ust. 1 pkt 4, tj. co najmniej 85% zaplanowanych kosztow realizacji operacji
ujetych w jej zestawieniu rzeczowo-finansowym zostalo uzasadnionych pod wzgledem ich
zgodnosci z zakresem operacji, niezbednosci do osiggnigcia jej celu i racjonalnosci, pozostate
koszty ujete w zestawieniu rzeczowo-finansowym nie spelniajgce ww. kryterium nie
uwzglednia si¢ w kosztach realizacji operacji. Zarowno z przepisOw ustawy i rozporzadzenia,
jak rowniez z dokumentacji konkursowej nie wynika nic wigcej w tym zakresie. Oznacza to,
ze we wniosku o wybor operacji nie nalezy nic przekresla¢ i dopisywaé (chyba ze chodzi o
poprawianie btedow pisarskich 1 innych oczywistych omylek), nie nalezy réwniez dotaczaé
do umowy karty oceny jako kolejnego zalacznika, gdyz katalog zatacznikow do umowy jest
zamkniety, co wynika z brzmienia § 19 ust. 6 formularza umowy. Laczna wysoko$¢ kosztow
kwalifikowalnych na etapie sporzadzania umowy zawsze bedzie wynika¢ z jej § 4 ust. 1, co
powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zestawieniu rzeczowo-finansowym stanowigcym
zalgcznik nr 2 do umowy. Ponadto, przed zawarciem umowy z partnerem kazda jednostka
opublikuje liste ocenionych operacji oraz poinformuje partneréw o wyniku wyboru. Juz na
tym etapie partner moze si¢ dowiedzie¢, ze wnioskowana przez niego kwota kosztow
kwalifikowalnych, zawarta we wniosku o wybdr operacji, zostata zmniejszona i dlaczego. W
zwigzku z tym, ze ww. przepis rozporzadzenia przewiduje mozliwo$¢ zmniejszenia
wysokosci zaplanowanych kosztow realizacji operacji ujetych w jej zestawieniu rzeczowo-
finansowym, a w samej umowie w jej § 4 ust. 1 podaje si¢ taczng wysokos$¢ kosztow
kwalifikowalnych, jak réwniez zalacznikiem do umowy jest zaréwno ztozony wniosek o
wybor operacji, jak i odrgbne sporzadzone od zalaczonego do tego wniosku zestawienie
rzeczowo-finansowe, nie ma sprzecznosci w tym zakresie w dokumentacji konkursowe;.

97. Partner KSOW w zestawieniu rzeczowo-finansowym zaplanowal koszt zatrudnienia
jednego pracownika ds. realizacji operacji, w ramach umowy o prac¢. Czy jest mozliwa
zmiana formy zatrudnienia pracownika ds. realizacji operacji z umowy o prace na
umowe zlecenie oraz czy jest mozliwy podzial obowiazkéw tego pracownika i
zatrudnienie w ramach tej pozycji dwoch oséb na podstawie umowy zlecenia?

W zwigzku z tym, ze koszty wynagrodzen osobowych nie sg kwalifikowalne w ramach planu
operacyjnego, wpisanie takiego kosztu w zestawieniu rzeczowo-finansowym zatagczonym do
wniosku o wybor operacji nie jest btedem formalnym, ktory podlega korekcie w ramach
uzupehienia brakéw w tym wniosku. Wpisanie takiego kosztu oznacza, ze operacja nie
spetnia warunku wyboru okreslonego w § 16 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie KSOW. Zgodnie z tym przepisem,
operacja partnera musi spetnia¢ warunek polegajacy na tym, ze koszty realizacji operacji sg
rodzajowo zgodne z kosztami, ktore zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 45 ust.
1 pkt 2 ustawy, tj. przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 20
wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
mogg by¢ ponoszone przez partnerow KSOW w ramach dwuletniego planu operacyjnego. W
przypadku gdy operacja nie speinia warunku wyboru, zastosowanie ma art. 57d ust. 7 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaro6w wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. W zwiazku z tym, nie jest
mozliwa zmiana formy zatrudnienia pracownika ds. realizacji operacji z umowy o prac¢ na



umowg zlecenie oraz podzial obowigzkéw tego pracownika i zatrudnienie w ramach tej
pozycji dwodch oséb na podstawie umowy zlecenia.

98. Czy nizej opisany zakres szkolenia — spotkania skierowanego do pracownikow i
przedstawicieli LGD, nie powinno zosta¢ sfinansowane w ramach kosztow biezacych i
aktywizacji LGD (funkcjonowanie LGD)?
Whiosek zostal zlozony przez partnera KSOW - Lokalnag Grupe Dzialania. Grupe
docelowa operacji stanowig pracownicy — przedstawiciele Lokalnych Grup Dzialania,
dzialajacych na terenie wojewodztwa. Tematem operacji jest organizacja Forum LGD.

Ramowy program forum zaklada:
- prezentacj¢ wynikow przeprowadzonych konkurséow w ramach realizacji LSR w
poszczego6lnych LGD,

- panel dyskusyjny dotyczacy najczeSciej popelnianych bledow przez beneficjentow,
- przedstawienie gléownych  probleméw  dotyczacych  wdrazania  LSR,
- warsztaty szkoleniowe z prawa budowlanego,
- warsztaty szkoleniowe z zarzadzania danymi osobowymi,
- panel dyskusyjny dotyczacy wspélpracy LGD, wymiana doswiadczen, dobre praktyki.

Zgodnie z ustawa, operacja partnera KSOW jest wybierana sposrod operacji, ktorych zakres
miedci si¢ w zakresie jednego z dziatan okreslonych w rozporzadzeniu nr 1305/2013 lub
planie dziatania. Podany zakres operacji polegajacej na organizacji szkolenia dla
pracownikow 1 przedstawicieli LGD miesci si¢ w zakresie dziatania 4 ,,Szkolenia i dziatania
na rzecz tworzenia sieci kontaktow dla Lokalnych Grup Dziatania (LGD), w tym zapewnianie
pomocy technicznej w zakresie wspolpracy miedzyterytorialnej i miedzynarodowej”. Zgodnie
bowiem z planem dziatania, celem dziatania 4 jest m.in. podniesienie kompetencji lokalnych
grup dziatania w zakresie wykonywanych przez nie zadan, zwigzanych z realizacja Lokalnych
Strategii Rozwoju, w szczegdlnosci doradztwa na rzecz potencjalnych wnioskodawcow i
prowadzenia oceny operacji. Zakres wsparcia obejmuje udzielenie pomocy na operacje
dotyczace w szczegolnosci:

o organizacji konferencji, spotkan, szkolen, seminaridéw o charakterze informacyjnym
I promocyjnym dotyczacym obszaru dziatalnos$ci LGD;

e organizacji innych przedsigwzig¢ o charakterze edukacyjnym lub doradczym,
podnoszacym kompetencje LGD, w szczegdlnosci w zakresie doradztwa na rzecz
potencjalnych wnioskodawcow, prowadzenia oceny operacji, oceny biznes planu,
oceny inwestycji infrastrukturalnych itp.;

e wymiany do$wiadczen pomigdzy LGD w zakresie dobrych praktyk dotyczacych
zarzadzania 1 wdrazania LSR;

o organizacji praktyk lub szkolef dla pracownikéw LGD w podmiotach wdrazajacych
W zakresie rozpatrywania wnioskOw o pomoc 1 wnioskow o ptatnos¢;

o identyfikowania partneréw projektu wspotpracy;

e inicjowania wspOlpracy pomiedzy LGD, szczegdlnie w zakresie projektow
wspotpracy miedzynarodowej, a takze przygotowania dobrych jakosciowo projektow.

Partner KSOW powinien uzasadni¢ we wniosku, Ze tematyka szkolenia jest §cisle zwigzana z
dzialalnoscig prowadzong przez LGD na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW
(np. zdobyta wiedza utatwi ocen¢ lub sktadanie wnioskéw w ramach dziatah PROW), majac
na uwadze, ze jednym z obligatoryjnych kryteridw, jaki musi spetni¢ kazda operacja partnera
KSOW, jest kryterium dotyczace prawidtowej identyfikacji grupy docelowej operacji pod
wzgledem celu, zakresu i przewidywanych efektow realizacji operacji.



Nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze Srodki w ramach konkursu nie sa przeznaczone na szkolenia
wylacznie pracownikow partnera KSOW, ani tez pracownikow innych wskazanych przez
niego podmiotdw, lecz na szkolenia (jezeli taka forme realizacji operacji wskazano) otwarte
dla danej kategorii organizacji, ktorym zapewniono mozliwos$¢ zglaszania si¢ na nie. W
niniejszej sprawie sg to pracownicy i przedstawiciele wszystkich LGD dziatajacych na terenie
danego wojewodztwa. Kazde z tych LGD powinno mie¢ mozliwos¢ zgloszenia swoich
pracownikow/przedstawicieli na to szkolenie, pomimo ze liczba miejsc moze byc¢
niewystarczajgca.

Powyzsze szkolenie mogloby zosta¢ sfinansowane ze S$rodkow przeznaczonych na
funkcjonowanie LGD, z tym ze kazde LGD musiatoby to zrobi¢ samodzielnie we wlasnym
zakresie z tego wzgledu, ze kazde LGD ma swoje S$rodki, ktore przeznacza na swoje
funkcjonowanie, a nie na funkcjonowanie innych LGD.

99. Czy w ramach dzialania 4 mozliwe jest sfinansowanie utworzenia i wdrozenia
dwujezycznej platformy informacyjno-komunikacyjnej dla Lokalnych Grup Dzialania.
Ustluga polegalaby na utworzeniu platformy informacyjno-komunikacyjnej dla
lokalnych grup dzialania z mapg interaktywng i narzedziami do samodzielnej obslugi na
poziomie kazdego LGD z naszego wojewodztwa, wraz z zapewnieniem dostepu do
domeny i nadzorem administracyjnym w pierwszych 3 miesigcach funkcjonowania
platformy. Jako wuzasadnienie kosztu Partner podaje niezbednos¢ do wymiany
informacji i doSwiadczen pomiedzy wszystkimi lokalnymi grupami dzialania w
wojewodztwie.

W opinii BPT MRIRW nie jest zasadne sfinansowanie ze s$rodkow KSOW operacji
realizowanej w ramach dwuletniego planu operacyjnego, polegajacej na utworzenia i
wdrozenia dwujezycznej platformy informacyjno-komunikacyjnej dla LGD. Kazda LGD
posiada bowiem wtasng strong¢ internetowa, na ktorej w ramach srodkdéw przeznaczonych na
swoje funkcjonowanie moze stworzy¢ taka platforme¢ wymiany informacji 1 doswiadczen.
LGD z wojewodztwa mogtyby tez wspolnie za srodki na ich funkcjonowanie stworzy¢ taka
platforme. Kazda LGD posiada pocztg elektroniczng, ktérej adres jest dostgpny na jej stronie
internetowej. Ponadto na portalu KSOW jest baza LGD dziatajacych w catym kraju z
adresami ich stron internetowych, poczty elektronicznej i numerami telefonow, ktora
umozliwia wyszukiwanie LGD wg réznych kryteriow, w tym wg wojewodztw. W zwigzku z
tym nie jest zasadne finansowanie ze sSrodkow KSOW czegos, co juz istnieje albo co mozna
stworzy¢ ze Srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie LGD. Poza tym z przekazanego
opisu nie wynika, co si¢ stanie z ta platformg po uptywie 3 miesigcy od jej utworzenia, kto
bedzie sprawowal nad nig nadz6r administracyjny, czy LGD bgdg miaty dostgp do domeny.

100. Zwracam si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie zwiazane z mozliwosScig
finansowania w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich operacji pn. ,,Autochodzik
— nowy poziom edukacji komunikacyjnej dla rozwoju przedszkoli wiejskich” w ramach
dzialania 6 ,,Ulatwianie wymiany wiedzy pomi¢dzy podmiotami uczestniczacymi w
rozwoju obszaréow wiejskich oraz wymiana i rozpowszechnianie rezultatow dzialan na
rzecz tego rozwoju”.
Realizacja operacji polega na organizacji dwudniowych warsztatéw szkoleniowych,
poswieconych bezpieczenstwu w ruchu drogowym na terenach wiejskich, na bazie
programu ,,Autochodzik” — wdrazanego na terenach miejskich. W realizacj¢ operacji
zaangazowani sa miedzy innymi: komenda wojewodzka policji, Izba Rolnicza, kasa
rolniczego ubezpieczenia spolecznego. Idea jest wdrozenie na obszarach wiejskich



programu, »Autochodzik”, ktory funkcjonuje w miastach.
W  uzasadnieniu  potrzeby  realizacji  operacji  jest miedzy  innymi:
1. Niedostateczny poziom wymiany i rozpowszechniania wiedzy pomiedzy nauczycielami
przedszkoli wiejskich oraz prowadzenia innowacyjnych programow ksztalcenia w
zakresie bezpieczenstwa w rolnictwie oraz wychowania komunikacyjnego dzieci z
obszarow wiejskich. Niewystarczajacy poziom rozwoju przedszkoli na terenach
rolniczych jako podmiotow rozwoju obszarow wiejskich w zakresie edukacji dla
bezpieczenstwa i wychowania komunikacyjnego czego skutkiem jest wystepowanie
wypadkow zwigzanych z ruchem pojazdow, drogowych, przy pracy i innych. W
uzasadnieniu podaje si¢ takze potrzebe wyréwnywania szans na rozwéj dzieci w
gminach wiejskich w zakresie wychowania komunikacyjnego, co daje szans¢ na
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa. Wypadki na terenach wiejskich stanowig istotny
problem, ktory nalezy wyeliminowa¢ poniewaz ma to wplyw na przyszlos¢ spoleczna na
terenach rolniczych.
Grupe odbiorcow w ramach operacji stanowia: nauczyciele przedszkolni z terenow
wiejskich, osoby odpowiedzialne za edukacje¢ z urzedéw gmin, nauczyciele z przedszkoli
miejskich, ktorzy od 2009 roku realizuja program ,, Autochodzik” w mie$cie — jako
konsultanci. Jednym z podstawowych zalozen realizacji operacji jest fakt, ze programy
edukacyjne dotyczace ruchu drogowego skierowane do dzieci sa realizowane na
terenach miejskich. Nie istnieje kompleksowy program skierowany do dzieci z teren6w
rolniczych, co pozbawia ich szansy na edukacje w tym zakresie.
Organizowane w ramach operacji warsztaty szkoleniowe maja przygotowaé grupe
docelowa do wdrozenia innowacyjnego programu ,, Autochodzik” w 60 pilotazowych
przedszkolach wiejskich, w perspektywie poszerzajac krag o kolejne gminy wiejskie.

Z przedstawionego opisu operacji wynika, ze jej zakres nie miesci si¢ w zakresie dzialania 6
planu dzialania, w ramach ktérego miataby ona by¢ realizowana. Tematyka operacji nie wigze
si¢ bowiem z rozwojem obszaréw wiejskich. Bezpieczenstwo ruchu drogowego to nie temat
dotyczacy rozwoju tych obszaréw. Nie kazde dzialanie realizowane na wsi jest dziataniem
zwigzanym z rozwojem obszaréw wiejskich. Te dziatania nie s ze soba z zalozenia tozsame.
Operacja ta nie dotyczy zard6wno wymiany wiedzy tylko pomigdzy podmiotami
uczestniczacymi w rozwoju obszaréw wiejskich (za takie nie mozna uzna¢ Policji czy
nauczycieli z przedszkoli miejskich), jak 1 wymiany 1 rozpowszechniania rezultatow dzialan
na rzecz tego rozwoju. W zwigzku z tym realizacja operacji powinna zosta¢ sfinansowana z
innych $rodkow niz §rodki KSOW.

101. Czy jednostka organizacyjna Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego moze
sklada¢ wniosek o wybor operacji jako Partner KSOW. Wiem, ze podobne pytanie i
odpowiedz na nie byla z Panstwa strony, ale w tamtym przypadku chodzilo o jednostke
organizacyjng, ktéra nie posiada osobowosci prawnej. Nasza jednostka organizacyjna
posiada osobowos¢ prawna. W ramach swojego statutu jest wojewodzka osoba prawna,
W rozumieniu przepisow ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.

Jezeli jednostka organizacyjna Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego jest zarejestrowanym
partnerem KSOW, to moze sklada¢ wnioski o wybor operacji. Nalezy jednak mie¢ ma
uwadze ewentualny konflikt interesow w przypadku zlozenia przez takg jednostke wniosku do
jednostki regionalnej z tego samego wojewddztwa.

102. Czy mozliwa jest zmiana w ramach zalacznika nr 1 zestawienie rzeczowo-
finansowe, pozycja nr 12 — wynajem namiotow w ilosci sztuk 15? W oparciu o



przeprowadzane na tym etapie ponowne rozpoznanie cenowe korzystniej cenowo
przedstawia si¢ wynajecie jednego duzego namiotu, ktory pomiesci 15 stoisk. Zmiana ta
nie wyplynie na sposob realizacji projektu. Wyzej wzmiankowana sprawa jest tylko
przykladem, generalnie pojawiaja si¢ pytania partneréow, czy mozliwa jest zmiana
zapisow zestawienie rz-f. Uwazamy, ze przed podpisaniem umowy nie ma Zzadnej
mozliwosci zmiany paramentow wniosku partnera, natomiast zastanawiamy sie, czy
mozliwe bedzie aneksowanie zawartych uméw i zmiana zestawien rz-f.

Co do zasady, po zakonczeniu etapu oceny formalnej wnioskéw ztozonych przez partnerow
KSOW, a przed zawarciem umowy na realizacje operacji nie jest mozliwa zmiana w ramach
wybranej operacji. Wyjatkiem jest zmiana wprowadzona przez jednostke oceniajaca kryteria
na podstawie § 17 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie KSOW, kiedy to w przypadku spetienia
kryterium ,,co najmniej 85% zaplanowanych kosztéw realizacji operacji ujetych w jej
zestawieniu rzeczowo-finansowym zostato uzasadnionych pod wzgledem ich zgodnosci z
zakresem operacji, niezb¢dnosci do osiggniecia jej celu i racjonalnosci” nie uwzglednia si¢ w
kosztach realizacji operacji do 15% tych kosztow ujetych w jej zestawieniu rzeczowo-
finansowym, ktore nie zostaty uzasadnione pod wzgledem ich zgodnosci z zakresem operacji,
niezbednosci do osiaggnigcia jej celu i racjonalnosci.

Inne zmiany w zakresie dotyczacym operacji, w tym na wniosek partnera, s3 mozliwe dopiero
po zawarciu umowy na realizacj¢ operacji. Zakres mozliwych zmian w umowie i tryb tych
zmian okresla § 14 umowy, ktéry w ust. 7-9 wskazuje jakie zmiany nie s dopuszczalne.
Naleza do nich zmiany, ktére:

1) mialyby negatywny wptyw na osiggnigcie celow operacji,

2) spowodowatyby, ze operacja przestataby speiniaé kryteria wyboru, wedtug ktorych byla
oceniana;

3) skutkowalyby nieprzyznaniem refundacji.

Poza tym, zgodnie z § 3 ust. 3 umowy, partner KSOW jest zobowigzany do osiagniecia,
oprocz ww. celow operacji, rowniez zalozonych wskaznikéw, okreslonych we wniosku o
wybor operacji. Zatem zmiana umowy, w tym zestawienia rzeczowo-finansowego, nie moze
spowodowac, ze wskazniki okreslone w pkt 9 wniosku ,,Przewidywane efekty realizacji
operacji oraz przewidywany wplyw jej realizacji na rozwoj obszaréw wiejskich” oraz w
zalaczniku nr 3 ,,Formy realizacji operacji” do wniosku nie zostang osiagnigte. W przypadku
stoisk, rodzaje wskaznikow i ich warto$ci beda okreslone w tym zatgczniku w tabeli V —
stoisko wystawiennicze/ punkt informacyjny na targach/ imprezie plenerowej/ wystawie.
Tymi wskaznikami s3: powierzchnia wystawiennicza [m“] i szacowana liczba odwiedzajacych
stoisko. Jezeli wynajecie jednego duzego namiotu zamiast 15 mniejszych nie spowoduje
zmiany tych wskaznikow, to taka zmiana jest mozliwa.

Jezeli zmiana w zestawieniu rzeczowo-finansowym nie wplynie negatywnie na sposob
realizacji operacji, osiggnigcie celow operacji 1 wskaznikow, a takze nie bedzie prowadzi¢ do
wzrostu tacznej wysokosci kosztow kwalifikowalnych, to jej wprowadzenie jest mozliwe.
Zmiana w zestawieniu rzeczowo-finansowym w zakresie, o ktorym mowa w pytaniu, jest
dokonywana w oparciu o § 14 ust. 5 umowy.



103. Zalacznikiem do umowy na realizacje projektu ze Srodkow KSOW jest
oswiadczenie beneficjenta o kwalifikowalnosci VAT. Indywidualna interpretacja o
podatku VAT bedzie dolaczona na etapie wniosku o refundacj¢. Rozumiem, ze przy
podpisywaniu umowy, wymagamy jedynie oswiadczenia, ktorego wzor Jednostki
Regionalne maja stworzy¢?

Przy zawieraniu umowy na realizacje operacji jednostka wlasciwa do zawarcia tej umowy
moze zgda¢ od partnera KSOW jedynie oswiadczenia o kwalifikowalnosci podatku VAT.
Wz6r takiego o§wiadczenia nie zostal opracowany przez instytucje zarzadzajaca, w zwigzku z
tym kazda jednostka wiasciwa do zawarcia umowy z parterem powinna sama zadbac o to, aby
partner zlozyl os$wiadczenie o odpowiedniej tresci. Mozna w tym celu wykorzystaé
postanowienie § 5 ust. 2 zdanie drugie formularza umowy, przeksztatcajac je w oswiadczenie
partnera KSOW.

104. Partner w zlozonym wniosku w cz. I pkt 5. wskazal termin realizacji operacji od
30.05.2017 r. do 15.07.2017 r. Zwrocil si¢ jednak z prosba do Jednostki Regionalnej o
zmiane¢ terminu realizacji operacji na 01.09.2017 r. do 31.10.2017 r. Czy mozliwe jest
dokonanie takiej zmiany?

Ministerstwo udzielito odpowiedzi na podobne pytanie (co do mozliwos$ci zmiany dotyczacej
operacji), ktora zostata zamieszczona na stronie MRiRW pod nr 102. Generalnie taka zmiana
jest mozliwa na podstawie § 14 ust. 6 formularza umowy z partnerem, czyli nie wczesniej niz
po zawarciu tej umowy. W zwiazku z tym, ze zawieranie uméw z partnerami bedzie mozliwe
najwczesnie] po zaakceptowaniu zmiany planu operacyjnego przez Grup¢ Robocza ds.
KSOW (pierwszy mozliwy termin to 26 czerwca), majagc na uwadze pierwotny termin
zakonczenia realizacji operacji partnera (15 lipca), termin 30 dni wskazany w ww. § 14 ust. 6
nie begdzie mie¢ zastosowania z tego wzgledu, ze nie moze by¢ dochowany przez partnera z
przyczyn przez niego niezawinionych. Nalezy pami¢taé, ze nie sa dopuszczalne zmiany,
ktore:

1) miatyby negatywny wptyw na osiggnigcie celow operacji;

2) spowodowatyby, ze operacja przestataby spetnia¢ kryteria wyboru, wedlug ktorych byla
oceniana;

3) skutkowalyby nieprzyznaniem refundacji;

4) spowodowalaby, Ze nie zostang osiagni¢te wskazniki realizacji operacji okreslone w pkt 9
wniosku ,,Przewidywane efekty realizacji operacji oraz przewidywany wptyw jej realizacji na
rozwoj obszaréw wiejskich” oraz w zataczniku nr 3 ,,Formy realizacji operacji” do wniosku.

105. Chodzi o ubieganie si¢ o login i haslo do portalu ogloszen ARIMR - czy partner
moze to zrobi¢ samodzielnie czy wystepuje w jego imieniu ODR, do ktorego operacja
zostala zgloszona i ktory bedzie podpisywal umowe na realizacje¢ operacji z partnerem?

Zgodnie z Instrukcja wypetniania wniosku o nadanie uprawnien do portalu ogloszen Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wersja 2z. dostgpng na stronie internetowej
https://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/portal-ads/home.html#wzoryDokumentow, wniosek
o nadanie uprawnien do portalu ogloszen ARiIMR moze ztozy¢ podmiot posiadajacy numer
identyfikacyjny producenta nadany przez ARIMR na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia



https://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/portal-ads/home.html#wzoryDokumentow

2003 roku o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o platnosci lub podmiot, ktéry moze ubiegac si¢ o nadanie tego numeru.
W przypadku, gdy wnioskodawca nie posiada nadanego numeru identyfikacyjnego, do
wniosku o nadanie uprawnien do portalu ogtoszen nalezy dotaczy¢ kopie ztozonego do biura
powiatowego ARIMR wniosku o wpis do ewidencji producentow. Jezeli partner KSOW nie
posiada takiego numeru lub nie moze ubiega¢ si¢ o jego nadanie, wniosek o nadanie
uprawnien do portalu sktada jednostka, do ktorej partner KSOW ztozyt w ramach konkursu
wniosek o wybor operacji, czyli w tym przypadku ODR. Wniosek sktada si¢ o nadanie
uprawnien osobie (uzytkownikowi) wskazanej przez partnera KSOW. Jezeli uprawnienia do
obstugi portalu majg zosta¢ nadane kilku osobom wskazanym przez partnera, wniosek nalezy
ztozy¢ oddzielnie dla kazdego uzytkownika. Zatem partner KSOW powinien wystapi¢ do
jednostki, do ktorej ztozyl wniosek o wybor operacji, z wnioskiem o ztozenie w ARIMR
wniosku o nadanie wskazanej/wskazanym przez niego osobie/osobom uprawnien (login i
hasto) do portalu ogtoszen ARiMR.

106. Kiedy nalezy stosowaé tryb konkurencyjny i zamieszczaé¢ ogloszenie na portalu
ARIMR, czy kiedy wartos¢ projektu przekracza 20 000,00 zl netto czy w momencie
kiedy wartos¢ danego zaméwienia w zestawieniu rzeczowo-finansowym przekracza 20
000,00 zI netto? Czy ustalanie powyzszych wartosci powinno by¢ powigzane z planami
zamowien na Uniwersytecie czy zamowienia w ramach projektu powinny$Smy traktowaé
oddzielnie jako zamoéwienia dla projektu i nie wigza¢ ich z innymi zamowieniami na
Uczelni?

Konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcdéw nie stosuje m.in., gdy warto$¢ danego
zamowienia (zamOwien tozsamych) ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
nie przekracza 20 000 zt netto. Zatem z praktycznego punktu widzenia, by ustali¢, czy dane
zamdéwienie ma by¢ przeprowadzone w trybie przepisow ustawy Prawo zamodwien
publicznych, konkurencyjnym trybie wyboru wykonawcow okreslonym w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 1 rozporzadzeniu wykonawczym, czy tez bez
koniecznosci stosowania obydwu tych trybdw, nalezaloby w pierwszej kolejnosci ustalié, czy
szacowana warto$¢ zamoéwien tozsamych (bioragc pod uwage 3 warunki tozsamosci, ktore
musza by¢ spelnione lacznie, tj. tozsamo$¢ przedmiotows, czasowa i wykonawczg), nie
przekracza progow dla ktorych jest obowigzek stosowania trybu okreslonego w ustawie Pzp
(dotyczy podmiotéw zobowigzanych do stosowania tej ustawy). Jesli szacowana warto$¢
zamowien tozsamych przekracza ww. progi, nalezy zastosowaé dla tych zamowien tryb
wynikajacy z ustawy Pzp. W tym przypadku nalezy bazowac na poprawnie sporzadzonym
planie postepowan o udzielenie zamoéwien, o ktorym mowa w art. 13a ustawy Pzp.

Natomiast dla zamowien ponizej progéw okreslonych w ustawie Pzp, w celu ustalenia, czy
nalezy stosowa¢ konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy, o ktérym mowa w art. 43a ust. 1
Ww. ustawy 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i rozporzadzeniu wykonawczym (tj., gdy ich warto$é
przekracza 20 000 zt netto), przy ich szacowaniu nalezy wziag¢ pod uwage zamowienia
tozsame planowane do realizacji W _ramach danej operacji, stosujac te same warunki
tozsamosci jak wyzej. W tym przypadku, dokumentem umozliwiajgcym oszacowanie i
zweryfikowanie warto$ci zamowien tozsamych realizowanych w ramach danej operacji




powinno by¢ zestawienie rzeczowo-finansowe operacji (jesli partner KSOW widzi taka
potrzebe, moze rowniez stworzy¢ inny dodatkowy dokument).

107. Czy przesuniecie do 10% Srodkow miedzy poszczegolnymi pozycjami w zestawieniu
rzeczowo-finansowym dotyczy pozycji z ktorej przesuwa si¢ srodki czy pozycji na ktora
przesuwa sie¢ Srodki?

Zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 3 formularza umowy na realizacj¢ operacji, nic wymaga zmiany
umowy w formie aneksu, lecz wymaga zgody jednostki upowaznionej do zawarcia umowy,
zmiana dotyczgca przesunigcia pomig¢dzy poszczegdlnymi postepowaniami okreslonymi
W zestawieniu rzeczowo-finansowym bez wplywu na zakres rzeczowy operacji do 10% kwoty
danego postgpowania. Umowa postuguje si¢ pojeciem ,,postgpowanie”, ktdérego nie mozna
jednak zawsze traktowac na réwni z pozycja z zestawienia rzeczowo-finansowego. Moze si¢
bowiem zdarzy¢, ze koszty danego ,,postepowania” zostang wykazane w wyodrgbnionych
pozycjach  zestawienia rzeczowo-finansowego. Umowa nie precyzuje, ktorego
postgpowania/zamowienia z zestawienia rzeczowo-finansowego dotyczy przesunigcie do
10%, wskazuje jedynie, ze chodzi o kwote danego postepowania. W zwiazku z tym za
racjonalne nalezy uzna¢, przy dokonywaniu oceny zastosowania takiego rozwigzania, ze takie
przesunigcie dotyczy zardwno postepowania/zamoéwienia, ktorego wartos¢ ulega
zmniejszeniu, jak 1 tego, ktorego warto$¢ ulega zwigkszeniu do 10% jego kwoty.

108. Czy data zakonczenia realizacji operacji wynikajaca ze zlozonego przez Partnera
KSOW wniosku musi by¢ zapisana w przedmiotowej umowie jako obowiazujaca? Po
analizie wnioskow, niektore operacje realizowane sa wczesniej, a zapis daty konczacej
realizacj¢ operacji jest znacznie wydluzony, stad pytanie: czy za zgoda Partnera mozna
urealni¢ w umowie terminy? Urealnienie tego terminu ulatwi z pewnoscia rozliczenie
projektu, jednoczesnie partner KSOW otrzyma szybciej refundacje¢ Srodkow.

Zmiana terminu zakonczenia realizacji operacji, ktorej realizacja zakonczyla si¢ wczesniej niz
wskazano w umowie, jest mozliwa w trybie § 14 ust. 5 formularza umowy na realizacje
operacji. Zatem zmiana terminu realizacji operacji jest mozliwa w trybie dokonania zmian
umowy.

109. Czy ,,zestawienie rzeczowo-finansowe” podane w dokumentach jako zalacznik nr 2
do przedmiotowej umowy nalezy wypekni¢ jeszcze raz? Integralng czeScia umowy jest
wniosek, ktory zawiera juz zestawienie rzeczowo-finansowe, stad w naszej opinii
dokumenty beda sie powielaé.

Zestawienie rzeczowo-finansowe stanowigce zatagcznik do umowy powinno byé zawsze
wypetlione. W zwigzku ze zmiang formularza umowy na realizacj¢ operacji, obowiazujaca
od dnia 22 czerwca br., wniosek o wybor operacji ztozony przez partnera KSOW w ramach
konkursu nie stanowi juz zalacznika do tej umowy. Z tego wzgledu do umowy bedzie
zalaczone tylko jedno zestawienie rzeczowo-finansowe, stanowigce po zmianach zaltgcznik nr
1 do umowy z partnerem, ktére powinno by¢ wypelnione przez jednostke wilasciwa do
zawarcia umowy.

110. Beneficjent przeprowadzil postepowanie zgodnie =z zasadami trybu
konkurencyjnego opisanego w rozporzadzeniu MRiIRW z dnia 13 stycznia 2017 r. w
sprawie szczegélowych warunkow i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji (...), jednakze chcialby przedluzy¢



termin zwigzania ofertq w wykonawcami skladajacymi oferty w postepowaniu. Czy w
powyzszej sytuacji mozna przyjaé regulacje z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych, ktora wskazuje na taka mozliwo$¢ pod pewnymi
warunkami — z uwzglednieniem faktu, ze w trybie konkurencyjnym nie ma wskazania
na jak dlugi okres potencjalny wykonawca jest zwiazany oferta? Czy tez podobnie,
jak ma to miejsce w orzecznictwie i doktrynie pzp — mozna zawrze¢ umowe po terminie
zwiazania oferta z wybranym wykonawca pod warunkiem, ze zwarta jest na tych
samych zasadach co oferta zlozona w postepowaniu? Czy tez po uplywie terminu na
zawarcie umowy nalezy przeprowadzi¢ nowe postepowanie?

W opisanej sytuacji nalezy przyjaé, ze mozna zawrze¢ umowe po terminie zwigzania oferta z
wybranym wykonawcg pod warunkiem, ze zwarta jest na tych samych zasadach co oferta
ztozona w postgpowaniu.

111. Zwracam si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do naszych watpliwosci odnoS$nie
Zalacznika nr 1 do umowy z partnerem, tj. zestawienia rzeczowo-finansowego w
zakresie wypelniania kol. 10 Uzasadnienie/Uwagi — co JR KSOW powinny wpisywaé w
tym zestawieniu??? Naszym zdaniem niecelowe jest powielanie informacji zawartych w
podobnym zestawieniu, ktore bylo zalacznikiem do wniosku, gdyz w tamtym przypadku
informacje zawarte w tej kolumnie mialy stuzy¢ ocenie, czy kwoty podane w zestawieniu
zostaly poprawnie i rzetelnie oszacowane. Podawanie w zalaczniku do umowy tych
informacji nt. rozeznania rynku jest bezcelowe. Naszym zdaniem nalezaloby pozostawi¢
ta kolumne pustg lub wpisywac ,,-” tak, jak ma to miejsce w innych dzialaniach PROW
2014-2020 wdrazanych przez SW.

Kolumng 10 ,,Uzasadnienie/Uwagi” zatacznika nr 1 do umowy z partnerem, tj. zestawienia
rzeczowo-finansowego, nalezy wypetlni¢  danymi  zawartymi  w  kolumnie 10
,Uzasadnienie/Uwagi” zestawienia rzeczowo-finansowego, dotagczonego do wniosku o wybor
operacji. W zwiazku z tym, ze wniosek o wybor operacji nie stanowi zatgcznika do umowy z
partnerem, ARiIMR oceniajgca wniosek o przyznanie pomocy technicznej, do ktorego nalezy
zalaczy¢ kopi¢ tej] umowy, nie bedzie poinformowana z czego wynikaja zawarte w tym
zestawieniu koszty, tj. uzasadnienie ich racjonalnosci. Innym mozliwym rozwigzaniem jest
wyjasnienie wysokos$ci tych kosztow w opisie operacji zawartym we wniosku 0 przyznanie
pomocy, w oparciu o informacje zawarte w zestawieniu rzeczowo-finansowym zatgczonym
do wniosku o wybor operacji. Wowczas kolumna 10 zatacznika nr 1 do umowy z partnerem
mogtaby pozosta¢ niewypetniona.

112. Pytanie dotyczy interpretacji przez 1Z zapisow § 4 ust. 7 umowy z Partnerem
KSOW, co IZ rozumie pod pojeciem ,,koszty niezbedne do realizacji operacji”. Czy sa to
koszty kwalifikowane + wklad wlasny czy to wylacznie koszty kwalifikowalne wyliczone
w zestawieniu rzeczowo-finansowym stanowiacym zalacznik nr 1 do wniosku o wyboér
operacji oraz wskazanej w pkt 3 wniosku (a moze w zalagczniku nr 1 do umowy?). Czy
wklad wlasny to koszt niezbedny do realizacji operacji?

Koszty niezb¢dne do realizacji operacji, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 formularza umowy na
realizacj¢ operacji to wylacznie koszty kwalifikowalne, czyli nieobejmujace wkiadu
wlasnego. Chodzi o koszty okreslone w zestawieniu-rzeczowo finansowym, stanowigcym
zalacznik nr 1 do umowy, ktére zostaty uzasadnione pod wzgledem ich zgodnosci z zakresem
operacji, niezbednosci do osiggniecia jej celu 1 racjonalnosci.



113. Telewizja Polska S.A. Oddzial we Wroclawiu otrzymala dotacj¢ na realizacje
operacji pt. ,,Zrob to ze smakiem” (cykl audycji telewizyjnej) w ramach Planu Dzialania
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Przy skladaniu wniosku o nadanie uprawnien do portalu ogloszen ARIMR nalezalo
dolaczy¢ wniosek o wpis do ewidencji producentow.

Oba wnioski zostaly zlozone. Wnioski zawieraly dane Telewizji Polskiej S.A. Oddzial we
Wroclawiu ul. Karkonoska 8, dane Dyrektora Oddzialu oraz pelnomocnictwa, wszystko
zgodnie z zapisem w KRS. W KRS glowng siedzibg Telewizji Polskiej Spolki Akcyjnej
jest Warszawa przy ul. Woronicza 17, ale sa wypisane wszystkie oddzialy terenowe
Spotki, m.in. Telewizja Polska Spétka Akcyjna Odzial we Wroclawiu mieszczaca sie
przy ul. Karkonoskiej 8, 53-015 Wroclaw.

W Biurze Powiatowym we Wroclawiu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa otrzymaliSmy informacje¢, Zze we wniosku o nadanie uprawnien powinny by¢
dane glownej siedziby Telewizji Polskiej S.A., czyli Warszawa i ten wniosek nalezaloby
zlozy¢ w Warszawie.

Zapytujemy wiec, czy wpisanie danych Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie z ul. J.P.
Woronicza 17 nie dyskwalifikuje nas jako beneficjenta z obszaru Dolnego Slaska.

Skoro taki wniosek, zgodnie z informacjg przekazang przez Biuro Powiatowe ARiIMR, nie
moze by¢ ztozony przez oddziat Telewizji Polskiej, tylko przez jej centralg, towniosek ten
powinien by¢ ztozony przez centrale, mimo ze partnerem KSOW jest Oddzial TVP S.A. we
Wroctawiu.We wniosku o nadanie uprawnien do portalu ogtoszen ARiIMR, TVP S.A. wskaze
kto ma uzyska¢ te uprawnienia (tj. moze wskaza¢ pracownika Oddzialu TVP S.A. we
Wroctawiu) , umozliwiajgce publikacj¢ zapytania ofertowego jaki i informacji o wyborze
wykonawcy. Powyzsza czynno$¢ jest czynnos$cig techniczng umozliwiajaca publikacje
zapytania ofertowego jaki i informacji o wyborze wykonawcy.

Podsumowujac, w opinii Ministerstwa wpisanie we wniosku o nadanie uprawnien do portalu
ogloszen ARIMR danych Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie z ul. J.P. Woronicza 17 nie
dyskwalifikuje Telewizji Polskiej S.A. Oddziat we Wroctawiu jako beneficjenta z obszaru
Dolnego Slaska, tj. partnera KSOW realizujacego operacje w ramach konkursu, ktory moze
otrzymac refundacje¢ poniesionych kosztow.

Innym rozwigzaniem, w przypadku partnerow, ktorzy nie sa zarejestrowani w ewidencji
producentdéw, jest wystgpienie do jednostki, do ktérej partner ztozyl wniosek o wybodr
operacji, z wnioskiem o ztozenie w ARIMR wniosku o nadanie wskazanej/wskazanym przez
partnera osobie/osobom uprawnien (login i hasto) do portalu ogloszeh ARiIMR. Odpowiedz
na podobne pytanie zostata zamieszczona na stronie Ministerstwa
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-
2020/Pomoc-Techniczna/Konkurs-dla-partnerow-Krajowej-sieci-Obszarow-Wiejskich/FAQ
pod nr 105.

114. Zgodnie z zapisami umowy na realizacj¢ operacji, partner KSOW zobowiazuje si¢
do prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego
kodu rachunkowego, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 lit. ¢ pkt irozporzadzenia
1305/2013 dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjq albo, w przypadku, gdy na
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podstawie odrebnych przepisow partner KSOW nie jest obowiazany do prowadzenia
ksigg rachunkowych, prowadzenia zestawienia faktur lub rownowaznych dokumentéw
ksiegowych, tak aby mozliwa byla identyfikacja poszczegolnych kosztow zwiazanych z
operacja. Czy powyizsze dotyczy rowniez ponoszonego wkladu wlasnego?

Postanowienie § 12 ust. 6 umowy na realizacj¢ operacji zawieranej z partnerem KSOW,
zgodnie z ktorym partner KSOW zobowigzuje si¢ do prowadzenia oddzielnego systemu
rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego, o ktorych mowa w
art. 66 ust.1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia 1305/2013 dla wszystkich transakcji zwigzanych z
operacja albo, w przypadku, gdy na podstawie odrgbnych przepisow Partner KSOW nie jest
obowigzany do prowadzenia ksiag rachunkowych, prowadzenia zestawienia faktur lub
rownowaznych dokumentow ksiegowych, tak aby mozliwa bylta identyfikacja poszczegolnych
kosztow zwigzanych z operacja, dotyczy wylacznie kosztow kwalifikowalnych, ktore beda
podlegac refundacji, a tym samym powyzszy obowiazek nie obejmuje kosztow poniesionych
jako wktad wtasny.

115. Czy w umowach z Partnerami KSOW na realizacj¢ operacji w ramach Planu
Dzialania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 mozemy stosowa¢ logo
Mazowsze? Czy umowa ma by¢ w takiej wersji jak zostala przygotowana przez MRiRW
(czyli tylko logo UE KSOW | PROW)?

Na umowach na realizacj¢ operacji zawieranych z partnerami KSOW mozna umieszczaé
obok logotypéw UE, KSOW i PROW roéwniez logo jednostki KSOW, ktéra zawiera z
partnerami te umowy. Powyzsze wynika z § 11 ust. 6 wzoru umowy.

116. Jaka ma by¢ tres¢ noty ksiegowej dla faktur dokumentujacych koszty? (czy
wystarczy skrét KSOW czy obowiazuje jakas regulka typu ,,zakup wspolfinansowany ze
srodkow itd.”).

Zgodnie z § 1 pkt 29 wzoru umowy dokumentem stanowigcym podstawe refundacji kosztow
jest sporzadzony przez Partnera KSOW wniosek o refundacj¢. Do wniosku o refundacje
nalezy m.in. zalaczy¢, kopie faktur lub innych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej
wartosci dowodowej, wraz z dowodami ich zaptaty w calosci. W tym przypadku notg
ksiggowa nalezy uzna¢ za inny dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej co
faktura. Zatem do wniosku o refundacj¢ nalezy zalaczy¢ zaptacone noty ksiegowe, wraz z
dowodami ich zaptaty w catosci, jako dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow.

Ww. dokumenty ksiggowe powinny zawiera¢ m.in. informacj¢ o wspotfinansowaniu operacji
ze srodkow EFRROW — Operacja wspotfinansowana ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach KSOW — PROW 2014-2020.

117. Uzycie wlasnej lodowki uznaliSmy za wklad wlasny i oszacowaliSmy na 100zl. Czy
wystarczy oswiadczenie, w ktorym zawrzemy informacj¢ o koniecznosci wykorzystania
chlodni i udokumentujemy to, Ze na stoisku byl dostep do pradu.

Zawartos¢ wniosku o refundacje 1 tryb jego skladania okre$laja postanowienia umowy
zawarte w § 6-8. Ponadto na stronach internetowych Ministerstwa, portalu KSOW, urzedow
marszatkowskich 1 jednostek doradztwa rolniczego zamieszczony zostat formularz tego
wniosku wraz z instrukcjg jego wypetnienia. Zatacznik nr 1 do wniosku o refundacj¢ dotyczy
wktadu wilasnego, ktory nalezy wypeié¢ zgodnie z ww. instrukcja. W tej instrukcji w czesci



VII dotyczacej zalacznikéw wskazano m.in. pkt 12 pn. ,,Dokumenty potwierdzajace
poniesiony wktad wiasny”. Zgodnie z nim, te dokumenty nalezy zataczy¢ jedynie w
przypadku gdy Partner KSOW zobowigzal si¢, zgodnie z zapisami Umowy na realizacje
operacji w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020 do poniesienia wktadu wtasnego. W przypadku wkladu pieni¢znego nalezy dolaczy¢
faktury lub réwnowazne dokumenty ksiegowe wraz z potwierdzeniem ich zaplaty. W
przypadku zobowigzania si¢ do poniesienia wktadu wlasnego jako koszty eksploatacji lokalu,
przeznaczonego na realizacje operacji nalezy przedstawi¢ dodatkowo szczegdtowaq kalkulacje
poniesionego wktadu wtasnego. W przypadku wkiadu zasobéw osobowych nalezy dotaczy¢
wilasciwe dokumenty potwierdzajace poniesienie wkladu np. umowe o wspotpracy z
wolontariuszem, umowe¢ o prace¢ z pracownikiem, zakres zadan, obowigzkéw, w przypadku
wolontariatu sposob oszacowania stawki godzinowej, ewidencja czasu pracy. W przypadku
wktadu zasobow rzeczowych np. powierzchni wykorzystywanej na potrzeby realizowanej
operacji, wyposazenia nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny
posiadanych zasobow rzeczowych wraz ze szczegdtowa, indywidualng kalkulacja wkiadu
wlasnego/ przygotowang na podstawie stawek rynkowych. W przypadku wykorzystania
lodéwki jako wktadu wlasnego, ktora stanowi wklad rzeczowy, nalezy zatem do wniosku 0
refundacj¢ zalaczy¢ dokument potwierdzajacy, iz lodéwka zostala wykorzystana podczas
organizowanego wydarzenia (np. zdjecie lodéwki podczas tego wydarzenia).

Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 4 formularza umowy, dokumentami potwierdzajacymi
zrealizowanie operacji sa, w przypadku formy realizacji operacji takiej, jak targi, imprezy
plenerowe, wystawy, stoisko wystawiennicze, punkt informacyjny na targach, imprezie
plenerowej, wystawie (jesli dotyczy):

1. zdjecia w postaci cyfrowej z widoczng wizualizacja PROW 2014-2020,

potwierdzajace organizacj¢ targow, imprezy plenerowej, wystawy, stoiska

wystawienniczego, punktu informacyjnego na targach, imprezie plenerowej, wystawie

w liczbie ... szt.;

zdjecia w postaci cyfrowej z widoczng wizualizacja PROW 2014-2020 potwierdzajace

przeprowadzenie imprez towarzyszacych w liczbie... szt. (jesli dotyczy);

materialy informacyjno-promocyjne (jesli dotyczy);

program targdéw, imprez plenerowych;

kopia wpisu do katalogu targowego (jesli dotyczy);

kopia ostatecznego, zaakceptowanego projektu stoiska wystawienniczego (jesli

dotyczy);

7. kopia podpisanego bez zastrzezen protokolu odbioru stoiska wystawienniczego,
punktu informacyjnego itd . (jesli dotyczy);

8. inne dokumenty konieczne do udokumentowania realizacji operacji.

N

ok

Ponadto, do wniosku o refundacje nalezy dotaczy¢ zatacznik nr 4 ,,Sprawozdanie koncowe z
realizacji operacji”, w ktorym jest m.in. do wypelnienia cze¢$¢ dotyczaca formy realizacji
operacji jaka jest stoisko wystawiennicze.

118. Partner w formularzu oraz w zalaczniku do formularza wniosku o wyboér operacji,
wskazal warto$¢ wskaznika liczba uczestnikow - 20 oséb.

Na etapie rekrutacji okazalo si¢, ze trudno mu zebra¢ wymagana grupe. Czy mozliwe
jest zmniejszenie liczby uczestnikow? W zestawieniu pytan i odpowiedzi dot. konkursu
nr 1/2017 w pytaniu 104 mamy odpowiedz dotyczaca zmian w umowie:
weee NaleZy pamietaé, Ze nie sq dopuszczalne zmiany, ktore:



1) mialyby negatywny wplyw na osiggnigcie celow operacji;

2) spowodowalyby, e operacja przestataby spetniaé kryteria wyboru, wedtug ktorych byla
oceniana,

3) skutkowalyby nieprzyznaniem refundacji;

4) spowodowalaby, Ze nie zostanq osiggniete wskazniki realizacji operacji okreslone w pkt 9
wniosku ,,Przewidywane efekty realizacji operacji oraz przewidywany wplyw jej realizacji
na rozwdj obszarow wiejskich” oraz w zalgczniku nr 3 ,,Formy realizacji operacji” do
wniosku”.

Z wyjasnien partnera, wynika, ze zmniejszenie liczby uczestnikow nie wplynie
negatywnie na osiggniecie celow operacji.

Jednoczesnie w umowie z partnerami w §7 ust 8 mamy zapis:

» W przypadku, gdy poniesione koszty moina odnies¢ do liczby osob, refundacja kosztow
nastepuje w czesci dotyczgcej osob faktycznie uczestniczgcych w realizowanej operacji”.

Zgodnie z § 3 ust. 2 formularza umowy, partner KSOW jest zobowigzany do osiggnigcia
zatozonych celow i wskaznikoéw okreslonych we wniosku. Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 1
formularza umowy, jednostka upowazniona do zawarcia umowy monitoruje realizacj¢
operacji, a w szczegdlnosci osigganie wskaznikow okreslonych we wniosku. Wskazany pkt 4
z odpowiedzi nr 104 dotyczy przypadku, gdy strony umowy zamierzatyby wprowadzi¢ do
niej takie zmiany, ktére dopiero spowodowalyby skutek w postaci nieosiggnigcia
wskaznikow. W pytaniu za$ chodzi o przypadek, gdy wskazniki juz nie zostaty osiagnigte.
Zarowno umowa, jak i zalaczniki do niej nie okre$laja wskaznikow wprost. Wskazniki te
okreslone sg we wniosku o wybor operacji, do ktérego odwotuja si¢ zapisy umowy (m.in. § 3
ust. 1 pkt 2). Umowa co do zasady moze podlega¢ zmianom, jednak w ograniczonym
zakresie. Jak wskazano wyzej, partner KSOW jest zobowigzany do osiagni¢cia zatozonych
celow i wskaznikow okreslonych we wniosku. W tym zakresie umowa nie podlega zmianom,
poniewaz odsyla do zawartosci wniosku o wybor operacji, ktory zostal oceniony przed
wyborem operacji. Nie mozna tez w kazdym przypadku 1 za kazdym razem dostosowywac
treSci umowy do zmieniajacego si¢ stanu faktycznego realizowanej operacji. Zawierajac
umowe, obydwie strony zgodzily si¢ na realizacj¢ operacji na okreslonych warunkach,
ktorych w pewnym zakresie nie mozna zmienia¢, gdyz to spowoduje modyfikacj¢ operacji, a
tym samym, ze realizowana bedzie nie ta sama operacja, na jakg si¢ strony umowity, o
realizacje ktorej partner wnosit skladajac wniosek w konkursie. Skoro zatem partner
zobowigzuje si¢ osiggna¢ wskazniki okreslone we wniosku, to nie moze nastepnie
zobowigzywac si¢ do osiagnigcia nizszych wskaznikow badz innego rodzaju okre§lonych w
umowie. W zwigzku z powyzszym zmiana wskaznikow nie jest mozliwa, a konsekwencje ich
nieosiggniecia w przypadku oséb, okresla §7 ust. 8§ umowy, zgodnie z ktorym, w przypadku,
gdy poniesione koszty mozna odnie$¢ do liczby oséb, refundacja kosztow nastepuje w czesci
dotyczacej osob faktycznie uczestniczacych w realizowanej operacji.

119. Prosz¢ o wyjasnienie zapisow § 11 ust. 8 umowy, w szczegolnosci w odniesieniu do
zapisu ,,we wszelkich materiatach pisemnych”? Co mamy rozumie¢ pod tym pojeciem
biorac pod uwage roznorodnos¢ operacji realizowanych przez partneréw- czy np.
zaproszenia, plakaty, publikacje, prezentacje?

W zwiazku z tym, ze chodzi o wszelkie materiaty pisemne, nalezy to pojecie interpretowac
szeroko, czyli oprocz tego, co zawarto w pytaniu, bedzie to rdbwniez material przygotowany
do publikacji na stronie internetowej. W zasadzie kazdy material informacyjny i promocyjny
przygotowany przez partnera na potrzeby realizacji operacji jest materialem pisemnym.
Wyjatkiem beda zdjecia, filmy, nagrania do stuchania.



120. Czy partner moze zlozy¢ wniosek o refundacj¢ w terminie wczeSniejszym, niz
wskazany w umowie- np. zgodnie z § 5 ust. 1 umowy Partner ma zrealizowa¢ operacje
do dnia 30 wrzesnia 2017 r. Partner zrealizowal operacje juz w dniach 2-4 sierpnia 2017
r. (w tym oplacil wszelkie faktury i rachunki). Czy moze on zlozy¢ wniosek o refundacje
we wczesniejszym terminie czy zgodnie z zapisem § 6 ust. 2 czeka¢ do terminu
wskazanego w umowie w § 5.

Nie ma przeszkdd, aby partner ztozyl wniosek o refundacje wczesniej niz wynika to z terminu
realizacji operacji okre$lonego w umowie, tym bardziej, jezeli z umowy wynika, ze ma
zrealizowaé operacje do jakiego§ dnia. Wyraz ,do” wyznacza ostateczny termin, a
jednoczesnie umozliwia zrealizowanie operacji wczesniej. Odpowiedz na podobne pytanie
zostata zamieszczona na stronie Ministerstwa w zaktadce dotyczacej konkursu pod nr. 85.

121. Zwracamy si¢ z prosba o potwierdzenie prawidlowosci interpretacji par. 4 pkt. 7 umowy
dot. wkladu wlasnego Partnera KSOW. W dniu 4 lipca 2017r. zawarliSmy wszystkie umowy z
partnerami. Nie posiadajac wytycznych w zakresie uzupelnienia wzoru umowy
przyjeliSmy zrozumienie pkt. 7 i podaliSmy warto$¢ wkladu wlasnego zgodnie z zalacznikiem nr
2 do wniosku. Natomiast procent wkladu wlasnego okreslilismy na poziomie minimum 10%
kosztéw niezbednych do realizacji operacji, co jest zgodne z Przewodnikiem po ocenie wniosku
oraz innymi aktami prawnymi, w przypadku gdy Partner KSOW zadeklarowal wniesienie
wkladu w wysokosci min. 10% i otrzymal za to punkty. Partnerzy KSOW, z ktérymi podpisano
umowy w wiekszos$ci przypadkow zadeklarowali wklad wyzszy niz 10%. W przypadku tylko
jednego Partnera KSOW, ktory planuje wnie$¢ wklad nizszy niz 10 % w umowie wskazano
rzeczywisty procent. Majac na uwadze, ze dokumenty regulujace zasady konkursu dla
Partneréw KSOW zobowiazuja Partnera, ktory otrzymal punkty do rozliczenia minimum 10%
wkladu wlasnego, natomiast nie mamy podstawy prawnej wymagaé¢ od Partnera KSOW
poniesienia i udokumentowania wkladu wlasnego na poziomie wyzszym niz 10% (brak sankcji w
tym zakresie dla Partnera KSOW. Z uwagi na brak informacji o sposobie rozliczania wkladu
wlasnego w instrukcji wypelniania wniosku o refundacje¢ uprzejmie prosimy o przedstawienie
metodologii rozliczania wkladu wlasnego, czy wéwczas wiazaca bedzie wysokos¢ wkladu
wlasnego wskazana w umowie czy jej procent w stosunku kosztéw wskazanych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym. Biorac po uwage obowiazujace akty prawne wydaje si¢, ze przyjety
sposéb postepowania (wpisanie min.10% wkladu wlasnego w umowie) jest prawidlowy i nie
wymaga whniesienia zmiany w tym zakresie w postaci ewentualnego aneksu.

Zgodnie z odpowiedzig nr 112, zamieszczong na stronie MRiRW w zakladce poswigconej
konkursowi, koszty niezbedne do realizacji operacji, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 formularza
umowy, to wylacznie koszty kwalifikowalne, czyli nieobejmujace wkiladu wlasnego,
okreslone w zestawieniu-rzeczowo finansowym, stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy,
ktore zostaty uzasadnione pod wzgledem ich zgodnosci z zakresem operacji, niezbgdnosci do
osiggniecia jej celu 1 racjonalnosci. W zwigzku z tym, wypetniajac treScig ww. postanowienie
umowne, nalezy odnies¢ si¢ do sumy kosztow podanej w zatagczniku nr 1 do umowy, ktdora
jest tozsama z kwotg podang w § 4 ust. 1. Wartos¢ wkladu wilasnego okreslona w ztotych
powinna by¢ zgodna z podang przez partnera w zataczniku nr 2 do wniosku, za$§ okreslona w
procencie powinna by¢ wynikiem tej okreslonej w zlotych w stosunku do kwoty podanej w §
4 ust. 1. Takie warto$ci nalezy wpisa¢ do umowy jako minimalne. Jezeli zatem z warto$ci
wkiadu wlasnego wyrazonej w ztotych wynika, ze stanowi ona 5% kosztow
kwalifikowalnych, to tyle, tj. 5%, nalezy poda¢ w § 4 ust. 7 umowy jako minimum. Podobnie
w przypadku kazdej innej warto$ci wktadu wlasnego, w tym stanowigcej wigcej niz 10% tych
kosztow. Zawsze zatem nalezy poda¢ warto$¢ rzeczywistag. W przypadku, gdy operacja
partnera KSOW otrzymata punkty za zadeklarowanie wktadu wlasnego (wynoszacego co



najmniej 10%), woéwczas na etapie rozliczania (wniosku o refundacje) wktad wtasny nie moze
by¢ nizszy niz 10%.

Whpisanie do umowy, jako minimalnego wktadu wlasnego, wartosci tego wkiadu w
procentach w nizszej wysokos$ci niz procent jaki stanowi warto$§¢ wktadu wiasnego w ztotych
w stosunku do sumy kosztéw kwalifikowalnych, nie jest prawidlowe i wymaga aneksowania
umowy.

122. W oparciu 0 zapisy zawarte w piSmie z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o
sygnaturze PT.zk.666.48.2017 r. z dnia 6 lipca 2017 r., prosz¢ o potwierdzenie
koniecznoS$ci przedlozenia wraz z wnioskiem o refundacje¢ interpretacji indywidualnej
Izby skarbowej w zakresie VAT jedynie przez podmiot bedacy podatnikiem podatku
VAT dla ktorego podatek VAT bedzie kosztem kwalifikowalnym w zwiazku z realizacja
operacji?

Indywidualng interpretacje podatkowa powinien przedtozy¢ tylko taki partner, dla ktérego
podatek VAT begdzie kosztem kwalifikowalnym, a on sam jest podatnikiem podatku VAT, a
jednoczesnie nie ma mozliwosci obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku
naliczonego, co powinno zosta¢ potwierdzone w tej interpretacji. Jezeli ma mozliwos¢
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, wowczas koszt podatku
VAT jest dla niego niekwalifikowalny.

123. Prosze o doprecyzowanie w jakiego typu materialach pisemnych okreslonych w §
11 ust. 8 umowy, partner KSOW powinien informowaé¢ uczestnikow realizowanej
operacji o wsparciu KSOW, o mozliwosci zarejestrowania si¢ jako Partner KSOW oraz
0 portalu internetowym http://ksow.pl.

Zgodnie z udzielong odpowiedzia nr 119, zwrot ,,wszelkie materialy pisemne” nalezy
interpretowac szeroko, co oznacza, ze beda to zaré6wno zaproszenia, plakaty, publikacje,
prezentacje, ale takze material przygotowany do publikacji na stronie internetowej. W
zasadzie kazdy material informacyjny i promocyjny przygotowany przez partnera na potrzeby
realizacji operacji jest materiatem pisemnym. Wyjatkiem beda zdjecia, filmy, nagrania do
stuchania.

124. Przy zastosowaniu konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy konieczne jest
upublicznienie poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie ARIMR.

Czy jest to wystarczajace? Czy nalezy jeszcze zamieSci¢ informacj¢ np. na stronie
beneficjanta albo rozesta¢ do wszystkich podmiotow, ktére zlozyly oferte w odpowiedzi
na zapytanie ofertowe?

Zgodnie z art. 43a ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020,
przez najkorzystniejsza ofert¢ w zakresie danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji nalezy rozumie¢ oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
lub kosztu i1 innych kryteriow okre§lonych przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej albo beneficjenta w_zapytaniu ofertowym udostepnionym réznym
podmiotom przez zamieszczenie na stronie internetowej prowadzonej przez Agencje.

Zardwno przepisy tej ustawy, jak i rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw i1 trybu konkurencyjnego wyboru



http://ksow.pl/

wykonawcoOw zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji 1 warunkow
dokonywania zmniejszeh kwot pomocy oraz pomocy technicznej, nie wskazujg zadnych
dodatkowych obowigzkéw podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej, beneficjenta oraz partnera KSOW zwigzanych z udostepnieniem zapytania
ofertowego. Zatem do spetnienia tego obowigzku wystarczajace jest zamieszczenie zapytania
ofertowego na portalu ogloszen prowadzonym przez ARIMR, co jest mozliwe od dnia 18
marca br.

Do tego dnia obowigzki w zakresie udost¢pniania zapytan ofertowych regulowal przepis
przejsciowy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaroéw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 5). Zgodnie z art. 10 ust. 3 tej ustawy, do
dnia umozliwienia udostepniania zapytan ofertowych na stronie internetowej prowadzonej
przez Agencje¢ zapytanie ofertowe jest udostepniane r6znym podmiotom co najmniej przez:

1) zamieszczenie tego zapytania na stronie internetowej podmiotu obowigzanego do jego
udostepnienia réznym podmiotom

— w przypadku gdy posiada takg strong;

2) skierowanie tego zapytania do:

a) co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow,

b) wszystkich potencjalnych wykonawcéw — w przypadku gdy istnieje mniej niz trzech
potencjalnych wykonawcow.

Innym obowigzkiem jest upublicznienie informacji o wyniku postgpowania. Zgodnie z § 4
ww. rozporzgdzenia, niezwlocznie po zakonczeniu postgpowania w sprawie wyboru przez
beneficjenta wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji beneficjent udostgpnia przez zamieszczenie na stronie internetowej] ARiIMR
informacj¢ o:

1) wyborze wykonawcy albo

2) odrzuceniu wszystkich ztozonych ofert, albo

3) niezlozeniu zadnej oferty, albo

4) zakonczeniu tego postgpowania bez wyboru zadnej z ofert.

Zgodnie z art. 57h ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $Srodkow
EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, partner
KSOW ponosi koszty na realizacj¢ operacji w ramach dwuletniego planu operacyjnego
zgodnie z art. 43a ust. 1. Do ponoszenia tych kosztow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
43a ust. 2-5 oraz przepisy wydane na podstawie art. 43a ust. 6, tj. ww. rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r.

125. W zestawieniu rzeczowo-finansowym stanowiacym zalacznik do formularza
wniosku o wybor operacji do realizacji..... partner w kolumnie dotyczacej kwoty VAT
wpisal 0,00 zl, przez co kwota brutto operacji rowna si¢ kwocie netto. Zestawienie
rzeczowo - finansowe zostalo przeniesione jako zalacznik do umowy. W chwili obecnej
partner poinformowal nas, ze w zestawianiu rzeczowo-finansowym powinien byl
wskaza¢ kwote VAT. Czy istnieje mozliwos¢ aneksowania umowy w zakresie
zestawienia rzeczowo-finansowego, ze wskazaniem zmniejszonej kwoty netto i
wykazaniem podatku VAT. PowyzZsze zmiany nie wplyng na wysokos¢ kwoty kosztow

kwalifikowanych.



Zmiana w ramach zestawienia rzeczowo-finansowego inna niz okreslona w §14 ust. 3 pkt 3
formularza umowy, tj. niedotyczgca przesuni¢cia pomi¢dzy poszczegdlnymi postepowaniami
okreslonymi w zestawieniu rzeczowo-finansowym bez wplywu na zakres rzeczowy operacji
do 10% kwoty danego postepowania, wymaga aneksowania umowy. Zmiana, o ktorej mowa
w pytaniu, jest dopuszczalna o ile pozostanie bez wptywu na zakres rzeczowy operacji oraz
nie podwyzszy kwoty refundacji. Dodatkowo nalezy pamigta¢ o warunku okreslonym w § 14
ust. 8 1 9, umowy, tj. nie jest dopuszczalna taka zmiana umowy, w rezultacie ktorej operacja
przestalaby spehiac¢ kryteria wyboru, wedlug ktorych byta oceniana lub ktorej rezultatem
byloby nieprzyznanie refundacji.

126. Prosze o interpretacje zapisow §7 ust. 9 pkt 2.: Umowy na realizacje operacji w
ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, tj.

wKwota refundacji kosztow jest pomniejszana o kwote podlegajqcqg zwrotowi 7 tytulu
nieprawidlowosci, w tym: (...) W_przypadku wystgpienia niezgodnosci _okreslonych w
zalgczniku nr 3 do Umowy, kwota refundacji ulega pomniejszeniu o wysokosé poniesionych
kosztow, do ktorych odnosi sie ta niezgodnosé. W przypadku gdy nie jest moZliwe ustalenie
wysokosci  kosztow, do ktorych odnosi si¢ niezgodnosé, kwota refundacji ulega
pomniejszeniu o kwote stanowigcq iloczyn kwoty refundacji kosztow, ktora bytaby
wyplacona gdyby nie stwierdzono tej niezgodnosci, oraz wskainika procentowego
wynoszqgcego 1%, a gdy stwierdzono wigcej nig jedng niezgodnosé — o kwote stanowigcq 1%
kwoty refundacji”.

Czy w przypadku gdy partner KSOW wydal broszure, ktora jest jedynym kosztem
ponoszonym w ramach operacji a nie umiescil logotypow na jej pierwszej stronie to czy
WW. zapis umowy oznacza ze nalezy pomniejszy¢ koszty refundacji o 100%7?

Jezeli mozna okresli¢ koszt, ktorego dotyczy niezgodnos$¢ (dot. promoc;ji i informacji), koszt
ten w calosci nie podlega refundacji. Skoro wiadomo ile kosztowato wydanie broszury, ktora
zostala ologowana w sposob niezgodny z § 11 ust. 4 pkt 1 formularza umowy, ktéra to
niezgodno$¢ zostata okres§lona w poz. 6 Tabeli 2 zalacznika nr 3 do umowy, wowczas
nalezatoby zastosowaé postanowienie § 7 ust. 9 pkt 2 formularza umowy, tj. odmoéwicé
refundacji kosztu wydania broszury. Decyzja co do zastosowania takiego rozwigzania nalezy
do jednostki, ktora zawarta umowg z partnerem.

127. Czy jest mozliwo$¢ przesuniecia kwoty 2000,00 zt z dzialania 2 Zajecia edukacyjne
pn. ,.Smaki z réznych stron §wiata” na dzialanie 1 Zajecia edukacyjne pn. ,,Flaga — czyli
moda w Swietlicach”. Obie pozycje sq istotne, ale po przeprowadzaniu konsultacji
rodzice wraz z dzie¢mi zdeklarowali si¢, Ze przyniosa produkty na przygotowanie zajec
pn. "Smaki z roznych stron S$wiata". Przeniesione Srodki przeznaczylibySmy na
dodatkowe materialy plastyczne.

Przesunigcia pomiedzy pozycjami w ramach zestawienia rzeczowo-finansowego sa mozliwe
zgodnie z § 14 formularza umowy. Nie wymagaja zmiany umowy, jezeli mieszczg si¢ w
zakresie okreSlonym w § 14 ust. 3 pkt 3. Jezeli nie mieszcza si¢ w zakresie tego
postanowienia, wowczas konieczne jest aneksowanie umowy. Z formalnego punktu widzenia
nalezaloby najpierw podpisa¢ umowe¢ z partnerem KSOW zgodnie z kwotami
zaakceptowanymi na etapie oceny wniosku o wybor operacji, a nastgpnie dokona¢ zmian
zgodnie z § 14 formularza umowy.



128. Zapytanie zwigzane jest z Partnerem KSOW (Spétka z o.0.), z ktorym bedzie
podpisana umowa na realizacj¢ operacji w ramach Planu Dzialania Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Plan Operacyjny na lata 2016-2017.

Czy przekazane dofinansowanie dla tego typu podmiotow stanowi znamiona udzielenia
pomocy publicznej? Jakie przepisy obowiazuja w ramach KSOW w tym zakresie?

Srodki przekazywane partnerom KSOW moga by¢ udzielane bez notyfikacji Komisji
Europejskiej programu pomocy publicznej z tego wzgledu, ze operacje zgloszone przez tych
partneroOw s3 wybierane na zasadach konkurencyjnych.

129. Prosze o informacje¢ co nalezy zrobi¢ w sytuacji gdy partner KSOW zrealizowal
operacje zgodnie z terminem zawartym we wniosku (tj. do dnia 31 lipca) o wybér
operacji i zaakceptowana w Planie Operacyjnym na 2017 r. Natomiast umowa z
beneficjentem na realizacje operacji nie zostala zawarta do dnia dzisiejszego. Brak
umowy skutkuje niemoznoscia zlozenia w terminie 7 dni wniosku o refundacj¢ kosztow.

Z formularza umowy nie wynika 7-dniowy termin na ztozenie wniosku o refundacj¢. Ten
termin kazda jednostka okresla samodzielnie, moze wigc wyznaczy¢ dowolny, ma w tym
zakresie swobod¢. W zwiazku z tym nalezy w umowie wskaza¢ odpowiednio dtugi termin,
aby po jej zawarciu partner mogl go dochowaé. Termin ten liczony jest bowiem od dnia
zakonczenia realizacji operacji. Jezeli partner nie dochowa tego terminu, tj. nie ztozy w tym
terminie wniosku o refundacje¢, to niezaleznie od tego, czy bedzie to termin 7-dniowy czy
dhuzszy, zastosowanie bgdzie miat woéwczas §7 ust. 2 umowy.

130. W toku realizacji operacji partnera KSOW, na ktorg podpisaliimy umowe wg
przestanego przez Panstwa wzoru, zgloszono nam watpliwosé odnosnie przekazywania
dokumentow w trakcie rozliczenia zadania (dot. danych osobowych). Poniewaz sprawa
dot. partnera — LGD, ktéry réwnolegle realizuje zadania zlecane przez Wojewo6dztwo w
ramach dzialan PROW 2014-2020, w oparciu o podpisane umowy, prosz¢ o zapoznanie
si¢ z zalaczona dokumentacja (umowa na realizacj¢ zadania KSOW + aneks do niej oraz
umowa powierzenia danych dot. zlecanych dzialan PROW, ktora przestal nam partner),
z trescia e-maila od Partnera oraz wskazanie podstawy prawnej, ktora umozliwilaby
prawidlowe rozliczenie zadania. Wyjasnienie przez Panstwo tej kwestii pozwoli nam
prawidlowo wypeli¢ zadania nam powierzone, a jednoczesnie rozwia¢, w naszym
mniemaniu stuszne, watpliwosci wykonawcy zadania. Poniewaz nie podpisaliSmy jeszcze
zadnej umowy z ARIMR, nie znamy jej projektu, pojawia si¢ rOwniez u nas watpliwos¢
co do prawidlowosci dalszego postepowania z dokumentami zawierajagcymi dane
osobowe. Dotyczy to zaréwno danych zwiazanych z rozliczaniem funkcjonowania
naszego Biura (dane pracownikow), jak i danymi przekazywanymi przez naszych
partnerow w trakcie rozliczania zadan (listy obecnosci z adresami, CV).

Podstawa prawng przekazywania przez partnera KSOW niezbgdnych danych / dokumentow,
w tym zawierajacych dane osobowe zebrane na etapie realizacji operacji, ktoére maja
umozliwi¢ rozliczenie operacji (dokonanie refundacji kosztow) jest w tym przypadku §8 ust.
2 pkt. 7 umowy na realizacje operacji w ramach Planu Dziatania KSOW na lata 2014-2020;
Plan operacyjny na lata 2016-2017.

131. Czy konieczne jest zamieszczenie elementéw logowania w przypadku produkcji np.
materialéw promocyjnych/reklamowych (np. prasa, radio, telewizja, internet), zakupu nagroéd
dla uczestnikow, gadzetéw dokonywanych przez Partnera KSOW lub dodatkowego Partnera
KSOW realizowanych w ramach wkladu wlasnego?



Elementy operacji realizowane w ramach wkiadu wlasnego powinny spetnia¢ warunki
okreslone w umowie w zakresie ologowania. Materialy informacyjne/promocyjne/reklamowe
opracowane w ramach wktadu wlasnego stanowiag czg$¢ operacji, w zw. z tym powinny by¢
oznaczone zgodnie z §11 formularza umowy. W przeciwnym razie, kazdy element operacji,
stanowiacy jej integralng czegs¢, ktory zostatby wykonany jako wktad wiasny, nie musiatby
spelnia¢ warunkéw okreslonych w umowie, ktore normalnie musialby spetia¢, gdyby koszt
jego wykonania miat podlegac¢ refundacji. Takie podejscie byloby obejsciem tych warunkow.

132. Pytanie od partnera odnosnie tltumaczenia faktury wyrazonej w walucie/jezyku
obcym. Czy takie ttumaczenie powinno by¢ dokonane przez ttumacza przysieglego?

Dokumentacja konkursowa nie reguluje tej kwestii, w zw. z czym nalezy positkowac si¢ w
tym zakresie dokumentacja dotyczaca sktadania wnioskow do ARIMR przez beneficjentow
pomocy technicznej. Zgodnie z opisem zalacznika 4 ,Faktury lub dokumenty ksiegowe o
rownowaznej wartosci dowodowej, wraz z dowodami ich zaptaty w catosci” na s. 27
Instrukcji wypetiania wniosku o ptatno$é¢ pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 25 stycznia br., dostepnej na stronie
internetowej www.arimr.gov.pl w zaktadce poswigconej pomocy technicznej PROW 2014-
2020, ,,W przypadku dokumentow wystawionych w obcych jezykach nie ma wymogu
przedstawiania ttumaczenia na jezyk polski. W sytuacjach wyjatkowych (gdy dokument jest
skomplikowany, zawiera specjalistyczny tekst lub jest bardzo obszerny) Agencja zastrzega
sobie mozliwo$¢ zadania od Beneficjenta ztozenia wiarygodnego tlumaczenia na jezyk polski
dokonanego przez tlumacza przysiegtego albo osobe lub firm¢ majaca odpowiednie
uprawnienia do wykonywania tlumaczen.”. Zatem to jednostka, ktoéra zawarla z partnerem
umowe¢ na realizacj¢ operacji, decyduje, czy zazada¢ od partnera przedtozenia
przetlumaczonej faktury i przez kogo przettumaczone;.

133. W jaki sposob nalezy udokumentowa¢ przy rozliczeniu umowy wklad wlasny:

1) wklad zasobow osobowych (wlasnych pracownikow zatrudnionych na umowe o
prace) - czy moze by¢ to zalacznik do listy plac, z ktorego bedzie wynikalo ile godzin
poswiecono na realizacj¢ zadania i jaka jest to kwota z caloSci wynagrodzenia
pracownika?

2) wklad zasoboéw rzeczowych w postaci transportu wlasnym busem organizatoréw
konferencji? Czy moze by¢ to nota ksiggowa wewnetrzna z wyliczeniem kosztow
przejazdu wg cennika obowigzujacego w naszej jednostce?

3. Czy wynagrodzenie osob o ktorych mowa w pkt.1 moze by¢ sfinansowane innymi
srodkami publicznymi (dotacja celowa, ktora otrzymujemy na funkcjonowanie
jednostki)?

4. Jak nalezy podejs¢ do sytuacji, gdy wklad zasobéw osobowych okaze si¢ wyzszy lub
nizszy, co moze wynika¢ z tego, ze wynagrodzenie miesi¢czne nie jest stale i stawka
godzinowa jest ruchoma?


http://www.arimr.gov.pl/

Ad 1.

Zgodnie z pkt. 12 ,,Dokumenty potwierdzajace poniesiony wktad wlasny” w czesci VII
»Zalaczniki” Instrukcji wypetniania wniosku o refundacje, w przypadku wkladu zasobow
osobowych nalezy dotaczy¢ wilasciwe dokumenty potwierdzajace poniesienie wkiadu np.
umowe¢ o wspodlpracy z wolontariuszem, umowe¢ o prace z pracownikiem, zakres zadan,
obowigzkow, w przypadku wolontariatu sposéb oszacowania stawki godzinowej, ewidencja
czasu pracy. Zatem do tego, co tu wskazano, mozna dotaczy¢ dodatkowo zalacznik do listy
ptac, z ktorego bedzie wynikalo ile godzin pos§wigcono na realizacj¢ zadania 1 jaka jest to
kwota z calo$ci wynagrodzenia pracownika.

Ad 2.

Zgodnie z ww. pkt 12 czesci VII Instrukcji wypetiania wniosku o refundacje, w przypadku
wktadu zasobow rzeczowych np. powierzchni wykorzystywanej na potrzeby realizowanej
operacji, wyposazenia nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny
posiadanych zasobow rzeczowych wraz ze szczegotowsa, indywidualng kalkulacja wktadu
wlasnego przygotowana na podstawie stawek rynkowych. Zatem w przypadku wkladu
zasobow rzeczowych w postaci transportu wlasnym busem organizatoréw konferencji nalezy
przedstawi¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny do tego busa oraz kalkulacje kosztow
jego uzycia, ktéra moze by¢ w postaci wewnetrznej noty ksiegowej, zawierajacej wyliczenie
kosztow przejazdu wg cennika obowigzujacego w danej jednostce, jezeli ten cennik
odpowiada stawkom rynkowym za taka ustuge.

Ad 3.

Wynagrodzenie osob, ktorych praca stanowita wkiad wiasny w realizacje operacji, moze by¢
sfinansowane ze $§rodkow publicznych w postaci dotacji celowej, jezeli umowa, na podstawie
ktérej udzielona zostata dotacja, dopuszcza taka mozliwo§¢ (umozliwia finansowanie takich
kosztéw)/nie zakazuje takiej mozliwosci.

Ad 4.

Wyzszy wktad zasobow osobowych nie bedzie miat zwykle wplywu na rozliczenie realizacji
operacji z tego wzgledu, ze zgodnie w §4 ust. 7 1 8 formularza umowy, wktad wlasny podaje
si¢ w wysoko$ci minimalnej (co najmniej .... zt), co oznacza, ze zawsze moze by¢ wyzszy.
Wyzszy wktad wlasny moze si¢ czasem wigza¢ z tym, ze wnioskowana kwota do refundacji
bedzie nizsza niz wskazano w umowie, np. w wyniku oszczgdno$ci powstatych w zwigzku z
przeprowadzonym postgpowaniem na wybor wykonawcy. Natomiast konsekwencje nizszego
wkladu wlasnego nalezy ocenia¢, w zaleznosci od tego, czy wklad ten spadt ponizej 10%
kosztow, ktore miaty by¢ zrefundowane, czy partner otrzymatl punkty za zadeklarowanie we
wniosku o wybor operacji wktadu wilasnego, czy dzigki tym punktom operacja zostala
wybrana, czy zrealizowane zostaly cele 1 osiggnigte wskazniki podane we wniosku o wybor
operacji. Odpowiedzi na to pytanie zostaty zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
w zaktadce poswigconej konkursowi dla partnerow KSOW pod nr. 30, 43, 501 121.

134. Prosze o informacje dotyczaca sposobu udokumentowania przez Partnera KSOW
poniesienia wkladu wlasnego rzeczowego. Zgodnie z Instrukcja wypelniania wniosku o
refundacje w ramach Planu Dzialania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, Czes¢ VII Zalaczniki, punkt 12 — Dokumenty potwierdzajace poniesiony wklad
wlasny, przy wkladzie wlasnym rzeczowym nalezy przedstawi¢ dokument
potwierdzajacy tytul prawny posiadanych zasobéw rzeczowych wraz ze szczegélowa,
indywidualng kalkulacja wkladu wlasnego, przygotowana na podstawie stawek
rynkowych.



W przypadku realizowanej Operacji za wklad wlasny rzeczowy uznano Kkoszt
uzytkowania samochodu stuzbowego oraz prywatnego na rzecz realizacji Operacji.

W przypadku samochodu sluzbowego koszt uzytkowania zostal okreslony na podstawie
rozliczenia zuzycia paliwa i kosztow eksploatacji za 2016 dla danego samochodu,
bedacego wlasnoscia Partnera KSOW. Ilo$¢ kilometrow przejechanych w celu realizacji
Operacji (udokumentowana w ewidencji przebiegu pojazdu) zostala przemnozona razy
koszt 1 kilometra za rok 2016. W przypadku samochodu prywatnego koszt uzytkowania
zostal obliczony na podstawie ilosci kilometrow przejechanych w celu realizacji Operacji
przemnozonych razy stawke za 1 km, okreslona w rozporzadzeniu Ministra Transportu
z dnia 23.10.2007 r. (Dz. U. nr 201, poz. 1462), tj. 0,8358 zl za kilometr. Stawka ta jest
stawka obowiazujaca u Partnera KSOW. Wysokos¢ kosztu wkladu wlasnego
rzeczowego zostala obliczona na podstawie rachunku kosztu podrézy stanowigcego czes¢
polecenia wyjazdu sluzbowego oraz ewidencji przebiegu pojazdu. Dokumentem
pozwalajacym na uzytkowanie samochodu prywatnego w celach stuzbowych przez
pracownika Partnera KSOW jest umowa o uzytkowanie pojazdu prywatnego w celach
shuzbowych do jazd zamiejscowych, stanowiaca zalacznik do Zarzadzenia Dyrektora
Partnera KSOW. Czy taki dokument jest wystarczajacy do naliczenia Kkosztu
uzytkowania samochodu prywatnego w celach stuzbowych jako wkladu wlasnego
rzeczowego Partnera KSOW w realizacje Operacji? Prosze rowniez o informacje¢ czy
powyzszy sposob naliczenia i dokumentacji wkladu wlasnego jest prawidlowy i zostanie
zaakceptowany przy staraniu si¢ Partnera KSOW o refundacje¢ kosztow Operacji.

Przedstawiony sposob obliczenia 1 udokumentowania poniesienia wkiadu wlasnego
rzeczowego w opinii Biura Pomocy Technicznej MRiRW jest wlasciwy. Nalezy jednak
pamigtac, ze wskazane rozporzadzenie Ministra Transportu réznicuje stawki za 1 kilometr
przebiegu samochodu osobowego w zalezno$ci od pojemnosci jego silnika (samochod
osobowy 0 pojemnosci skokowej silnika do 900 cm® — stawka 0,5214 zt za 1 kilometr
przebiegu, a o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm® — stawka 0,8358 zt za 1
kilometr przebiegu).

Umowa o uzytkowanie pojazdu prywatnego w celach stuzbowych do jazd zamiejscowych jest
dokumentem potwierdzajacym tytut prawny posiadanych zasobow rzeczowych. W zwigzku z
powyzszym, w naszej opinii przedstawiony sposob obliczenia i udokumentowania poniesienia
wktadu wlasnego rzeczowego jest wiasciwy.

Odpowiedz zostala przygotowana na podstawie informacji zawartych w mailu.

135. W ramach operacji ""Upowszechnianie wiedzy o systemach jakos$ci zywnosci"
zaplanowana jest Konferencja , na ktorej prowadzone beda wyklady - bez wynagrodzen
dla wykladowcow oraz 10-15 minutowe prezentacje gospodarstw - laureatéw Konkursu
na Najlepsze Gospodarstwo ekologiczne z lat 2008-2018 - prowadzone bezposrednio
przez rolnikéw. Czy obowiazuje mnie zebranie CV od wszystkich czy tylko od
wykladowcow natomiast od rolnikow juz nie?

W opinii Biura Pomocy Technicznej MRiRW wystarczy zebra¢ CV wyktadowcé$w. Nie ma
potrzeby pozyskiwania CV rolnikdéw prezentujacych gospodarstwa.

136. Paragraf 7 pkt. 8 umowy na realizacje operacji, czy to oznacza, Ze rozliczone
zostana wylacznie koszty np. cateringu zgodnie z listag oséb podpisanych na liScie
obecnosci? To trudny do zrealizowania zapis, poniewaz firmy cateringowe realizuja
usluge na podstawie zamowienia zlozonego dzien wczesniej, czy mozna ten zapis
zmieni¢, np. na taki: "W przypadku gdy...., refundacja kosztow nast¢puje w czeSci



dotyczacej liczcy zamowionych produktow i ustlug, na dzien przed realizacja operacji" -
prosze o rozwazenie takiej mozliwosci.

Wskazane postanowienie umowy oznacza, ze podstawg do refundacji bedzie lista obecnosci
zawierajaca podpisy uczestnikow. Zgodnie z §7 ust. 8§ formularza umowy, w przypadku, gdy
poniesione koszty mozna odnies¢ do liczby osob, refundacja kosztow nastepuje w czesci
dotyczacej osob faktycznie uczestniczacych w realizowanej operacji. Oznacza to, ze do
rozliczenia nalezy przyja¢ nie liczb¢ planowana, lecz ,,faktyczng”, tj. liczbe 0sob rzeczywiscie
obecnych w danym miejscu i czasie realizacji operacji. Tego postanowienia umowy nie
mozna zmienic.

137. paragraf 16 pkt 2 umowy na realizacje operacji - czy konieczne jest przetwarzanie
danych nr 6 i 7 ? To naklada na nas - realizatorow przetwarzanie danych dotyczacych
numeru PESEL i serii i numeru dowodu osobistego. Uczestnicy szkolen nie chca
udziela¢ tego typu informacji ze wzgledu na ryzyko np. "kradziezy tozsamosci: lub boja
sie, Ze dane te nie beda wystarczajaco zabezpieczone i kto§ wezmie kredyt na ich
nazwisko - prosze o rozwazenie wykreslenia punktu 6 i 7 z zakresu przetwarzanych
danych.

Zgodnie z §16 ust. 2 formularza umowy, zakres przetwarzania danych osobowych obejmuje
dane niezbgdne do realizacji operacji, do ktorych w szczegélnosci zalicza si¢ numer
ewidencyjny PESEL oraz seri¢ i numer dowodu osobistego lub paszportu. Przypis do tego
postanowienia stanowi: ,,Zakres przetwarzanych danych adekwatnie do formy realizacji
operacji; nalezy pozostawi¢ lub dopisa¢ wilasciwy”. Zgodnie za$ z §16 ust. 5 formularza
umowy, celem przetwarzania danych osobowych jest realizacja operacji. Z powyzszego
wynika, czytajac lacznie wskazane postanowienia, ze zakres przetwarzanych danych
osobowych dotyczy wylacznie danych niezbednych do realizacji operacji i jest uzalezniony
od formy realizacji operacji, do ktorej powinien by¢ dostosowany. Zakres ten okresla
kazdorazowo i indywidualnie, w odniesieniu do konkretnej operacji, jednostka, ktora zawiera
z partnerem umowe¢ na realizacj¢ operacji, biorac pod uwage dane niezbgdne do realizacji
operacji, udokumentowania jej zrealizowania 1 wyptacenia refundacji. Jezeli zdaniem
jednostki odpowiedzialnej za sporzadzenie umowy, do oceny prawidtowosci jej wykonania
nie jest konieczne zebranie danych obejmujacych numer PESEL, czy tez numer i seri¢
dowodu osobistego, to nie ma potrzeby zada¢ od partnera dostarczenia takich danych. Nalezy
jednak pamiegta¢, ze numer PESEL jest konieczny do weryfikacji, czy partner wywigzat si¢ ze
zobowigzania, iz co najmniej polowe grupy docelowej stanowity osoby do 35 roku zycia
mieszkajace na obszarach wiejskich (jesli dotyczy). W przypadku gdy partner KSOW
otrzymal punkty za ww. kryterium, niezbednym jest pozyskanie wiarygodnych informacji na
etapie rozliczenia operacji, umozliwiajagcych dokonanie oceny przez podmiot dokonujacy
refundacji, czy partner spetnit ww. warunek.

W zwiagzku z tym, w umowie mozna pozostawi¢ tylko te dane, ktore sg niezbedne do
realizacji operacji i ktoére w zwigzku z tym beda przetwarzane.

138. Co nalezy zrobié, jezeli na moment skladania wniosku o refundacje partner KSOW
nie posiada interpretacji wydanej przez wlasciwy Urzad Skarbowy dotyczacej
mozliwosci odzyskiwania VAT? Czy wystarczy, ze partner zlozy oSwiadczenie, Ze nie
bedzie si¢ staral o refundacje podatku VAT? Jakie procedury nalezy zastosowaé¢ w celu
wlasciwego rozpatrzenia takiego wniosku?



Jezeli partner ubiega si¢ o refundacje kosztoéw kwalifikowalnych obejmujacych koszty
poniesione na podatek od towaréw i ustug, to zgodnie z pismami Ministerstwa z dnia 6 lipca i
10 sierpnia br. dotyczacymi sktadania interpretacji indywidualnych przez partneréw KSOW,
zlozenie takiej interpretacji nie jest wymagane, gdy:
1) partner KSOW (wnioskodawca) jest zwolniony podmiotowo z podatku od towaroéw i ustug;
2) ustugi i towary, ktore partner KSOW (wnioskodawca) planuje zakupié, aby zrealizowaé
operacje, nie s3 opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug (zwolnienia przedmiotowe,
0 ktorych mowa w art. 43 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug);
3) partner KSOW nie spelnia przestanek, ktorych zaistnienie jest zwigzane z obowigzkiem
zarejestrowania jako podatnik podatku od towardéw i ustug, co oznacza, ze taki podmiot
nie moze by¢ z mocy prawa podatnikiem tego podatku.
W tych przypadkach wystarczy zlozenie oswiadczenia, w ktorym partner wskaze jedng z ww.
przestanek uprawniajacych do niesktadania interpretacji indywidualnej. Weryfikacja tego
oswiadczenia nalezy do jednostki, ktorej partner je ztozyt. W pozostatych przypadkach, aby
partnerowi mozna byto zrefundowac koszty podatku VAT, konieczne jest dostarczenie kopii
interpretacji indywidualnej, z ktorej bedzie wynikaé, ze nie ma on mozliwosci odzyskania
kosztéw poniesionych na ten podatek zgodnie z przepisami prawa krajowego. Oczywistym
jest, ze zlozenie takiej kopii nie jest wymagane, gdy partner KSOW nie ubiega si¢ we
wniosku o refundacj¢ o zwrot kosztéw podatku od towardéw i ustug.
Jezeli do wniosku o refundacj¢ nie zalagczono np. kopii interpretacji indywidualne;j,
zastosowanie wowczas majg postanowienia § 7 ust. 3—5 umowy.

139. Podczas skladania Wniosku o wybér operacji w czesci ,,O$wiadczenia i
zobowiazania”, w pkt 4 i 5 zaznaczono iz operacja nie wymaga przeprowadzenia
postepowania w trybie zamowien publicznych jak i nie wymaga postepowania w trybie
ofertowym. Po konsultacji kosztorysu z opiekunami projektu uzyskaliSmy informacje¢ iz
co prawda w zadnej pozycji kosztorysu nie ma kosztow powyzej 20 tys, jednakze gdy
zsumuje si¢ grupy jednorodne kosztow to przekraczaja one kwote 20 ty$ co skutkuje
koniecznoS$cia przeprowadzenie postepowania ofertowego poprzez portal ARiIMR.
Zatem prosimy o informacj¢ czy mimo zaznaczenia we wniosku wskazujacego na brak
postepowania takie postepowanie mozemy realizowaé, czy tez wymaga to najpierw
dokonania aneksu do Umowy w ktorym poprawiony zostanie odpowiedni punkt
wniosku.

Niezaleznie od sposobu wypelnienia wniosku partner KSOW jest obowigzany z mocy prawa
na podstawie art. 57h ustawy o wspieraniu rozwoju obszaroOw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 stosowa¢ konkurencyjny tryb
wyboru wykonawcy zamowienia, jezeli spelnione sg przestanki do zastosowania tego trybu.
Zatem, jezeli w wyniku oszacowania lacznej wartosci zamowien tozsamych okaze sig, ze
przekracza ona 20 tys. zl netto, woéwczas do wyboru wykonawcy zamoéwienia nalezy
zastosowac tryb konkurencyjny okreslony w art. 43a ww. ustawy. Aneksowanie umowy nie
jest mozliwe z tego wzgledu, ze od dnia 22 czerwca br. wniosek o wybor operacji nie stanowi
zalacznika do umowy. Poza tym, po zakonczeniu etapu oceny formalnej wniosek o wybor
operacji nie podlega zadnym zmianom.

140. Par. 11 ust ust. 3 pkt. 6 umowy na realizacj¢ operacji w ramach Planu Dzialania,
KSOW na lata 2014-2020 Plan operacyjny na lata 2016-2017 ktora stanowi zalacznik do
ogloszenia o konkursie, mowi cytuje ,,Operacja wspoHinansowana ze Srodkéw Unii



Europejskiej w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020”. Natomiast w Ksiedze wizualizacji na str. 28
czytamy, ze w przywolanej wyzej informacji dotyczacej wspolfinansowania nalezy
wpisa¢ nazwe dzialania PROW 2014-2020, w ramach ktorego beneficjent uzyskal
dofinansowanie.

Wobec powyzszego wlasciwy jest zapis: ,,...Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020” czy .,...Pomocy
Technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020”.

Pomimo z umowa na realizacj¢ operacji zawierana z partnerem KSOW w §11 ust. 1 odsyta do
Ksiegi wizualizacji (,,Partner KSOW jest zobowigzany do informowania i rozpowszechniania
informacji o wsparciu otrzymanym z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich zgodnie z przepisami zatacznika III do rozporzadzenia 808/2014
opisanymi w Ksiedze wizualizacji znaku PROW 2014-2020, opublikowanej na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w okresie realizacji operacji.”), to w
§11 ust. 3 wskazuje wyraznie na obowigzek partnera zamieszczenia wymienionych w nim
elementow, w tym w pkt 6: ,,Operacja wspofinansowana ze $rodkow Unii Europejskiej w
ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020”, m.in. w czasie trwania poszczeg6lnej formy realizacji operacji. W zwigzku z
tym, ze w tym zakresie umowa szczegdlowo okresla na czym ww. obowigzek polega,
postanowienie §11 ust. 3 pkt 6 ma w tym przypadku pierwszenstwo przed ww. ogdlnym
odestaniem do Ksiegi w §11 ust. 1. Zatem zapis w umowie jest wlasciwy.

141. W nawiazaniu do rozméw telefonicznych, chcielibySmy podtrzymaé nasza
watpliwos¢ co do zasadnosci aneksowania umow, jedynie po to, aby w par. 4 ust. 7
umowy wskazaé¢ dokladny % wkladu wlasnego wynikajacy ze zlozonego wniosku o
przyznanie pomocy. Uwazamy, Ze aktualny zapis ,,minimum 10%?” wyczerpuje sens
wprowadzenia do umowy informacji o zakladanym poziomie wkladu wlasnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem o krajowej sieci obszarow wiejskich partner KSOW
otrzymal dodatkowy punkt na etapie oceny spelnienia kryteriow wyboru operacji w
sytuacji, gdy zadeklarowal poniesienie wkladu wlasnego w wysokosci co najmniej 10%
kosztow przedstawionych w zestawieniu finansowo-rzeczowym. W zwiazku z tym
wprowadzanie do umowy wartosci procentowych przekraczajacych wspomniane 10%
stwarza wrazenie, Zze w razie niezrealizowania tegoz wskaznika, partner KSOW
powinien spodziewac si¢ z tego tytulu sankcji. Umowa nie przewiduje jednak takiej
sankcji, w zwiazku z czym sugerowany zapis w postaci np. ,,... I stanowi co najmniej
90% kosztow niezbednych do realizacji operacji” w sytuacji zrealizowania przez
partnera wkladu wlasnego na poziomie nizszym (jednak nadal przekraczajacym 10%)
nie powoduje zadnych skutkéw ujemnych dla partnera. Co wiecej naszym zdaniem,
Zapis .,... i stanowi co najmniej 10% kosztow niezbednych do realizacji operacji” jest
poprawny rowniez w odniesieniu do sytuacji, gdzie ten wskaznik procentowy faktycznie
przekracza 10%, a nie powoduje poczucia niezrealizowania zapisOw umowy partnera w
sytuacji opisanej powyzej, ponadto nie bedzie powodowalo koniecznosci tworzenia
kolejnego aneksu ,,aktualizujacego” faktyczny poziom wkladu wlasnego partnera po
zrealizowaniu operacji.

Oczywiscie nasi partnerzy zostali uSwiadomieni, iz zmniejszenie wartoSci poniesionego
wkladu wlasnego nie moze zagrazaé¢ osiagnieciu celow operacji. Biorac pod uwage
powyzsze nie planujemy zawierania aneksow ze wzgledu na zapisy mowiace o wysokosci
wkladu wlasnego.



Podtrzymujemy nasze stanowisko dotyczace sposobu zapisu w umowie wysokosci
zadeklarowanego przez partnera wktadu wilasnego, wyrazone w mailu z dnia 19 lipca br.
(odp. na pytanie nr 121).

Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 2 formularza umowy na realizacj¢ operacji, partner KSOW
zobowigzuje si¢ do realizacji operacji zgodnie z wnioskiem. Jezeli partner wskazal we
wniosku o wybodr operacji, ze poniesienie wktad wlasny w wysokos$ci np. 5 tys. zt, co stanowi
np. 50% sumy kosztow okreslonych w zestawieniu rzeczowo-finansowym, oznacza to, ze jest
to minimum, ktére partner zadeklarowat, ze poniesienie. Z tego i1 §4 ust. 7 1 8 umowy rowniez
wynika, ze moze, ale nie musi ponie$¢ wigcej, jednak nie mniej niz to, co wpisal we wniosku 1
co powinno zosta¢ uwzglednione w §4 ust. 7 1 8 umowy. Jak bowiem wyzej wskazano,
partner KSOW zobowiazuje si¢ do realizacji operacji zgodnie z wnioskiem. Wskazanie w
umowie nizszej wartosci wktadu wtasnego niz we wniosku o wybdr operacji begdzie zatem
sprzeczne z tym wnioskiem. Ponadto, jezeli w umowie zostanie wpisana nizsza warto$¢
wktadu wlasnego niz wskazana we wniosku, oznacza¢ to bedzie, ze partner jest zobowigzany
do poniesienia wktadu wilasnego w tej nizszej wysokos$ci, a nie wysokosci wynikajacej z
wniosku. Pomimo bowiem ztozonego wniosku, dopiero zawierajac umowe partner KSOW
bierze na siebie obowiazek realizacji operacji ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z
zawartej umowy. Ewentualne skutki poniesienia wkladu wlasnego w nizszej wysokosci niz
zadeklarowana we wniosku i wpisana w umowie zostaly wskazane w odpowiedziach na
pytania nr 30, 43, 50, 121 1 133 dotyczace konkursu, zawarte na stronie internetowej
Ministerstwa. Celem przyjetej konstrukcji formularza umowy nie bylo wyeliminowanie
przypadkow, ktore moga spowodowac ,,poczucie nierealizowania zapisow umowy partnera”
w sytuacji, gdy partner poniesie wktad wlasny na poziomie nizszym niz wskazany w umowie,
ale przekraczajacym 10% sumy kosztow okreslonych w zestawieniu rzeczowo-finansowym.
Celem umowy jest okres§lenie warunkow realizacji operacji i jej realizacja, w tym zgodnie z
wnioskiem. Kazda jednostka KSOW, ktora wybrala dang operacje, samodzielnie zawiera z
partnerem umowe¢ na realizacj¢ operacji. Jest tez niezalezna w podejmowaniu decyzji o
aneksowaniu umowy.

142. W Zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji mamy ujeta pozycje kosztowa:
Delegacje sluzbowe organizatora i jako podstawe do wyliczenia kosztu ujeto koszt
noclegu tej osoby oraz ryczalt samochodowy za przejechany dystans w kwocie 0,8358
zZVkm. Osoba ktora by jechala na dane spotkanie w celu nadzoru spotkania,
zakwaterowania, wyzywienia, przygotowania sali, bylaby pracownikiem Instytutu (jako
organizatora) zatrudnionym na podstawie umowy o prace. Czy sa jakie$
przeciwskazania by wskazane powyzej koszty rozliczy¢ jako koszty kwalifikowane?

Nie ma przeciwskazan, aby wskazane koszty rozliczy¢ jako koszty kwalifikowane. Nalezy
pamigtac, ze koszty delegacji stuzbowych pracownikow partnera KSOW nie obejmuja diet
wyptaconych temu pracownikowi oraz, ze wszystkie koszty powinny by¢ uzasadnione
zakresem operacji 1 niezbedne do osiggni¢cia jej celu oraz racjonalne. Ponadto koszty podrozy
stuzbowych sg kwalifikowalne pod warunkiem, Ze zostaly poniesione w zwigzku z realizacja
operacji. Kwalifikowalne sg nie tylko koszty podrozy stuzbowych pracownikéw partnera
KSOW, ale takze koszty przejazdéw, dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej 1 noclegow
poniesione przez inne osoby, zaangazowane przez partnera w realizacj¢ operacji. Stosownie
do zapisow Podrecznika kwalifikowalno$ci kosztow pomocy technicznej w ramach PROW
2014-2020, m.in. zgodnie z ktorym partner KSOW zobowiazuje si¢ do realizacji operacji (na
podstawie § 3 ust. 1 pkt 4 formularza umowy), w przypadku podrézy dokonanych
samochodami stuzbowymi oraz samochodami prywatnymi wykorzystywanymi do celéw



stuzbowych na potrzeby realizacji operacji, koszty z nimi zwigzane nalezy rozliczy¢ na
podstawie dokumentacji dotyczacej podrozy, tj. nalezy uwzgledni¢ dat¢ wyjazdu, opis trasy
wyjazdu (skad — dokad), cel wyjazdu, liczbe przejechanych kilometrow, stawke za 1 km
przebiegu (wg stawek za kilometr, zgodnych z obowigzujacymi przepisami), catkowity koszt
przejazdu, numer rejestracyjny pojazdu oraz pojemnos¢ i rodzaj silnika. Uzycie samochodu
jako $rodka transportu i przedstawienie wynikajacych z tego kosztow jako kwalifikowalnych
zasadne jest wtedy, gdy nie istnieje inna, bardziej racjonalna mozliwo$¢ przejazdu, co nalezy
odzwierciedli¢ w uzasadnieniu do wniosku. Jezeli koszt dojazdu bedzie uznany za celowy i
niezbedny, a podréz samochodem uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia, to zasadne
jest rozliczenie na podstawie kilometrowki, tj. stosujac rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebgdacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. nr 27 poz. 271, z pézn. zm.) wraz z
przedstawieniem stosownego dokumentu wskazujacego szczegdtowo tras¢ przejazdu, liczbe
faktycznie przejechanych km, zastosowang stawke za 1 km przebiegu, rodzaj pojazdu wraz z
pojemnoscig silnika. Podana w pytaniu stawka za 1 km jest okres§lona w przepisach ww.
rozporzadzenia, w zwigzku z tym rozliczenie kosztow podrézy przy jej zastosowaniu bedzie
prawidtowe przy zatozeniu, ze dotyczy samochodu osobowego o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 900 cm3. W przypadku uzycia samochodu osobowego o pojemnosci
skokowej silnika do 900 cm3 obowiazuje stawka 0,5214 zt za 1 km.

143. Prosze¢ o informacj¢ czy realizujac operacje jako Partner KSOW zgodnie z
zalaczonym zestawieniem rzeczowo-finansowym i planujac zakup ushugi
gastronomicznej oraz serwisu kawowego (laczna wartos$¢ ushug: 3008,16 zi brutto) dla
uczestnikow konferencji musimy przed zakupem uslugi ponownie dokona¢ rozeznania
rynku. Warto$¢ uslug w zestawieniu rzeczowo-finansowym zostala oszacowana zgodnie
z instrukcja na podstawie rozeznania rynku przeprowadzonego na etapie
opracowywania wniosku o dofinansowanie. Metoda wykorzystana w rozeznaniu rynku
zostala opisana w kolumnie 10 ZRF - Uzasadnienie/Uwagi. W ramach ustugi
gastronomicznej skalkulowano koszt zupy oraz drugiego dania z mi¢sem. Koszt
racjonalny oszacowany na podstawie rozeznania rynku w oparciu o strony internetowe
3 restauracji tj.: ArtCafe - Cafe & Restaurant http://artcafe.naklo.pl/ - 31,48 zI netto 34
zl brutto, Restauracja Regionalna GESIA DOLINA http://gesiadolina.pl/ 37,04 z1 netto
40 zI brutto oraz Karczma Rzym http://www.karczmarzym.com.pl/ 46,30 z1 netto 50 zi
brutto Przyjeto koszt ze strony http://artcafe.naklo.pl/. W ramach serwisu kawowego
skalkulowano koszt kawy, herbaty, wody mineralnej, sokow, ciasteczek lub ciasta,
owocow;. Koszt racjonalny oszacowany na podstawie rozeznania rynku w oparciu o
strony internetowe 3 firm Restauracja Florres http://florres.pl/ - 13,01 zt netto 16 zi
brutto, CWKS Zawisza http://www.konferencje-zawisza.pl/ - 14,63 zI netto 18 zI brutto
oraz Verona http://www.verona.com.pl/ - 13,01 zl netto 16 zI brutto. Przyjeto koszt ze
strony http://florres.pl/. Serwis kawowy oraz usluge gastronomiczng chcielibySmy
zakupi¢ u jednego wykonawcy, po cenie okreslonej w zestawieni rzeczowo-finansowym.
Prosze o informacje, czy w takiej sytuacji powinniSmy powtérnie przeprowadzic¢
rozeznanie rynku.

Ponowne rozeznanie rynku, ktére mialoby by¢ przeprowadzone na etapie realizacji operacji,
nie jest wymagane, jezeli zostalo przeprowadzone wczesniej, tj. przed zlozeniem wniosku o
wybor operacji. Tylko w przypadku, gdy wykonawca jest wybierany w trybie okreslonym w
ustawie PZP lub trybie konkurencyjnego wyboru wykonawcow, o ktérym mowa w art. 43a
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ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow EFRROW w ramach
PROW 2014-2020, na etapie realizacji operacji nalezy przeprowadzi¢ wlasciwe
postgpowanie zgodnie z przepisami ww. ustaw, chyba ze takie postgpowanie zostalo
przeprowadzone wczesniej np. przed zlozeniem wniosku o wybor operacji.

Natomiast w przypadku gdy do wyboru wykonawcy nie majg zastosowania tryby okreslone w
ustawie PZP lub konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy (art. 43a ww. ustawy), wowczas nie
ma potrzeby dokonywania kolejnego rozeznania rynku. Mozna skorzysta¢ z rozeznania
przeprowadzonego na etapie ustalania kosztéw dla potrzeb przygotowania zestawienia
rzeczowo-finansowego dotaczanego do wniosku o wybdr operacji. Z przedstawione]
informacji wynika, ze partner KSOW, w oparciu o przeprowadzone rozeznanie rynku
(informacje zawarte na stronach internetowych 3 firm), w zestawieniu rzeczowo- finansowym
wskazal kwoty pochodzace od firmy proponujgcej najkorzystniejsza cen¢. Zatem na etapie
realizacji operacji moze skorzysta¢ z oferty tej firmy, tj. jej cennika, ktory zostat wzigty pod
uwage przy okreslaniu kwoty w zestawieniu rzeczowo-finansowym do wniosku. Moze tez
ponownie przeprowadzi¢ rozeznanie rynku, jezeli chce, nie ma jednak takiego obowigzku. W
przypadku ponownego rozeznania rynku, calkowita kwota kosztow kwalifikowalnych,
podlegajacych refundacji, nie moze si¢ zwigkszy¢ w stosunku do kwoty wpisanej do umowy.
Jezeli ta kwota si¢ zwiekszy, roznice partner bedzie musiat sfinansowaé ze srodkow, ktore nie
zostang mu zwrocone przez jednostke, z ktora zawart umowe na realizacj¢ operacji. Moga
natomiast wzrosng¢ niektére koszty w zestawieniu rzeczowo-finansowym przy zatozeniu, ze
niektore z nich réwniez zostang obnizone np. w wyniku powstalych oszczednosci po
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia.

144. LGD Aktywni Razem zadeklarowalo we wniosku o wybor operacji organizacje

stoisk wystawienniczych na 5-ciu imprezach wskazanych w zal. nr 3:

1. Niedziela Sannicka

2. Jarmark Gabinski lub Pozegnanie Lata

3. Festiwal Folkloru i Kultury Ziemi Kujawskiej i Mazowieckiej ,,Od Kujawiaka do
Oberka” w Lacku

4. Festiwal Ginacych Zawodéw w Brudzeniu Duzym

5. Impreza promujaca produkty lokalne podczas wyjazdu studyjnego

W dniu 01.09.2017 otrzymalam pismo z LGD z informacja o zmianach 2 imprez na
ktorych maja by¢ zorganizowane stoiska wystawiennicze LGD.

Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 2 formularza umowy, partner KSOW zobowigzuje si¢ do realizacji
operacji zgodnie z wnioskiem. Po zakonczeniu oceny formalnej, wniosek o wybdr operacji
nie podlega zmianom. Partner KSOW nie moze samodzielnie dokona¢ zmiany umowy,
informujac, ze zamiast niezrealizowanej cze¢$ci operacji zrealizuje co§ podobnego, czy nawet
takiego samego, z tym ze w innym miejscu 1 czasie. Zakres 1 tryb zmian umowy reguluje §14
formularza umowy. Nie sa dopuszczalne zmiany wskazane § 14 ust. 7-9 umowy, ktore:

1) mialtyby negatywny wplyw na osiggni¢cie celdéw operacji;

2) spowodowatyby, ze operacja przestataby speiniaé kryteria wyboru, wedtug ktorych byta
oceniana;

3) skutkowalyby nieprzyznaniem refundac;ji.

Poza tym, zmiana umowy nie moze prowadzi¢ do nieosiggni¢cia wskaznikéw okreslonych we
wniosku.

Jezeli partner KSOW informuje, Ze cele i wskazniki operacji zostang osiagnigte, przy czym
cz¢$¢ z nich w innym miejscu i czasie, jednak realizacja operacji zakonczy si¢ nie pozniej niz



w dniu wskazanym w ogloszeniu o konkursie, a operacja bedzie nadal spetnia¢ kryteria
wyboru, ocena zasadnos$ci realizacji operacji w sposob inny niz wykazano we wniosku o
wybor operacji nalezy do jednostki, ktora zawarta umowg¢ na jej realizacje 1 ktora bedzie
refundowac koszty partner.

145. W jaki sposéb podejs¢ do rozliczenia zadania partnera KSOW, ktory w ramach

umowy w ponizszy sposob mial zapis o wkladzie wlasnym:

1. ,,Wklad wlasny na realizacje operacji wynosi co najmniej 3.015,00 zl (slownie: trzy
tysiace pietnascie zl) i stanowi minimum 34 % kosztow niezbednych do realizacji
operacji.

2. Wklad wlasny zostanie poniesiony w formie:

1) wkladu pieni¢znego w kwocie co najmniej 400,00 zI (stownie: czterysta zl);

2) wkladu zasobéw osobowych w kwocie co najmniej 1.515,00 zi (stownie: jeden
tysiac pieéset pietnascie zl.);

3) wkladu zasobéw rzeczowych w kwocie co najmniej 1.100,00 zt (stownie: jeden
tysiac sto z}).

Przy rozliczeniu zadania przedstawil dokumenty finansowe na wartos¢ wkladu wlasnego

ponad 9 tys. zl i stwierdzil, ze nie bedzie si¢ bawil w dokumentowanie wkladu osobowego

i rzeczowego, poniewaz wklad finansowy jest 3 razy wyzszy od zadeklarowanego. Jak w

takim przypadku traktowac rozliczenie wkladu wlasnego partnera.

Z przekazanej informacji wynika, ze zobowigzanie dotyczace poniesienia wktadu wlasnego w
okreslonej wysokosci zostalo wykonane. Nalezy zatem ocenié, czy nieudokumentowanie
wykonania zobowigzania dotyczacego poniesienia wktadu wlasnego w okreslonej formie ma
wplyw na realizacje operacji (w tym deklarowane cele, formy realizacji operacji, wskazniki)
oraz zaangazowanie dodatkowego partnera KSOW i1 moze spowodowaé negatywne skutki dla
partnera (wnioskodawcy). Ewentualne negatywne skutki nieponiesienia wktadu wtasnego lub
jego poniesienia w wysokoS$ci nizszej niz zadeklarowana we wniosku 1 wpisana w umowie
zostaty wskazane w odpowiedziach na pytania nr 30, 43, 50, 121 i 141 dotyczace konkursu,
zawarte na stronie internetowej Ministerstwa. Nalezy oceni¢, czy brak udokumentowania
wykonania zobowigzania dotyczacego poniesienia wktadu wtasnego w okreslonej formie, co
jest rownoznaczne z niewykonaniem tego obowiazku dopdki partner nie udowodni, Ze jest
inaczej, mial wpltyw na osiggnigcie celow 1 wskaznikdw operacji, czyli realizacje operacji
zgodnie z umowa. Zgodnie bowiem z §3 ust. 1 1 2 umowy na realizacj¢ operacji, partner
KSOW zobowigzuje si¢ do realizacji operacji m.in. zgodnie z t3 umowg oraz wnioskiem o
wybor operacji, a takze do osiagnigcia zatozonych celéow i1 wskaznikow okreslonych we
wniosku. Zawierajac umowe, partner bierze na siebie obowigzek m.in. poniesienia
zadeklarowanego we wniosku i wpisanego w umowie wkladu wlasnego w okreslonej formie 1
wysokosci oraz odpowiedzialno$¢ za skutki jego nieponiesienia zgodnie z umowg. Umowa na
realizacje operacji nie okre§la wprost tych skutkéw. W podanych wyzej odpowiedziach
wskazano na zwigzek pomiedzy osiggnieciem celow 1 wskaznikow operacji a refundacja
kosztow w konteks$cie nieponiesienia wktadu wiasnego. Umowa przyznaje jednostce
oceniajacej zrealizowanie operacji prawo do odmowy refundacji na podstawie §7 ust. 10
umowy. Dokumenty potwierdzajace poniesiony wktad wlasny stanowia zatacznik do wniosku
o refundacje zgodnie z formularzem tego wniosku. Konieczno$¢ udokumentowania
poniesienia wktadu wlasnego wynika z §8 ust. 1 pkt 2 formularza umowy. Zatem
kazdy przypadek nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, bioragc pod uwage w szczegdlnosci
rodzaj operacji, sposob jej realizacji, wplyw formy wkladu wiasnego na jej realizacj¢ oraz
osiggniecie zatozonych celow 1 wskaznikdw operacji, a takze stopien ich osiggniecia.



146. Czy w opisanej ponizej sytuacji Partner KSOW prawidlowo zrealizowal operacje i
osiagnal zakladane cele operacji? W ramach Planu operacyjnego KSOW na lata 2016-
2017 Partner KSOW zrealizowal operacj¢ pn. ,,Uprawa trufli — przedsi¢biorczos¢ i
zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich jury krakowsko-czestochowskiej”. Operacja
polegala na organizacji kilkudniowego wyjazdu studyjnego do Wloch. Zgodnie z
Formularzem wniosku o wybor operacji do realizacji w ramach Planu Dzialania KSOW
(...) celem projektu byla wymiana doswiadczen oraz wiedzy know-how z zakresu
innowacyjnej uprawy trufli pomiedzy 20 mlodymi mieszkancami wsi z Polski (jury
krakowsko-czestochowskiej) w wieku do 35 lat i Wloch. Cele szczegotowe operacji to:
promowanie i rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, ze szczegdélnym
uwzglednieniem uprawy trufli, przyklady dobrych praktyk we Wloszech; poznanie
innowacyjnych i nowych technologii uprawy trufli oraz roli nauki w transferze wiedzy i
innowacji; przedstawienie przykladow dywersyfikacji obszarow wiejskich, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem uprawy trufli oraz wloskiej ,,szkoly trufli” jako dzialania
wspolnego na obszarach wiejskich. Wskazane powyzej cele operacji sa zgodnie z:
dzialaniem 6 — Ulatwienie wymiany wiedzy pomi¢dzy podmiotami uczestniczacymi w
rozwoju obszaréow wiejskich oraz wymiana i rozpowszechnienie rezultatéw dzialan na
rzecz tego rozwoju, Priorytetem 6 — Wspieranie wlaczenia spolecznego, ograniczania
ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich oraz celem 1 KSOW -
Zwig¢kszenie udzialu zainteresowanych stron we wdrazaniu inicjatyw na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Grupa docelowa operacji to 20 uczestnikow w wieku do 35 lat z
terenu jury krakowsko-czestochowskiej wojewodztwa §laskiego. Nadmieniam, iz z uwagi
na to ze co najmniej polowe grupy docelowej operacji stanowia osoby do 35 roku zycia
mieszkajace na obszarach wiejskich Partner otrzymal 2 pkt. za kryterium fakultatywne.
Z. dokumentacji przedstawionej przez Partnera KSOW wraz z wnioskiem o refundacje¢
kosztow wynika, ze 1 osoba uczestniczaca w wyjezdzie studyjnym miala ukonczone 35
lat na dzien organizacji operacji. Wyjazd zostal zorganizowany w terminie od 19-24
sierpnia 2017 roku, natomiast 1 uczestnik skonczyl 35 lat w dniu 4 maja 2017 (data
urodzenia 04.05.1982 r.). Wobec powyzszego istnieje watpliwos¢ czy Partner KSOW
zrealizowal operacje¢ zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2 umowy na realizacj¢ operacji
tj. czy Partner zrealizowal operacje zgodnie z wnioskiem i czy osiagnal zalozone cele
okreslone we wniosku majac na uwadze fakt, ze okreslajac cel i grupe¢ docelowa operacji
Partner wyraznie okreslit wiek wszystkich uczestnikow, tj. do 35 lat (umowa na
realizacje¢ operacji w zalaczeniu).

Cel operacji zostat okreslony w sposob jasny 1 nie budzacy watpliwosci. Aby cel zostat
osiagniety, w okresie realizacji operacji powinny by¢ spelnione wszystkie warunki/elementy,
ktore si¢ na niego sktadajg. Skutki niezrealizowania celu operacji okresla §15 ust. 1 pkt 2
umowy na realizacje operacji, ktory okresla prawo, a nie obowiazek jednostki, ktora zawarta
umowe z partnerem, w zwigzku z czym moze ona z tego prawa skorzysta¢, ale nie musi.
Decyzja nalezy do tej jednostki. Dodatkowo §7ust. 8 umowy wskazuje zasady rozpatrywania
wniosku o refundacjge. W opisanym przypadku istotne jest rowniez postanowienie §13 ust. 1
pkt 1 umowy na realizacj¢ operacji, bioragc pod uwage warunki wyptaty pomocy technicznej
oraz przypadki wypowiedzenia i rozwigzania umowy zawarte w formularzu umowy o
przyznaniu pomocy technicznej zawieranej przez samorzad wojewddztwa z agencja ptatnicza,
a takze zasady wskazywania celow szczegdélowych operacji opisane w instrukcji wypelniania
whniosku o przyznanie pomocy technicznej. Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze
decyzja jak postapi¢ w tej konkretnej sytuacji nalezy do jednostki, ktora podpisata umowe z
partnerem KSOW 1 do ktorej partner KSOW wystapit o refundacje.



147. Uwzgledniajac §8 Warunki refundacji, ust.2 pkt.2 Umowy na realizacj¢ operacji w
ramach Planu Dzialania KSOW na lata 2014-2020, prosze o wyjasnienie, ktorych
kategorii wydatkow poniesionych w ramach realizowanej operacji dotycza dokumenty
potwierdzajace odbior lub wykonanie prac?

Kategorie wydatkow:

1. wynajecie sceny

2. koszt zuzytej energii

3. obsluga konferansjerska

4. wystepy zespolow ludowych

5. zabezpieczenie medyczne imprezy (um. zlec.)

6. zabezpieczenie zaplecza sanitarnego

7. druk ulotek informacyjnych

8. druk plakatow

9. stoisko informacyjno-promocyjne -zakup regionalnych produktow
10. wynajecie drewnianych domkow handlowych

Dokumentem potwierdzajacym odbidr lub wykonanie prac jest zwykle protokét zdawczo-
odbiorczy. Moze on dotyczy¢ rdéznych kategorii wydatkow, w zaleznosci od tego, jak strony
umowy to okreslity. Moze to by¢ tez sprawozdanie z wykonania prac. Jezeli umowa
pomigdzy partnerem KSOW a wykonawca zamdwienia, zawarta w jakiejkolwiek formie, nie
przewidywala sporzadzenia protokolu lub sprawozdania, wowczas dokumentem
potwierdzajagcym odbiér lub wykonanie prac jest faktura lub inny dokument ksiegowy o
rownowaznej warto$ci dowodowej, na odwrocie ktorego partner KSOW przez odpowiednig
adnotacj¢ np. odebrano bez zastrzezen, wykonano zgodnie z umowag/zamoéwieniem itp., i
wlasny podpis potwierdzit odbior lub wykonanie prac, co jest rOwnoznaczne ze zgoda na
dokonanie wyptaty wynagrodzenia za zrealizowang ustuge/dostarczony towar.

148. W ramach realizacji planu operacyjnego KSOW w 2017 roku partnerzy KSOW z
wnioskiem o refundacje¢ skladaja do jednostek regionalnych m.in. faktury, rachunki, itp.
dokumenty ksi¢gowe. Jednostki regionalne wyplacaja partnerom KSOW ostateczna
kwote refundacji na paragrafach wydatkowych 2008,2009 lub 2058, 2059 (paragraf z
koncowka ,,8” — czeS¢ UE, paragraf z koncowka ,,9”- cz¢s¢ BP). Czy na fakturach i
innych dokumentach ksi¢ggowych wydatki partneréw maja by¢ rowniez dzielone na
paragrafy z cyfra 8 i z cyfra 9 na koncu — jak to ma miejsce przy wydatkowaniu
srodkow z pomoc technicznej PROW przez urzedy marszalkowskie (jednostki
regionalne KSOW)? W zlozonych do tej pory wnioskach o refundacj¢ partnerzy KSOW
nie dziela w ten sposob wydatkow. W urzedach marszalkowskich kazdy wydatek jest tak
wlasnie dzielony, zeby ARIMR przy weryfikacji wniosku o platno$¢ mogl obliczy¢ Srodki
pochodzace z ,,UE” i z ,BP”. W zestawieniu rzeczowo-finansowym skladanym przez
partnera KSOW z wnioskiem o refundacje¢ nie ma kolumn, w ktérych wydatki trzeba by
podzieli¢ i wskaza¢ ile pochodzi z czeSci UE a ile z czes¢ BP. Nie ma tez o tym mowy w
instrukcji wypelniania wniosku o refundacj¢. Idac tym tokiem rozumowania, jedynym
wydatkiem podzielonym na cze$¢ UE i czes¢é BP bedzie wyplata sSrodkow dla partnera
KSOW przez urz¢dy marszalkowskie po weryfikacji wniosku o refundacje¢ (dyspozycja
platnosci). Z dwoch innych wojewodztw oraz FAPA otrzymalem informacje, ze
partnerzy KSOW nie dziela wydatkow w ten sposob i wspomniane instytucje tego od
partnerow KSOW nie wymagaja. Wyzej opisany problem zaczal nas zastanawia¢ w
kontekscie np. potencjalnej kontroli z ARIMR u partnera KSOW. Prosz¢ zatem o
informacje¢ czy mamy wymagaé¢ od partnerow dzielenia wydatkow na czes¢ UE i czes¢
BP?



Partnerzy KSOW nie sg zobowigzani do wskazywania na fakturach i innych dokumentach
ksiegowych zataczanych do wniosku o refundacje¢ jaka cze$¢ zaptaconej przez nich kwoty
stanowi wktad z budzetu panstwa, a jaka z EFRROW. Taki obowigzek nie wynika z zadnego
dokumentu sktadajacego si¢ na dokumentacj¢ konkursowg. W §4 ust. 1 umowy na realizacje
operacji zawieranej z partnerem KSOW kwota wydatkow kwalifikowalnych jest podawana w
calosci, bez podziatu na finansowanie unijne i wspotfinansowanie krajowe. Partner otrzyma
od jednostki dokonujacej refundacji 100% kosztow kwalifikowalnych, a nie jak beneficjent
pomocy technicznej od agencji platniczej tylko rownowartos¢ wkladu z EFRROW. Co
prawda, na podstawie §12 ust. 6 umowy na realizacj¢ operacji partner KSOW zobowigzuje si¢
do prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu
rachunkowego, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 lit. ¢ ppkt 1 rozporzadzenia 1305/2013 dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, lecz nie ma tu mowy o obowigzku podziatu
kwoty przeznaczonej na realizacj¢ operacji na finansowanie unijne i wspotfinansowanie
krajowe.

149. Zwracam si¢ z pytaniem o mozliwo$¢ pojawienia si¢ w spocie radiowym informacji
o producencie produktu, ktéory w ramach poddzialania 3.2 ,Wsparcie dzialan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym” promuje konkretny produkt/produkty. Promocja przy uzyciu spotu
radiowego ogranicza si¢ do slowa mowionego, tym samym zaweza mozliwosci
promocyjne. Przyklad: produkt mleko ekologiczne. Producent: OSM Piatnica.
Propozycja tekstu: ,,mleko ekologiczne od Piatnicy” lub ,,mleko ekologiczne z Pigtnicy”.
Czy wskazana propozycja tekstu jest dopuszczalna do zastosowania przez beneficjenta?

Zgodnie ze zmieniong Ksigga wizualizacji znaku PROW obowiazujaca od dnia 1 wrzes$nia
br., w przypadku dzialania ,,Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i
promocyjnych” PROW 2014-2020 beneficjenci w ramach realizowanych operacji zwigzanych
z promocjg i informacja o produktach objetych systemami jakosci moga reklamowaé te
produkty w opakowaniach. W przypadku gdy produkty (np. jabtka, migso wieprzowe,
kielbasy) nie posiadaja swoich etykiet z nazwg produktu i/lub producenta, dopuszczalne jest
wskazanie nazwy ich producenta. Informacja o producencie powinna mie¢ drugorz¢dne
znaczenie 1 pojawiac¢ si¢ w tle gtéwnego przekazu dziatania promocyjnego. Nie powinna tez
znajdowa¢ si¢ w obszarze wizualizacji, ktory informuje o wkiadzie UE w realizowang
operacj¢. W sytuacji, gdy w ramach realizowanych dzialan informacyjnopromocyjnych
beneficjent dziatania postuguje si¢ logo, ktore jest komercyjnym znakiem towarowym,
wowczas to logo beneficjenta nie moze pojawi¢ si¢ w obszarze wizualizacji. Natomiast w
przypadku przygotowania i dystrybuowania publikacji, materiatdw audiowizualnych, itp.
zawierajacych tresci merytoryczne, w obszarze wizualizacji nalezy zamie$ci¢ informacj¢ kto
odpowiada za tresci zawarte w takim materiale. Zatem interpretujac ww. zasady dla potrzeb
spotu radiowego, w opinii MRiRW nie jest zakazane pojawienie si¢ w spocie radiowym
informacji o producencie produktu.

150. Prosze¢ o interpretacje¢. Przedmiot umowy (koszty kwalifikowalne) dot. organizacji i
przeprowadzenia wyjazdu studyjnego zostal zrealizowany przez Partnera na podstawie
przeprowadzonego zapytania ofertowego, w wyniku ktorego ostateczny koszt zadania
wyniost mniej, niz zadeklarowany w umowie. Wykonawca, ktory wygral zapytanie
zlozyl oferte na nizsza kwote, niz oszacowal Partner. Partner w skladanym wniosku oraz
z umowie zadeklarowal wklad wlasny ok. 27,4 %, jednakze w wyniku poczynionych
oszczednosci fizycznie poniodst koszt nizszy. Ostateczna kwota wkladu wlasnego zmienila
si¢ z uwagi na oszczednosci przy wkladzie osobowym. W tym przypadku wynik



zapytania ofertowego oraz ostateczna wysokos¢ kosztu kwalifikowalnego nie miala
wplywu na wysokos¢ wkladu wlasnego. Zakladane cele, wskazniki zostaly zrealizowane,
zmiana kwoty wkladu wlasnego w zaden sposob nie wplynela na realizacj¢ operacji ani
tez na wybor wniosku do realizacji. Czy sporzadzajac aneks do umowy, nalezy
uwzgledni¢ faktyczny % wkladu wlasnego naliczony od kwoty z wniosku/umowy, czy
naliczony od ostatecznej kwoty kosztow kwalifikowalnych ktore Partner chce zlozy¢ do
refundacji?

Wielkos¢ wktadu wilasnego okreslona w umowie w procentach zawsze wynika z l3acznej
kwoty kosztow kwalifikowalnych okreslonej w tej umowie. Zatem, jezeli w wyniku
aneksowania zmieni si¢ tagczna kwota kosztéw kwalifikowalnych, to od tej zmienionej kwoty
nalezy obliczy¢ jaki jej procent stanowi wklad wlasny. Nalezy podkresli¢, ze samo
zmniejszenie lacznej kwoty kosztéw kwalifikowalnych, ktoére partner przedstawi do
refundacji, nie wymaga aneksowania umowy.

151. Mam pytanie odnos$nie tablic/plakatow. W ramach poddzialania 19.2 Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé,
beneficjenci zobowiazani sq do informowania o pozyskanych $rodkach w formie tablic
lub plakatow. Jak nalezny prawidlowo rozpisa¢ kwoty przy podejmowaniu dzialalnosci
gospodarczej, gdzie beneficjenci otrzymuja 100 000,00zt w formie premii. Dla
przykladu:

1) kwota operacji (koszty kwalifikowalne) 86 000,00 - otrzymat 100 000,00z}

2) kwota operacji (koszty kwalifikowalne) 102 000,00 - otrzymat 100 000,00zt

- jaka kwote nalezny wpisa¢ w polu "warto$¢ realizowanej operacji, a jaka bedzie kwota
srodkow z EFRROW? W zalgczniku wzor tablicy.

Zarowno z przepisow zatacznika III do rozporzadzenia UE nr 808/2014, jak rowniez z Ksiggi
wizualizacji nie wynika, ze beneficjent ma obowigzek informowac o wielkosci wsparcia jakie
otrzymal, w tym o wielkos$ci catkowitego wsparcia publicznego, jak i wielkosci wsparcia z
EFRROW. Zgodnie z Ksigga wizualizacji plakat lub tablica zawiera odpowiednio, w
zalezno$ci od dziatania/poddziatania PROW 2014-2020:

* nazwe/tytut operacji,

* gtowny cel operacji

oraz

* nazwe dziatania PROW 2014-2020, w ramach ktorego realizowana jest operacja,

« znak (smbol) Unii Europejskie;j,

* slogan ,,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa
inwestujaca w obszary wiejskie”,

* logo KSOW - w przypadku dziatan angazujacych $rodki finansowe w ramach KSOW,

* logo Leader w przypadku dziatan angazujacych $rodki finansowe w ramach Leader,

* logo PROW 2014-2020.

Informacje te zajmuja przynajmniej 25% powierzchni plakatu lub tablicy. Jezeli na
beneficjenta poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” natozone s3 w umowie o przyznaniu pomocy
dodatkowe obowigzki, to powinny one by¢ zgodnie z tg umowg wykonane. Jezeli ich nie ma,
a jest wylacznie odestanie do zalacznika III do rozporzadzenia nr 808/2014 lub Ksiegi
wizualizacji, nie ma obowigzku podawania informacji o wartosci operacji, w tym $rodkéw z
EFRROW.



152. W zwiazku z realizacja zadania wspolfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, prosze o akceptacje logotypow, ktore
beda umieszczone na opisach faktur oraz listach obecnosci.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze nie ma obowiazku, jak réwniez zalecenia, aby na opisach
faktur 1 innych dokumentow ksiggowych zamieszcza¢ logotypy 1 slogany okreslone w
Ksiedze wizualizacji znaku PROW. Od dnia 1 wrze$nia br. obowigzuje nowa, zaktualizowana
wersja Ksiegi wizualizacji, dostgpna na stronie internetowej Ministerstwa. Zgodnie ze
zmieniong Ksigga, dozwolone jest umieszczenie logo beneficjenta, lokalnej grupy dziatania,
herbu/logo wojewodztwa, gminy, godta panstwowego lub logo Partnera KSOW pomigdzy
znakiem UE i logo PROW 2014-2020. W przypadku umieszczania herbu wojewodztwa,
gminy lub godta panstwowego nalezy obok symbolu UE zamiesci¢ wskazanie na udziat Unii
poprzez tekst: Unia Europejska. Tekst Unia Europejska mozna zamiesci¢ ponizej lub po
prawej stronie symbolu UE. W przypadku partnerow KSOW, ktérzy zgodnie z instrukcja
wypelniania wniosku o wybor operacji, mogli rozpocza¢ realizacje operacji najwczesniej juz
w nastepnym dniu po dniu ztozenia wniosku, obowiazki w zakresie dziatan informacyjno-
promocyjnych okresla formularz umowy na realizacj¢ operacji, stanowiacy zalgcznik do
ogloszenia o konkursie. Formularz ten w §11 ust. 1 stanowi, ze partner KSOW jest
zobowigzany do informowania i rozpowszechniania informacji o wsparciu otrzymanym z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zgodnie z
przepisami zatacznika III do rozporzadzenia 808/2014 opisanymi w Ksiedze wizualizacji
znaku PROW 2014-2020, opublikowanej na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, w okresie realizacji operacji. Zatem, jezeli partner KSOW rozpoczat realizacje
operacji przed zawarciem umowy, roOwniez jest zobowigzany do przestrzegania obowigzkow
w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych okreslonych w formularzu tej umowy, w tym
w Ksiedze wizualizacji znaku PROW. Zatem w przypadku stosowania herbu nalezy obok
symbolu UE zamie$ci¢ wskazanie na udzial Unii poprzez tekst: Unia Europejska, tak jak to
wskazano powyzej. Dodatkowo zwracamy uwage, iz zgodnie z Ksigga wizualizacji, przy
stosowaniu zestawienia kilku znakow/logo nalezy przestrzegaé zasady, ze pozostate logotypy
nie moga by¢ wigksze od symbolu UE (mierzone wysoko$cig). W omawianym przypadku
wszystkie 3 logotypy sa wieksze od flagi UE. Ponadto nie sg zachowane wymiary flagi UE,
zgodne z opisem geometrycznym zawartym w Ksiedze np. stosunek dlugosci bokow
powinien wynosi¢ 1 do 1,5. Jednoczes$nie informuj¢, iz MRiRW interpretuje przepisy dot.
dziatafh informacyjno-reklamowych oraz zapisy Ksiggi wizualizacji. Natomiast nie akceptuje
wzoroéw dokumentow wytworzonych przez beneficjenta.

153. Projekt naszych tablic jest zrobiony na wzor Panstwa, ale chcialam sie zapyta¢ czy
np. lepsza forma nie byloby zrobienie plakatow (A3) pod konkretne nasze wnioski z PT
(1plakat=1wniosek), np. tytul operacji: ,,Koszty utrzymania i eksploatacyjne samochodu
uzytkowanego na potrzeby PROW 2014 -2020 w wojewodztwie malopolskim w okresie
od sierpnia 2015 do stycznia 2018”?

Prosz¢ o informacje, jak dlugo tablice musza wisie¢ w siedzibie UM. Ponadto, prosz¢ o
informacje¢, czy Beneficjenci, ktorym zostalo przyznane dofinansowanie na rozpoczecie
dzialalnosSci sa zobowiazani do posiadania tablicy. Z ksiegi wizualizacji wynika, ze ten
obowiazek dotyczy Beneficjentow, ktorych calkowity koszt dofinansowania przekracza
50 000 euro, natomiast koszt dofinansowania np. na premie maksymalnie wynosi
100 000 zl. Nalezy mieé¢ tez na uwadze, iz w zalacznikach do ksiegi jest wzor tablicy
wlasnie na premie. W zwiazku z tym, mamy duzo telefonow, czy te tablice sa
obowiazkowe czy nie.



W przypadku gdy dane operacje sa realizowane w tym samym miejscu i w ramach tego
samego schematu (I lub II) pomocy technicznej, wowczas informacje o realizowanych
operacjach (dla ktérych, kazdej z osobna, catkowite wsparcie publiczne przekracza 50 tys.
euro) mozna zamies$ci¢ na jednym plakacie lub tablicy, dobierajac taki rozmiar plakatu lub
tablicy, by zawarte informacje byty czytelne i widoczne. Zatem jest taka mozliwo$¢, ale nie
jest to obowigzek beneficjenta. Jezeli Urzad Marszatkowski woli zrobi¢ osobne plakaty dla
kazdej operacji zamiast jednej tablicy dla wszystkich operacji (lub kilku tablic dla np.
pogrupowanych projektow) spetniajacych ww. kryteria, to ma w tym zakresie swobode¢
wyboru formy. Ministerstwo nie ocenia, ktéra forma jest lepsza. To nalezy do decyzji
beneficjenta. Ministerstwo rowniez nie weryfikuje 1 nie akceptuje projektow wizualizacji oraz
wzorow dokumentow wytworzonych przez beneficjentoéw. Wszystko zostalo opisane w
Ksigdze wizualizacji. Tablice muszg by¢ umieszczone w miejscu tatwo widocznym dla ogotu
spoteczenstwa w okresie realizacji operacji (pojecie zakonczona operacja zostato
zdefiniowane w art. 2 pkt 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 -
»zakonczona operacja” oznacza operacje, ktora zostata fizycznie ukonczona lub w pelni
zrealizowana, w odniesieniu do ktorej beneficjenci dokonali wszystkich powigzanych
ptatnosci oraz otrzymali odpowiedni wktad publiczny). Plakat A3 (format minimum) lub
tablic¢ informacyjna beneficjent zamieszcza wtedy, gdy calkowite wsparcie publiczne na
operacj¢ przekracza 50 tys. euro (wsparcie publiczne = wsparcie krajowe + wsparcie z
EFRROW). Do wyliczenia wartosci catkowitego wsparcia publicznego w euro stosuje si¢
kurs wymiany zlotego na euro, wyznaczony przez Europejski Bank Centralny, obowiazujacy
w przedostatnim dniu roboczym miesigca poprzedzajacego dzien zawarcia umowy/wydania
decyzji.

154. Fundacja EFRWP wraz z Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego oraz
Stowarzyszeniem Serowarzy Rodzinni przeprowadza Operacj¢ pt. ,,Upowszechnianie
dobrych praktyk w farmerskiej produkcji sera’>. W zestawieniu rzeczowo-finansowym
mamy pozycj¢e wynagrodzenie za prowadzenie sekretariatu partnera. Fundacja jako
lider partnerstwa odpowiada za rozliczenie i otrzyma refundacje, w zwigzku z tym
musimy podpisa¢ umowe¢ na prowadzenie sekretariatu z Izba. W zestawieniu zostaly
wpisane 2 osoby na umowe zlecenie. Czy zamiast tego mozemy przygotowa¢ umowe
wspolpracy i rozliczy¢ si¢ z 1zba na koniec operacji na podstawie faktury VAT na cala
kwote z budzetu?

Tego rodzaju zmiana w zakresie zestawienia rzeczowo-finansowego wymaga aneksowania
umowy w trybie w §14 ust. 5 umowy na realizacj¢ operacji. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
skoro Izba mialaby wystawi¢ fakture¢ VAT na Fundacj¢, jako partnera KSOW, z ktérym
zawarto umowe na realizacj¢ operacji, a kwota na takiej fakturze miataby stanowi¢ koszt
kwalifikowalny dla partnera KSOW, podlegajacy refundacji, to Izba nie moglaby zostac
potraktowana wylacznie jako podmiot wspolpracujacy/partner przy realizacji projektu, lecz
takze jednoczes$nie jako wykonawca ustugi dla Fundacji. W takim za$ przypadku kwota na
takiej fakturze powinna by¢ nie wyzsza niz 20 tys. zl netto 1 by¢ racjonalna, tj. odpowiadaé
cenom rynkowym za takie ustugi. Jezeli kwota przekracza 20 tys. zt netto, wowczas partner
KSOW powinien zastosowa¢ konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy, do czego jest
zobowigzany na podstawie §9 ust. 2 pkt 2 umowy na realizacje¢ operacji, chyba ze zachodza
przestanki okre§lone w §9 ust. 3 tej umowy. Izba, jako partner Fundacji, z uwagi na przepisy
o powigzaniach osobowych lub kapitatowych, obowigzujace w ramach ww. konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcy, nie moglaby zosta¢ wybrana przez Fundacj¢ jako wykonawca
danej ustugi, a w przypadku wybrania oferty Izby, koszt wykonania przez nig zamowienia
bytby niekwalifikowalny na podstawie §7 ust. 9 pkt 3 lit. b umowy na realizacj¢ operacji.



Nalezy zwroci¢ uwage, ze te same zasady obowigzuja w przypadku zawierania umowy
zlecenia z osobg fizyczng lub Izbg na prowadzenie sekretariatu.

155. Czy zawarta z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi umowa licencyjna bedzie
przewidywala po stronie Ministerstwa uprawnienia do odplatnego zbycia powstalych w
ramach projektu publikacji naukowych?

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze umowa na realizacj¢ operacji, ktora zawiera m.in.
postanowienia w zakresie majatkowych praw autorskich, a nie umowa licencyjna, zostala
zawarta z FAPA, a nie z Ministerstwem. Odpowiedz na pytanie dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej jest zawarta w § 17 ust. 2 pkt 2 umowy zawartej przez Instytut z FAPA.
Zgodnie z tym postanowieniem, w celu realizacji przez Fundacj¢ FAPA zadan Jednostki
centralnej w zakresie funkcjonowania KSOW, Partner KSOW nieodptatnie udziela Fundacji
FAPA oraz Ministerstwu wylgcznej, terminowej (na okres 10 lat) i nieograniczonej
terytorialnie licencji do utwordéw powstatych podczas realizacji operacji w szczegdlnosci:
programéw, konspektow wyktadoéw, prezentacji, materiatow szkoleniowych i informacyjno-
promocyjnych, informacji zamieszczanych na stronie internetowej, zdje¢ i relacji z realizacji
operacji, publikacji monograficznych w wersji papierowej i elektronicznej oraz materiatow
wykorzystanych do ich przygotowania, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 880, z pézn.zm.) na
nastepujacych polach eksploatacji: wszelkiego obrotu oryginatem i egzemplarzami utworéw
wytworzonych zgodnie z pkt 1 — wprowadzania ich do obrotu, najmu, uzyczenia lub
oddawania na podstawie innego stosunku prawnego. Definicje legalne wymienionych pojeé
okresla art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

156. Pytanie dotyczace tablic w ramach poddzialania 19.2 Wsparcie na wdraZanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé. W
zalaczniku Zal 1. Tablica RSL do Ksiegi wizualizacji pod logotypem unijnym nie ma
podpisu typu Unia Europejska czy podpis jest wymagany, jezeli tak to w jakiej formie
oraz czy na koncu Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 powinna
by¢ kropka czy nie?

Zgodnie z aktualng wersja Ksiggi wizualizacji, obowigzujaca od dnia 1 wrzes$nia br., obok
symbolu UE nalezy zamie$ci¢ wskazanie na udzial Unii poprzez tekst ,,Unia Europejska”
(ponizej lub po prawej stronie symbolu) w przypadku gdy jednocze$nie umieszcza si¢ obok
herb wojewddztwa, gminy lub godlo panstwowe. Forma nie jest okre§lona. Napis powinien
by¢ czytelny. Na koncu zdania (tre$¢ tablicy), w ktorym wystgpuje nazwa Programu, ze
wzgledow stylistycznych powinna by¢ kropka, jednak jej brak nie ma wpltywu na oceng
dziatan informacyjno-reklamowych beneficjenta.



157. Partner KSOW zrealizowal w dniach 2-3.09.2017 r. wyjazd studyjny, za ktory
lacznie poniost koszt 7 488,00 zi. Zgodnie z zawartg z nami umowg laczna wysokos¢
kosztow kwalifikowalnych operacji wynosi 7 501,03 zl, niestety poszczegolne formy
realizacji operacji po zapytaniu nieco si¢ zmienily (przedstawia to ponizsza tabelka)

Poszczegdlne formy Kwota zgodna z Kwota zaproponowana
realizacji operacji zestawieniem rzeczowo- przez wykonawce
finansowym zalaczonym | zgodnie z zapytaniem
do umowy (zb) ofertowym
(zh)
Wyzywienie (2x obiad, 2 699,97 2 280,00
1x kolacja, 1x $niadanie)
Zakwaterowanie 2 099,98 2 400,00
Transport 2 701,08 2 808,00
Razem 7 501,03 7 488,00

§ 14 ust. 3 pkt. 3 umowy mowi, ze bez aneksu mozemy przesuwa¢ do 10% kwoty danego
postepowania, a co w sytuacji gdy oszczednosci sa wieksze? Czy w opisanym przypadku
moge z Partnerem podpisa¢ aneks na poniesiona kwote 7 488,00 zI? Czy moge tylko
zrobi¢ przesuniecie do 10% na prosbe pisemna PARTNERA?

Poszczegolne formy | Kwota zgodna z Kwota Kwota kosztow
realizacji operacji zestawieniem zaproponowana | kwalifikowanych
rzeczowo- przez PO przesunieciu
finansowym wykonawce 10% (z})
zalaczonym zgodnie z
do umowy (z}) zapytaniem
ofertowym
(zh)
Wyzywienie 2 699,97 2 280,00 2 280,00
(2x obiad, 1x
kolacja, 1x
sniadanie)
Zakwaterowanie 2 099,98 2 400,00 2 309,98
Transport 2 701,08 2 808,00 2719,08
Razem 7501,03 7 488,00 7 309,06

Zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 3 formularza umowy na realizacj¢ operacji, nie wymaga zmiany
umowy w formie aneksu, lecz wymaga zgody jednostki upowaznionej do zawarcia umowy,
zmiana dotyczaca przesunigcia pomigdzy poszczegdlnymi postgpowaniami okreslonymi w
zestawieniu rzeczowo-finansowym bez wplywu na zakres rzeczowy operacji do 10% kwoty
danego postgpowania. Z tego wynika, ze zmiana dotyczaca przesunig¢cia pomiedzy



poszczegolnymi postgpowaniami okreslonymi w zestawieniu rzeczowo-finansowym bez
wplywu na zakres rzeczowy operacji powyzej 10% kwoty danego postgpowania wymaga
aneksowania umowa. Zgodnie z odpowiedzia na pytanie nr 107 zawarta na stronie
internetowej Ministerstwa, takie przesunigcie moze dotyczy¢ zarOwno
postgpowania/zamowienia, ktérego warto$¢ ulega zmniejszeniu, jak i tego, ktorego wartosé
ulega zwigkszeniu. W tym przypadku z wnioskiem o aneksowanie umowy powinien wystgpic¢
partner. Jezeli partner nie chce aneksowa¢ umowy, moze wystapi¢ w formie pisemnej o zgode
jednostki, z ktorg zawart umowe, na przesunigcie pomiedzy poszczegdlnymi postgpowaniami
okreslonymi w zestawieniu rzeczowo-finansowym bez wplywu na zakres rzeczowy operacji
tylko do 10% kwoty danego postgpowania.

158. Partner KSOW zrealizowal operacje skladajaca sie z pieciu form realizacji
operacji. Poniewaz zaden wydatek nie przekraczal 20 000 zl netto Partner zgodnie z
umowg § 9 nie byl zobowigzany dla poszczegolnych postepowan o wybér wykonawcy
zastosowania przepisow o zamowieniach publicznych lub ustawy ROW i rozporzadzenia
okreslajacego tryb konkurencyjnego wyboru wykonawcow. Dla wydatkéw w ramach
operacji Partner zastosowal wewnetrzny ,,Regulamin udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartos¢ kwoty 30 000 euro”. Zgodnie
z regulaminem, poniewaz warto$¢ zamowienia byla powyzej 5 000 z! i nie przekraczala
20 000 z1 tylko dwa wydatki wymagaly udokumentowania. Dla tych wydatkéow zostala
sporzadzona notatka sluzbowa z przeprowadzonego rozeznania rynku m.in. stron
internetowych (brak wydrukoéw stron) oraz rozeznanie telefoniczne (na etapie skladania
wniosku o przyznanie rozeznanie telefoniczne bylo niedozwolone). Natomiast dla
pozostaltych trzech form realizacji operacji nie przedstawiono zadnej dokumentacji. Jak
Wojewodztwo ma zbadaé racjonalnos¢, zachowanie rownego traktowania, uczciwg
konkurencje i przejrzystos¢. Ktore koszty Wojewodztwo ma uznaé¢ za kwalifikowalne?
Czy wszystkie koszty przedstawione do refundacji czy tylko koszty poswiadczone
notatky shuzbowa?

Koszty, ktorych poniesienie nie wigze si¢ z koniecznoscig zastosowania okreslonego trybu
wyboru wykonawcow, tj. przepisow ustawy PZP lub ustawy ROW, maja by¢ przede
wszystkim racjonalne, aby mogly zosta¢ uznane za kwalifikowalne. Z § 11 rozporzadzenia w
sprawie pomocy technicznej wynika, Ze racjonalny jest ten koszt, ktorego wysoko$¢
odpowiada jego warto$ci rynkowej. Na etapie sporzadzania wniosku o wybor operacji partner
miatl obowigzek uzasadni¢ kazdy koszt ujety w zestawieniu rzeczowo-finansowym pod
wzgledem zgodnosci z zakresem operacji, niezbednosci do osiggnigcia celu operacji oraz
racjonalno$ci. Miat poda¢ metody rozeznania rynku, nazwy wykonawcéw (sprzedajacych), u
ktorych dokonano rozeznania rynku z podaniem proponowanych cen oraz uzasadnienie
dokonanego wyboru cenowego. W zwiazku z tym moze posiada¢ dokumenty, w tym notatki,
z takiego rozeznania, ktére mogltby zataczy¢ do wniosku o refundacje. Jezeli partner posiada
swO] wewnetrzny regulamin udzielania zamowien publicznych, zgodnie z ktoérym dla
zamoOowien o wartosci do 20 000 zt netto jest zobligowany do udokumentowania
przeprowadzenia rozeznania rynku, to pomimo Ze nie jest zobowigzany przepisami
dotyczacymi pomocy technicznej do dokumentowania rozeznania rynku we wniosku o
refundacje, powinien ww. dokumenty, skoro je posiada, przedtozy¢ w rozliczeniu operacji.
Jezeli ich nie posiada, za wystarczajace informacje nalezy uznac te, ktére partner miat podac
w kolumnie 10 zestawienia rzeczowo-finansowego do wniosku o wybor operacji. Jezeli na
etapie realizacji operacji wysoko$¢ niektérych kosztow wzrosta, nie powodujac jednak
wzrostu catkowitej kwoty kosztow kwalifikowalnych operacji, a partner nie posiada



dokumentoéw z wyboru wykonawcow zamowien, ktoérych warto$¢ nie przekroczyta 20 tys. zi
netto, bo nie jest do tego zobowigzany, jednostka, ktora zawarta umowe powinna
samodzielnie sprawdzi¢ racjonalno$¢ tych kosztow w oparciu o rozeznanie rynku. Brak takich
dokumentéw nie moze skutkowa¢ odmowa uznania poniesionych kosztéw za kwalifikowalne.
Telefoniczne rozeznanie rynku, zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 58 zamieszczong na
stronie Ministerstwa, zostalo uznane za dopuszczalne.

159. Chodzi o sprawe zwigzang z indywidualng interpretacj¢ Urzedu Skarbowego
dotyczaca mozliwosci odzyskiwania podatku Vat. Partner ma obowiazek wraz ze
zlozeniem wniosku o refundacje dolaczy¢ takq interpretacje o ile ona go dotyczy. Kazdy
Partner na etapie podpisywania Umowy dolaczyl stosowne oswiadczenie
0 kwalifikowalno$ci podatku VAT. Pytanie moje dotyczy sytuacji co, kiedy Partner do
momentu rozliczenia operacji ze Srodkow KSOW nie zdazy uzyska¢ stosownej
interpretacji. Wystapil do Urzedu Skarbowego o takg interpretacje¢ ale nie otrzymal
dokumentu w odpowiednim terminie. Nadal jednak mamy jego oSwiadczenie, w ktérym
Partner o$wiadcza i potwierdza wlasnorecznym podpisem stan faktyczny. Zaden z
naszych dokumentéw nie przewiduje takiej sytuacji, nie ma tez mowy o ewentualnym
zastosowaniu wskaznika procentowego (zmniejszenia kwoty przyznanej do refundacji)
przepisanego do niezgodnoSci. Sytuacja jest dosy¢ powazna. Nie powinniSmy
podejmowa¢é decyzji w tym zakresie samodzielnie jako jednostka regionalna, poniewaz
nie wiemy jak w takiej sytuacji, na kolejnym etapie moze zachowa¢ si¢ ARIMR. Prosze
o wskazanie rozwigzania z Panstwa strony?

Refundacji $rodkéw na rzecz beneficjenta PT na podstawie wniosku o przyznanie pomocy
technicznej/wniosku o platnos¢ (w ktorym beda réwniez operacje partneréw KSOW)
dokonywaé¢ bedzie ARiIMR. Zgodnie ze stanowiskiem ARiIMR, po realizacji umoéw i
dokonaniu rozliczen z partnerami KSOW Agencja bedzie oczekiwac od beneficjenta ztozenia
kompletnego wniosku o platnos¢. Jezeli w wyniku autoryzacji takiego wniosku wykryte
zostang braki, Agencja wezwie do ich usunigcia w wezwaniu nr I. Jezeli beneficjent nie
usunie wskazanych brakow, zostanie wyslane do niego wezwanie nr II. W przypadku gdy
wraz z odpowiedzig na wezwanie nr II beneficjent nie przekaze brakujacego dokumentu, czyli
indywidualnej interpretacji podatkowej (w przypadkach gdy jest ona wymagana), Agencja
dokona korekty kwoty i wyptaci beneficjentowi warto$¢ netto poniesionego kosztu.

160. W zwiazku z watpliwo$cia prosze¢ o interpretacje. Dotyczy: Umowa nr DOW-
0/184/2017 z 09.08.2017 :

Edukacja przyrodniczo-lesna jako narzedzie dzialan na rzecz odtwarzania, ochrony i
wzmacniania ekosystemow zwigzanych z lesnictwem na obszarze Doliny Baryczy:
zadanie 1.Opracowanie i wydanie folderu promocyjno- edukacyjnego o tematyce
przyrodniczo-lesnej na obszarze dzialania Nadlesnictwa; w wersji
trojjezycznej polsko/niemiecko/ angielskiej; ilosé - 2000 szt; termin realizacji operacji—
do 30.10.2017r.

1-26.06.2017 — Zgodnie z Prawem Zamo6wien Publicznych Nadle§nictwo umiescilo na
stronach: www.portalogloszen.arimr.qov.pl (ogloszenie nr 43/26/06/2017) oraz
www.zmigrod.wroclaw.lasy.gov.pl zapytanie ofertowe NL.060.1.2017 - na realizacje
folderu promocyjnego

2- do 17.07.2017 na zapytanie odpowiedzialo 4 oferentéw: Tomasz Miiller Grupa Vega;
Amistad Sp. z 0.0; Pracownia C & C Sp. z 0.0.; Multigraf S. C.



http://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/
http://www.zmigrod.wroclaw.lasy.gov.pl/

3- zgodnie z procedura okreSlong w Zapytaniu Nadlesnictwo przeprowadzilo
rozpatrzenie zlozonych oferti 19.07.2017 r. sporzadzilo Protokol rozpatrzenia ofert

4- 20.07.2017 — Nadles$nictwo wystalo informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty do
wszystkich oferentéw

5- 24.07.2017 — do Nadle$nictwa wplynelo pismo od firmy Amistad Sp. z 0.0 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy

6- 25.07.2017 — Nadle$nictwo po ponownym rozpatrzeniu sprawy odpowiedzialo na
pismo firmy Amistad Sp. z o.0., gdzie nie uznalo zarzutéw oferenta jednak W trosce o
prawidlowe gospodarowanie Srodkami publicznymi Komisja proponuje uniewaznic¢
postepowanie, powolujac si¢ na Zapytanie Ofertowe punkt 14, podpunkt 1:
»Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ zakonczenia postepowania w sprawie wyboru
Wykonawcy bez wyboru zadnej z ofert lub uniewaznienia postepowania na kazdym jego
etapie. W takim wypadku Wykonawcy nie przysluguje wobec Zamawiajacego zadne
roszczenie”.

7- W wyniku uniewaznienia postepowania Komisja powolana do rozstrzygniecia
zapytania zwrdcila si¢ 25.07.2017 do Nadlesniczego z Wnioskiem o wszczecie kolejnego
postepowania o sygnaturze NL.060.2.2017 i otrzymala zgode.

8- 26.07.2017 — Zgodnie z Prawem Zamoéwien Publicznych Nadle$nictwo umiescilo na
stronach: www.portalogloszen.arimr.qov.pl (ogloszenie nr 79/26/07/2017) oraz
www.zmigrod.wroclaw.lasy.qov.pl zapytanie ofertowe NL.060.2.2017 - na realizacje
folderu promocyjnego

9- do 08.08.2017 na zapytanie odpowiedzialo 4 oferentow: Tomasz Miiller Grupa Vega;
Pracownia C & C Sp. z 0.0.; Multigraf S. C.; MULTICO Oficyna Wydawnicza Sp. z 0.0.
10- Ponowne otwarcie i rozpatrzenie ofert nastapilo 09.08.2017 o godz.11:00

11- 10.08.2017 Sporzadzono protokol zgodnie z ktorym za najkorzystniejsza oferte
uznano oferte¢ firmy Multigraf S. C.

12- 10.08.2017 Nadlesnictwo wyslalo informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty do
wszystkich oferentow

13- 21.08.2017 — Oferent podpisal Umowe nr NL.060.2.2017 w mysl ktérej ostateczny
termin dostarczenia Folderu przypada na 23.10.2017, a jednym z warunkow Umowy jest
konsultacja na kazdym etapie realizacji Umowy

14- 30.08.2017 — Oferent otrzymal calkowity projekt w wersji papierowej i
elektronicznej — co zostalo potwierdzone przez oferenta mailem i potwierdzeniem
odbioru

15- od 30.08.2017 do 24.09.2017 — Nadlesnictwo prébowalo kontaktowaé sie z
Wykonawca telefonicznie, niestety Wykonawca nie odbieral telefonow,

16- od 25.09.2017 do 10.10.2017 — Nadle$nictwo rozpocze¢lo proby kontaktu droga
mailowa, Wykonawca odpowiedzial tylko raz 28.09.2017 informujac Ze mozemy
spodziewac si¢ projektu Folderu do akceptacji w ciggu tygodnia

17- 18.10.2017 — Nadle$nictwo napisalo pismo przypominajace o terminie realizacji
Umowy i informujace o konsekwencjach braku realizacji. Wykonawca nie odpowiedzial
na powyzsze pismo i do 23.10.2017 (czyli terminu konczacego Umowe) nie przeslal
zrealizowanego folderu.

18- 19.10.2017 — pismo zostalo wystane do Wykonawcy,

19- 20.10.2017 — Kkurier potwierdzil dostarczenie pisma o godzinie 14:15 — Wykonawca
nadal nie odpowiedzial i nie podjal zadnej proby kontaktu

20- 23.10.2017 — ostateczny termin realizacji Umowy — brak jakiegokolwiek kontaktu ze
strony Wykonawcy,



http://www.portalogloszen.arimr.gov.pl/
http://www.zmigrod.wroclaw.lasy.gov.pl/

21- 24.10.2017 - Nadlesnictwo przestalo Wykonawcy Os$wiadczenie o odstapieniu od
Umowy z winy Wykonawcy z zgdaniem zwrotu wszystkich przekazanych w celu
realizacji Umowy materialow

22- 30.10.2017 — Wykonawca przestal przekazane materialy bez jakiegokolwiek
wyjasnienia.

23- W chwili obecnej Nadlesnictwo przygotowuje note obciazajaca Wykonawce karami
umownymi zgodnie z &13 pkt 1 i 2 Umowy.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja Umowa DOW-0O/184/2017 z 09.08.2017 w czeSci
dotyczacej Folderu nie zostala przez Nadlesnictwo zrealizowana. Jednoczesnie
informuje ze w zwiazku z podejrzeniem o niedotrzymanie warunkéw Umowy ze strony
Wykonawcey firmy Multigraf S. C. Nadlesnictwo nawigzalo kontakt telefoniczny z
drugim w kolejnosci oferentem firma: Tomasz Miiller Grupa Vega ktory poinformowal
nas ze bylby w stanie wykona¢ Folder do konca listopada 2017r. Prosz¢ o informacje w
jaki sposob w zaistnialej sytuacji NadleSnictwo powinno postapi¢ przy rozliczaniu
Umowy DOW-0/184/2017 z 09.08.2017.

Jak wynika z art. 57a pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem
srodkow EFRROW w ramach PROW 2014-2020, operacje w ramach dwuletniego planu
operacyjnego realizujg partnerzy KSOW, ktorych operacje zostaly wybrane w drodze
konkursu ogloszonego przez instytucj¢ zarzadzajaca. Zgodnie za$ § 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie KSOW, konkurs oglasza si¢ przez zamieszczenie ogloszenia o tym
konkursie na okre$lonych stronach internetowych, a ogloszenie o konkursie zawiera co
najmniej wskazanie terminu zakonczenia realizacji operacji wybranych w ramach konkursu.
Ponadto, zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, wniosek o wybor operacji oprocz
wymagan, o ktorych mowa w art. 57d ust. 4 ww. ustawy, musi dotyczy¢ operacji, ktorej
termin realizacji jest zgodny z terminem realizacji operacji okreslonym w ogloszeniu o
konkursie. Stosownie do przepisu art. 57d ust. 5 ww. ustawy, jezeli wniosek o wybor operacji
nie spetnia innych niz okre$lone w ust. 4 wymagan, jednostka wlasciwa do stwierdzenia
spelnienia warunkéw wyboru operacji wzywa partnera KSOW do uzupelnienia brakow w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia. Zgodnie z pkt. 3 ogloszenia o konkursie nr 1/2017 dla partneréw KSOW z dnia
26 stycznia br., realizacja operacji wybranych w ramach konkursu konczy si¢ w dniu 15
listopada 2017 r. — w przypadku operacji objetych wnioskami sktadanymi do urzedow
marszatkowskich.

W zwiazku z powyzszym przedluzenie terminu wykonania Folderu do konca listopada br.
bytoby niezgodne z tre$cig ogloszenia o konkursie, jak rowniez z ww. przepisami. Gdyby
bowiem wniosek o wybodr operacji ztozony do urzgdu marszatkowskiego zawierat termin
realizacji operacji niezgodny z terminem realizacji operacji okreslonym w ogloszeniu o
konkursie, tj. zamiast np. 15 listopada br. wskazany bylby termin 30 listopada br. jako termin
zakonczenia realizacji operacji, jednostka, do ktorej taki wniosek zostat ztozony, powinna
wezwaé partnera do uzupelnienia tego wniosku o prawidtowg date, zgodng z trescig
ogloszenia, a w razie nieuzupelienia wniosku zgodnie z wezwaniem — pozostawi¢ wniosek
bez rozpatrzenia. Poza tym wydhuzenie terminu realizacji operacji niezgodnie z terminem
zakonczenia realizacji operacji podanym w ogloszeniu bytoby nierdwnym traktowaniem
wnioskodawcow — tych potencjalnych, ktorzy zrezygnowali ze sktadania wnioskow z uwagi
na termin wskazany w ogloszeniu, oraz tych, ktorych operacje wybrano, a ich realizacja
musiata zakofczyé sie wczeséniej, bo zgodnie z terminem podanym w ogloszeniu. Zadna z
jednostek, ktéra zawarta z partnerem KSOW umowe na realizacje operacji, nie moze
wprowadza¢ do niej takich zmian, ktére beda niezgodne z trescig ogloszenia o konkursie 1
ww. przepisami. Konkurs ogtasza Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i tylko on moze zmieni¢



tre$¢ ogloszenia, w tym podany w nim termin zakonczenia realizacji operacji. Ogloszenie nie
przewiduje mozliwosci zmiany wskazanego w nim terminu zakonczenia realizacji operacji
bez zmiany ogloszenia, niezaleznie od tego, czy jego niedochowanie przez partnera KSOW
jest przez niego zawinione, czy tez wynika z przyczyn od niego niezaleznych. § 14 ust. 6
formularza umowy dopuszcza mozliwos¢ zmiany okresu realizacji operacji wskazanego w § 5
ust. 1 tego formularza, jednak przedluzony termin nie moze by¢ niezgodny z terminem
okreslonym w ogtoszeniu o konkursie jako termin zakonczenia realizacji operacji. Zgodnie z
§ 1 pkt 32 formularza umowy, okreslenie ,,termin realizacji operacji” w rozumieniu umowy
oznacza termin, w jakim partner KSOW zrealizuje wszystkie formy i poniesie wszystkie
koszty realizacji operacji, okreSlone w zestawieniu rzeczowo-finansowym. Z powyzszego
wynika, ze partner KSOW, ktéry zlozyl wniosek o wybor operacji do urzedu
marszatkowskiego, jest zobowigzany najpozniej do dnia 15 listopada br. zrealizowac
wszystkie formy i ponie§¢ wszystkie koszty realizacji operacji okre§lone w zestawieniu
rzeczowo-finansowym. W zwigzku z powyzszym termin realizacji operacji mogiby by¢
wydtuzony maksymalnie do 15 listopada br.

Zatem, w opinii MRiRW (bioragc pod uwage opisang sytuacj¢) partner moze rozliczy¢
realizacje operacji w pozostatej czesci, tj. z wyjatkiem czesci dotyczacej Folderu, ktory nie
zostal opracowany. Przy rozliczaniu umowy UM winien jednak wzia¢ pod uwage, czy brak
opracowania Folderu nie wptynie istotnie na realizacj¢ celu operacji.

161. Jeden z naszych partnerow KSOW zlozyl wniosek o refundacje, ktory nie zostal
jeszcze oceniony, a Partner prosi o jego wycofanie. W zwigzku z tym, ze w Regulaminie
ani Umowie brak zapisow regulujgcych takie sytuacje, uprzejmie prosze¢ o Panstwa
stanowisko w tej sprawie.

W opinii MRiRW, mimo iz umowa i regulamin konkursu tego nie reguluja, partner KSOW
moze wycofa¢ wniosek o refundacje.

162. Jaka podstawa prawna wskazuje (oprocz umowy partnerskiej) koniecznosé¢
zlozenia przez Partnera KSOW interpretacji indywidualnej z urzedu skarbowego dot.
mozliwosci odzyskiwania VAT? Partner KSOW odmawia zlozenia interpretacji,
powolujac si¢ na ustaw¢ o podatku dochodowym. W opinii prawnej Urzedu,
oSwiadczenie Partnera nie jest wystarczajace i konieczno$é zlozenia interpretacji jest
niezbedna. Partner wymaga jednak od jednostki regionalnej podania konkretnej
podstawy prawnej, na podstawie ktorej wymoég zlozenia interpretacji z US zostal
zamieszczony w umowie partnerskiej. Wedlug Partnera, zapis w umowie oraz wszelkie
pisma i interpretacje z Ministerstwa Rolnictwa, jakie otrzymywaliSmy w roku biezacym,
mowiace o podatku VAT, nie odnosza si¢ do zadnej ustawy, czy rozporzadzenia.

Projektujac system zarzadzania i kontroli (w tym system dot. konkursu dla partnerow KSOW)
Instytucja Zarzadzajaca (MRiRW) jest zobowigzana wprowadzi¢ mechanizmy kontrolne,
ktore zapobiegna refundacji kosztow niekwalifikowalnych. Mechanizmem, ktory zostat
zaprojektowany dla konkursu w 2017 r., ktory ma zapobiec refundacji niekwalifikowalnego
podatku VAT, jest interpretacja wydana przez wilasciwy urzad skarbowy, dotyczaca
mozliwosci odzyskiwania VAT. Natomiast obowigzek ustanowienia przez Panstwo
Czionkowie (Instytucje Zarzadzajaca) skutecznego systemu zarzadzania i kontroli wynika z
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. Zatem podstawag
wprowadzenia mechanizmu kontrolnego (tj. w tym przypadku interpretacji) jest ww.
rozporzadzenie unijne. Partner KSOW podpisujagc umowe akceptuje warunki refundacji
kosztéw okreslone w dokumentacji konkursowej. Odstepstwa od obowigzku sktadania ww.



interpretacji zostaty udostepnione na stronie MRiRW (Konkurs dla partnerow Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich - FAQ).



