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Szczecin, 04 wrzednia 2026r.

Rada Gminy Malechowo
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z22026r.,poz. 662,poz. 912)

stwierdzam niewaznos¢

§3 uchwaty Nr XXVI11/265/2026 Rady Gminy Malechowo z dnia 12 sierpnia 2026 r. w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Malechowo w drodze darowizny
nieruchomosci obejmujgcych dziatke gruntu o nr 409/43 oraz dziatke o nr 409/81
potozonych w obrebie ewidencyjnym Ostrowiec.

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate

Nr XXVI11/265/2026 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Malechowo w
drodze darowizny nieruchomosci obejmujqcych dziatke gruntu o nr 409/43 oraz dziatke o nr
409/81 potozonych w obrebie ewidencyjnym Ostrowiec.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w dniu 19 sierpnia 2026r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXV111/265/2026 powotano m. in. art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady
gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy.

Na mocy tego przepisu, Rada Gminy Malechowo wyrazita zgode na nabycie w drodze
darowizny nieruchomosci stanowigce dziatki o numerach 409/43 oraz nr 409/81
potozonych w obrebie ewidencyjnym Ostrowiec.
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W Swietle ww. przepisu nie budzi watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia
uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci. Jednakze,
obowigzujace przepisy prawa nie dajg podstaw do regulowania w ww. uchwale tych
kwestii, ktore powierzone zostaty kompetencji organu wykonawczego, jak uczynita to
Rada w §3 uchwaty Nr XXVI111/265/2026. W przepisie tym postanowiono bowiem, ze
wszelkie koszty zwigzane z nabyciem prawa wtasnosci nieruchomosci wymienionej w §1
ponosi Gmina Malechowo.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis zostat podjety z istotnym naruszeniem tresci
art. 353Tustawy Kodeks cywilny® oraz art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami2. Wprowadzenie takiego postanowienia jest dopuszczalne bowiem
tylko w ramach indywidualnej umowy, uksztattowanej w nastepstwie zgodnej woli
stron stosunku prawnego, nie moze by¢ natomiast przedmiotem uchwaty rady gminy.

Stosownie do art. 3531 Kodeksu cywilnego Strony zawierajqgce umowe mogq utozyé
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresé¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego. Podkreslenia
wymaga, ze nabycie nieruchomosci nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
Ustalenie warunkéw umowy podlega woli jej stron.

Wytacznie zatem strony stosunku cywilnoprawnego beda wtadne okresli¢ w umowie
kwestie dotyczace kosztéow wynikajacych z przeniesienia wtasnosci nieruchomosci.

Dodatkowo, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (...)
organem reprezentujqcym Skarb Paristwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami
jest starosta, wykonujqcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, a organami
reprezentujgcymi jednostki samorzqdu terytorialnego sq ich organy wykonawcze. Zatem,
celem uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci moze by¢
przedstawienie aprobaty dokonania tej czynnosci przez wéjta jako organu
wykonawczego, jednakze z pominieciem postanowien przewidzianych do konkretyzacji
W umowie zawieranej przez gmine reprezentowang przez jej organ wykonawczy.

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru uznat, ze §3 uchwaty Nr XXVI11/265/2026
stanowi wkroczenie w sfere uprawnien organu wykonawczego, gdyz do jego wytacznej
kompetencji nalezy ustalenie tresci postanowien umowy, ktére powinno miec miejsce
przy jej zawieraniu, a nie w uchwale podejmowanej przez organ stanowigcy gminy.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaty Nr XXVI11/265/2026 Rady Gminy Malechowo z
dnia 12 sierpnia 2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Malechowo w
drodze darowizny nieruchomosci obejmujqgcych dziatke gruntu o nr 409/43 oraz dziatke o nr
409/81 potozonych w obrebie ewidencyjnym Ostrowiec, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795 z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399 z pdzn.
zm.).



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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