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WYSTAPIENIE
W PRZEDMIOCIE WSKAZANIA KIERUNKOW OCZEKIWANYCH
PRZEZ BRANZE DZIALAN LEGISLACYJNYCH

Szanowny Panie Ministrze,

Majac  na uwadze, iz opracowanie projektu ustawy
transponujgcego przepisy Critcal Raw Materials Actloraz nowelizacji
ustawy Prawo geologiczne i gornicze (,p.g.9.)2 zostato powierzone
Panu Ministrowi, dziatajgc w imieniu KGHM Polska Miedz S.A,
niniejszym pismem chcielibySmy zwréci¢ uwage Pana Ministra na
obowigzujace regulacje prawne, ktoére utrudniajg faktyczne
wykorzystywanie wodd kopalnianych, co w konsekwencji moze
negatywnie wptyna¢ na wydobywanie rud miedzi potrzebnych do
produkcji surowca strategicznego i krytycznego. Jako podmiot
bezposrednio zainteresowany, dla ktérego kwestia korzystania
z wod kopalnianych ma kluczowe znaczenie w organizacji procesu
wydobycia i przetworstwa miedzi wskazujemy na koniecznosc

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia
bezpiecznych i zrébwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020
Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz. U. UE L z 2024 r. poz. 1252, z p6zn. zm.).
2Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne igornicze (tj. Dz. U. z 2024
r. poz. 1290).
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podjecia niezbednych dziatan legislacyjnych, ktore pozwole na usuniecie trudnosci
opisanych w dalszej czes$ci pisma.

1. W przepisie art. 20 p.g.g. ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,wody
kopalniane" stanowigc, ze korzystanie z tych woéd na potrzeby zaktadu
goérniczego jest bezptatne.

2. Pojeciem ,wody kopalniane" prawodawca postuguje sie tylko w p.g.g. Nie
jest ono znane prawu wodnemu3 (,p.w."). Nastrecza to trudnosci
w okresleniu wzajemnej relacji pomiedzy pojeciem ,wody kopalniane"
a pojeciem ,,8cieki" (art. 16 pkt 61 lit. e p.w.) i,,8cieki przemystowe" (art. 16
pkt 64 p.w.) oraz w stosowaniu do wéd kopalnianych instytucji prawa
wodnego, w tym instrumentow fiskalnych o istotnej wysokosci dla zaktadow
goérniczych.

3. Powyzszy problem ilustruje praktyka organéw wiadzy publicznej, uznajgca
wody kopalniane za S$cieki, jeszcze zanim zostang odprowadzone do
odbiornika (ziemi lub wody), tj. juz od momentu ujecia ich z gérotworu.
Wody z odwodnienia zaktadu gorniczego powinny by¢ za$ uznawane za
$cieki dopiero w momencie kiedy sg odprowadzane do odbiornika celem
wprowadzenia ich do wéd lub ziemi. Rozszerzajaca wyktadania pojecia
LScieki", obejmujgca wody pobierane z gérotworu  wyklucza
wykorzystywanie tych wéd w procesach w zakiadach gorniczych, np.
podsadzania czy flotacji. Pozbawia to zaktad goérniczy takze mozliwosci
pomniejszania wysokos$ci optat za wprowadzanie $ciekow do wéd lub ziemi.

4. Ot6z, ustawodawca umozliwit podmiotowi wprowadzajgcemu Scieki do
srodowiska pomniejszenie ilosci substancji zawartych w Sciekach o ilos¢
substancji zawartych w wodach pobranych, ktérych zuzycie spowodowato
powstanie tych sciekdéw (art. 278 ust. 4 p.w.) (,,mechanizm redukcji*).

5. Sens tego przepisu sprowadza sie do tego, aby odpowiedzialnos¢ podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska, w Swietle jednej z gtéwnych zasad prawa
ochrony srodowiska, tj. zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’, byta adekwatna do
faktycznie wygenerowanego przez niego zanieczyszczenia. Innymi stowy
podmiot ten nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnos$ci za substancje, ktore
juz pierwotnie znajdowaty sie w wodzie przez niego pobranej (w tym
wodach kopalnianych).

6. Mechanizm redukcji zostat wprowadzony do porzadku prawnego juz
w2001 r. Od tego czasu zaklady goérnicze w ramach pozwolen
wodnoprawnych na odwadnianie korzystaty ztego mechanizmu. Jednym
z zatozen wprowadzenia przedmiotowej regulacji bylo bowiem wiasnie to,

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.).



aby wody pochodzace z odwadniania kopali mogly zostaé bezposrednio
objete mechanizmem redukcji w przypadku ich pobrania, zuzycia
(podczyszczenia/oczyszczenia), a nastepnie zrzutu jako Scieki.

7. Uksztattowana niedawno linia orzecznicza4 aprobuje praktyke organow
administracji publicznej, wedle ktorej wody kopalniane pochodzace
z odwodnienia sa - niejako ,od razu", od momentu ujecia - Sciekami,
pierwotnie  zawierajgcymi  zanieczyszczenia. Co za tym idzie,
niedopuszczalne jest stosowanie mechanizmu redukcji, gdyz zdaniem
organdéw bytoby to pomniejszanie iloSci substancji zawartych w $ciekach
(wodach pobieranych w ramach odwodnienia) o ilo$¢ tych substancji
zawartych w Sciekach (czyli wodach z odwodnienia po uzyciu w procesie
technologicznym oprowadzanych do srodowiska).

8. Skutkiem ww. linii orzeczniczej jest to, ze zaktady gornicze, ktore dysponujg
pozwoleniem na odwadnianie iw jego ramach prawidtowo pobierajg wody
nie moga odliczy¢ ilosci substancji pierwotnie wystepujgcych w tych wodach
od ilosci substancji w $ciekach wprowadzanych do srodowiska. Powoduje to
konieczno$¢ uiszczania optat zmiennych za zrzut SciekOw (oczyszczonych
wod kopalnianych) nawet na poziomie 25 razy wyzszym niz dotychczas, co
stanowi kolejne uderzajgce w ich rentowno$¢ obcigzenie fiskalne.
Jednoczesnie nastgpito to bez zmiany tak stanu faktycznego,, jak i prawnego
w tym zakresie, wbrew wieloletniej praktyce tak zakladdéw gérniczych, jak
i organow.

9. Kontrowersyjne iryzykowne staje sie tez uzycie wod kopalnianych na
potrzeby kopalni, gdyz per se uznawane sg one za Scieki. Ich uzycie
stanowitoby wiec w istocie uzycie w procesach technologicznych Sciekow,
a nie wod (istotna sprzeczno$¢ pomiedzy p.g.g. a p.w.).

10. Z powyzszego wywie$¢ mozna wniosek, iz mamy do czynienia z dysonansem
uchwalonego i stosowanego prawa w zakresie wod pochodzacych
z odwadniania zaktadow goérniczych i dokonywania rozliczenia w sytuacji ich
wykorzystywania w procesach technologicznych.

11. Wtej sytuacji jedynym, skutecznym sposobem przywrdocenia sensu przepisu
i zgodnosci z intencjg ustawodawcy jest:

1) wprowadzenie przepisow p.g.g. jednoznacznie okreslajgcych, iz wody
kopalniane do czasu wprowadzenia do odbiornika nie sg Sciekami
(a zatem moga by¢ uzywane jako wody na potrzeby zakiadu
gobrniczego) - jako lex speciolis w stosunku do regulacji art. 278 ust. 4
p.w.;

4Wyroki NSA z 12.12.2024 r,, Il OSK 256/24, 1ll OSK 265/24.



2) wprowadzenie kompatybilnej z ww. zmianami zmiany prawa
wodnego;
fj. uzupeinienie przepisu art. 278 ust. 4 p.w. owyrazenie: ,lub
ujmowane". Wowczas przepis uzyskatby brzmienie: ,Podstawq
ustalenia optaty za wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemijest ilo$¢
substancji zawartych wsciekach pomniejszona o ilo$¢ tych substancji
zawartych wpobranych wodach Iub ujmowanych, ktérych zuzycie
spowodowato powstanie tych sciekow";

3) wprowadzenie przepisu na wzoér art. 10la p.o.S., ktéry powinien
otrzymac brzmienie, iz wéd pochodzacych z odwodnienia zakiadu
gorniczego nie uznaje sie za zanieczyszczone, jezeli substancje
w nich zawarte sg pochodzenia naturalnego.

Majac na uwadze powyzsze, wskazane regulacje prawne istosowanie prawa
implikujg istotne, kolejne obcigzenia fiskalne dla przedsiebiorcy gorniczego
iw ocenie KGHM stanowig realne przeszkody wprowadzeniu dziatalnosSci
majacej za przedmiot pozyskanie surowca strategicznego i krytycznego. Zatem
z uzasadnionej koniecznos$ci pozwalamy sobie zwrdoci¢ sie do Pana Ministra
z prosbg o rozwazenie wskazanych wyzej propozycji zmian legislacyjnych,
ktérych wprowadzenie przyczynitoby sie do usuniecia barier w realizacji
projektéw dotyczacych surowcéw krytycznych idgzenia do poprawy zdalnosci
wydobywczej Unii Europejskiej.



