WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

: Olsztyn, 10 grudnia 2025 .
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI.805.2.198.2022

Pan
Dawid Kopaczewski
Burmistrz Miasta ltawy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (t. j. Dz. U. 2020 poz. 224 ), w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 23 pazdziernika

2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 94) w zwigzkuz§ 8i § 9

umowy nr 28/2023/A/184/64 z 04.04.2023 r., aneks nr 1 z 26.09.2023 r., aneks nr 2 z 26.09.2024 r.,
aneks nr 3z19.12.2024 r. dofinansowanie zadania rocznego pn. ,Budowa gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych na Osiedlu Zotnierzy Wykletych — ul. Rotmistrza Pileckiego, Hieronima Dekutowskiego,
tukasza Cieplinskiego oraz odcinek ul. Ustugowe]j w ltawie”, zrealizowanego w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drdg - przekazuje Panu tresé¢ wystgpienia pokontrolnego.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Itawy, ul. Niepodlegtosci 13, 14-200 ltawa,
NIP 744-166-00-83, miejsce kontroli — siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Dawid Kopaczewski — Burmistrz Miasta ltawy,
Pani Joanna Wisniewska — Skarbnik Miasta ltawy.

Kontrole przeprowadzit zespo6t pracownikéow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:
1)Marzena Wesotowska-Zelek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 71/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.882.2025 z 02.10.2025 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
2)Marta Dtugokecka —inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 36/2022, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
- cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr WK-1.0030.883.2025 z 02.10.2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: kontrole na miejscu realizacji zadania przeprowadzono w dniu 20 pazdziernika 2025 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja:
-9/2025 - Urzad Miasta ltawy
Zakres kontroli:

e sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktdre zostato udzielone dofinansowanie,
majac na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy z uwzglednieniem
zapiséw art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy o RFRD

Przedmiot kontroli:

e prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania, na ktdre udzielono dofinansowanie

e termin wyfonienia wykonawcy zadania

e spetnienie wymogu informacyjnego

— okres objety kontrolg: lata 2023 - 2025.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 31 ust. 1, w zwigzku z art. 28 ust. 4 pkt 7
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. 2025,
poz. 94) oraz § 8§ 9 umowy 28/2023/A/184/64 z 04.04.2023 r., aneks nr 1z 26.09.2023 r.,
aneks nr 2 z26.09.2024 r., aneks nr 3z 19.12.2024 r. o dofinansowanie zadania

pn. ,Budowa gtéwnych ciggdw komunikacyjnych na Osiedlu Zotnierzy Wykletych —

ul. Rotmistrza Pileckiego, Hieronima Dekutowskiego, tukasza Cieplinskiego oraz odcinek

ul. Ustugowej w ltawie” zrealizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie.

. USTALENIA OGOLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zostata

zrealizowana przedmiotowa inwestycja. Beneficjent wykonat wszystkie zatozenia projektu
budowlanego stanowigcego zatacznik do wniosku o dofinansowanie zadania ze srodkéw RFRD.
Wykonano m.in. budowe odcinka drogi o dtugosci 2 140 mb, cigg pieszo-rowerowy o dtugosci

3 867 mb, kanat technologiczny, rondo srednie o srednicy 48 m, kanalizacje deszczowg, oswietlenie
uliczne oraz zastosowano wyspy azylu dla pieszych.

Wykonawca zaméwien publicznych na roboty budowlane zostat wytoniony przy zachowaniu zasady
konkurencyjnosci.

Beneficjent wywigzat sie z obowigzku informacyjnego wynikajacego z § 5 ust. 3 pkt 11§ 7 ust. 1 pkt 1

i ust. 3 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujqce zadania finansowane lub dofinansowane

z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych! w zakresie terminu w jakim podjeto dziatania
informacyjne oraz zastosowania wymaganych elementéw wizerunkowych na stronie internetowej oraz
Facebooku.

Realizacja zadania z pewnoscig przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw Gminy.

1(Dz.U. z 2021 poz. 953, 2506)
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. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia stanu faktycznego realizowanej inwestycji.
Czynnosci kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce zagadnienia:

v’ realizacja postanowiert umowy dofinansowania w zakresie realizacji harmonogramu
rzeczowo-finansowego,

wydatkowanie dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem,

zaangazowanie wkfadu wtasnego,

terminowos¢ realizacji zadania,

wykonanie elementéw objetych kryteriami oceny wniosku o dofinasowanie,

przestrzegania zapisow aktdw prawnych dotyczacych zakresu kontroli oraz umowy

o dofinansowanie zadania nr 28/2023/A/184/64 z 04.04.2023 r., aneksu nr 1 z 26.09.2023 r.,
aneksu nr 2 z 26.09.2024 r., aneksu nr 3z 19.12.2024 r.

ANENENENEN

Ustalen kontroli dokonano na podstawie:

- ogledzin miejsca realizacji inwestycji

Z powyzszych czynnosci sporzgdzono protokét potwierdzajacy faktyczny, rzeczowy zakres
realizacji zadania na ktdre Beneficjent uzyskat dofinansowanie w ramach RFRD.

- analizy dokumentacji finansowej, z zakresu zamowien publicznych oraz dziatan informacyjnych
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuije:

I1.1. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI ZADANIA W ZAKRESIE RZECZOWYM | FINANSOWYM
1.1. Zakres rzeczowy wynikajacy z wniosku o dofinansowanie

Przedsiewziecie realizowane byto na podstawie decyzji Starosty Iltawskiego nr 347/2016
2 21.06.2016 r.2 udzielajgcej pozwolenia na budowe, ktéra zostata zmieniona decyzjg nr
442/2018 z dnia 17.07.2018 r. 3
Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym zadania wynikajacy z wniosku o dofinansowanie z dnia 29.08.2022 r.:
— budowa drogi wraz z ciggiem pieszo - rowerowym
— wykonanie wpustéw kanalizacji deszczowej z regulacja
— wykonanie oswietlenia ulicznego
— budowa kanatu technologicznego
— nadzér inwestorski
W trakcie realizacji inwestycji Wykonawca zadania zawiadomit Gmine o koniecznosci wykonania
dodatkowych robdt polegajgcych na wymianie gruntu w obrebie ronda oraz utozeniu kabla

2 stata sie ostateczna w dniu 18.07.2016 r.
3 stafa sie ostateczna w dniu 14.08.2018 r.
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zasilajgcego i zamontowaniu 8 szt. lamp oswietlenia ulicznego.*
Niniejsze roboty zostaty wycenione na kwote 193 429,80 zt brutto.

Wykonany zakres rzeczowy zostat zweryfikowany w trakcie kontroli na miejscu realizacji zadania

w dniu 20 pazdziernika 2025 r. oraz utrwalony za pomocg zdjec.

Zakres rzeczowy zadania ujety we wniosku o dofinansowanie zostat odebrany protokotem
koricowego odbioru robdt w dniu 12.12.2024 .

Komisja w skfadzie przedstawicieli Urzedu Miasta, Wykonawcy, kierownika budowy oraz
inspektoréw nadzoru poszczegdlnych branz uznata, ze roboty budowlane objete umowa nr
39/PIM/2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r., aneksem nr 1 z dnia 8 wrze$nia 2023 r., aneksem nr 2 z dnia
29 maja 2024 r. oraz aneksem nr 3 z dnia 20 wrze$nia 2024 r. zostaty wykonane.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia 19.03.2025 r.> udzielit Gminie
pozwolenia na uzytkowanie.

Wykonanie zakresu rzeczowego zadania potwierdza:

protokot nr 1 odbioru czesciowego wykonanych robdt za okres 09 - 12.2023 r. na kwote
1100 610,04 zt brutto

= protokét nr 2 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 02.2024 r. na kwote
741 533,05 zt brutto

= protokdt nr 3 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 03.2024 r. na kwote
557 664,78 zt brutto

= protokdt nr 4 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 04.2024 r. na kwote
758 822,17 zt brutto

=  protokdt nr 5 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 05 - 06.2024 r. na kwote
787 961,09 zt brutto

= protokdt nr 6 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 07.2024 r. na kwote
1470 778,54 zt brutto

= protokét nr 7 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 08.2024 r. na kwote
817 895,89 zt brutto

= protokdt nr 8 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 09.2024 r. na kwote
897 133,43 zt brutto

= protokdt nr 9 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 10.2024 r. na kwote
1976 408,03 zt brutto

= protokdt nr 10 odbioru czesciowego wykonanych robét za okres 11.2024 r. na kwote

4 Protokot koniecznosci nr 1/2024 z dnia 28.05.2024 r., aneks nr 2 do umowy nr 39/PIM/2023 z dnia 23.08.2023 r.
5NB.m.l1.5121.01.2025.DZ
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896 703,37 zt brutto
= koncowy protokdt odbioru robdt z 12.12.2024 r. na faczng kwote 10 543 044,57 zt brutto

* inwentaryzacja powykonawcza — protokét weryfikacji nr WGN.6640.1834.2023
z221.11.2024 .

1.2. Termin realizacji zadania.
Termin realizacji zadania okresla § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie.

W ramach realizacji inwestycji Gmina Miasto ltawa zawarta dwie umowy tj. na roboty
budowlane w dniu 23.08.2023 r.® oraz nadzér inwestorski w dniu 01.09.2023 r.”

Wykonaweca roboét budowlanych zobowigzat sie na wykonanie przedmiotu umowy w terminie
13 miesiecy liczagc od dnia podpisania umowy. Ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania
dodatkowych prac powyzszy termin zostat przedtuzony do 10 grudnia 2024 r.

Termin rozpoczecia prac budowlanych potwierdza m.in. protokét nr 1 z przekazania terenu
budowy oraz wpis z dnia 30.08.2025 r. w dzienniku budowy nr 535/2017.

Zakonczenie prac budowlanych zostato potwierdzone wpisem ww. dzienniku budowy
sporzgdzonym przez kierownika budowy oraz pismem Wykonawcy inwestycji skierowanym do
Inwestora w dniu 03.12.2024 r.

Ostatnia ptatnos¢ zostata dokonana przez Inwestora w dniu 15.01.2025 r.

Na podstawie okazanej kontrolujgcym dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent wypetnit
obowigzek wynikajgcy z § 3 ust 1 umowy nr 28/2023/A/184/64 z 04.04.2023 r., zmieniony
aneksem nr 1z 26.09.2023 r., aneksem nr 2 z 26.09.2024 r. oraz aneksem nr 3z 19.12.2024 r.

1.3. Rozliczenie finansowe zadania.

W oparciu o przepisy ustawy o RFRD Beneficjentowi udzielono dofinansowania ze srodkdéw
Funduszu w wysokosci 4 452 502,80 zt. Z uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
wynika, ze wydatki na realizacje zadania miescity sie w rocznym planie wydatkéw. Limity do:

e 31 000,00 zt w roku 2023 oraz

e 12820 838,00 zt w roku 20248

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadania realizowanego w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég jednostka ztozyta w dniu 12.03.2025 r. Tym samym Beneficjent
wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 6 ustawy o RFRD oraz § 3 ust. 3 umowy
dofinansowania, wnoszac rozliczenie w terminie.

Zgodnie z zapisami ztozonego rozliczenia oraz umowa nr 28/2023/A/184/64 z dnia 04.04.2023 r.,

® Nr 39/PIM/2023

7 Nr 41/PIM/2023

8 Uchwata Nr LXVI/685/23 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta ltawy na lata 2023-2033 r.
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dofinansowanie zostato rozliczone do wysokosci 4 452 502,80 zt.

W toku kontroli ustalono, ze inwestycja zostata zaksiegowana do wysokosci poniesionych kosztéw
catkowitych inwestycji, tj. 10 707 257,47 zt.° Rdznica w wysokosci poniesionych kosztow wynika

z wydatkow poniesionych przez Beneficjenta w roku 2023 w wysokosci 25 068,84 zt10 oraz optaty za
przytacze — zasilenie oswietlenia ulicznego w ramach zadania na kwote 1 384,06 zf.

Przedtozone kontrolujgcym dowody ksiegowe dotyczace wydatkdw poniesionych w ramach
zadania spetniajg wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*®.
Na podstawie umow zawartych na realizacje inwestycji, stwierdzono, ze:

v wypfaty wynagrodzenia za roboty budowlane oraz nadzér inwestorski dokonano na
podstawie dokumentéw potwierdzajgcych odbidr zleconych robét.
Powyzsze faktury zostaty optacone w terminie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent wprowadzit do stosowania wyodrebniong
ewidencje ksiegowa dla srodkéw otrzymanych z RFRD oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkéw zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie.!?

I.2. WYLONIENIE WYKONAWCY

Realizacje robdt budowlanych oraz swiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego

Beneficjent zlecit podmiotom zewnetrznym na podstawie dwdch uméw.

Badanie dokumentacji dotyczgcej zamowien publicznych udzielonych w ramach inwestycji
wykazato w szczegdlnosci:

- zamowien udzielono w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji: ogtoszenia

o0 zamowieniach zostaty w sposob prawidtowy opublikowane, do przeprowadzenia
postepowania powotano komisje przetargowa, wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na
podstawie kryteriéw okreslonych w SWZ13, o wyniku postepowania w sposdb prawidtowy
powiadomiono wszystkich biorgcych w nich udziat wykonawcéw, sporzadzono pisemny
protokott?, w ktérym rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania, tres¢ umowy
zawartej z wykonawcg FHU KAMBRUK Wojciech Laskowski na roboty budowlane i wykonawca
na nadzor Pracownia Projektowq Dariusz Ogonowski , byta zgodna z projektem w SWZ.

Beneficjent przedtozyt kontrolujgcym m.in. nastepujace dokumenty:1>

- ogtoszenie o zamdwieniu Roboty budowlane — nr 2023/BZP 00196010/01

z dnia 27.04.2023 r.,,

- ogtoszenie o wyniku postepowania Roboty budowlane — nr 2023/BZP 00364182/01

z dnia 23.08.2023 r.,

- protokét postepowania nr ZP.271.19.2023 o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym
zatwierdzony w dniu 25.08.2023 r. przez Pana Dawida Kopaczewskiego — Burmistrza Miasta

% wystawiono dokumenty przyjecia $rodka trwatego od OT/2024/109 do OT/2024/114 z 31.12.2024r., PK+/2024/23 z 31.12.2024r.
10Fak.nr F. 02/06/2023 na kwote 15.000,00 zt(projekt budowlany), F.6/06/2023 na kwote 5 000,00 zt, F/26/8/2023 na kwote

2 644,50 zt, FV/3/10/2023 na kwote 1 968,00 zt, F.0807/K/2023 i F.0807/K/2023 tacznie na kwote 456,34 zt.

11(DZ. U. z 2023 poz.120)

12 oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 poz.1483)

13 Odpowiednio: roboty budowlane dziat XVI i ustuga nadzoru XV

14 7 dnia 25.08.2023 r.

15 petna dokumentacja z przebiegu wytonienia Wykonawcow znajduje sie w aktach kontroli

str. 6



ltawy oraz Pana Krzysztofa Portjanko Il Zastepcy Burmistrza,
- Specyfikacje Warunkéw Zaméwienia wraz z zatgcznikami,
- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - zawiadomienie Wykonawcow.

Zgodnie z dokumentacjg przetargowg okazang kontrolujgcym jako kryterium oceny ofert

i sposobu oceny ofert na roboty budowlane wskazano:

- cena — 60 pkt

- okres gwarancji — 40 pkt

W ramach ustug budowlanych oferte ztozyto 5 Wykonawcdéw, a najkorzystniejsza okazata sie
oferta, ktéra uzyskata maksymalng ilos¢ punktdow.

Jako kryterium oceny ofert i sposobu oceny ofert na ustuge nadzoru inwestorskiego wskazano:
- cena — 60 pkt

- doswiadczenie zawodowe koordynatora — 30 pkt

- okres przedtuzenia bezptatnego petnienia funkcji inspektora — 10 pkt

W ramach ww. ustugi oferte ztozyto 4 Wykonawcdw. Wybrany Wykonawca réwniez uzyskat
maksymalng ilo$¢ punktow.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 7 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog.

11.3. SPELNIENIE WYMOGU INFORMACYJNEGO

W celu spetnienia wymogu informacyjnego Beneficjent zobowigzany jest do zainstalowania tablicy
informacyjnej o realizacji zadania z udziatem srodkéw funduszu oraz umieszczenie takiej informacji
na stronie internetowej oraz profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych Gminy we
wskazanym przez rozporzadzeniel® terminie wraz z elementami wizerunkowymi.

Kontrola na miejscu realizacji inwestycji potwierdzita zainstalowanie tablicy informacyjnej,
dwustronnej prostopadle do drogi, zawierajgcej informacje zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy o RFRD.
W umowie nr 42/PIM/2023 wskazano termin opracowania, wykonania tablicy do 30.09.2023 r.
Ponadto informacja dotyczaca realizacji zadania zostata prawidtowo zamieszczona na stronie
internetowej Gminy i stronie Facebook!’wraz z elementami zawierajgcymi barwy Rzeczpospolitej
Polskiej i wizerunek godta Rzeczpospolitej Polskiej - co jest zgodne z zapisami rozporzadzenia

w §7 ust. 1 pkt 1.

Zgromadzony materiat dowodowy przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych znajduje sie w aktach
kontroli.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujace zadania finansowe lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych
(Dz. U. z 2021 poz. 953, 2506)
17 odpowiednio z dnia 01.08.2023 r.,25.08.2023 r.,04.09.2023 r., 11.06.2024 r. o zakoriczeniu inwestycji poinformowano w dniu
23.01.2025 .
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ll. Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem przedtozone przez Wnioskodawce, bedace w aktach sprawy
Wojewody stanowigce podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania
z oryginatami dokumentow.

2. Kontrola dokumentdw przedtozonych przez Beneficjenta, ogledziny na miejscu
realizacji zadania, potwierdzity realizacje inwestycji drogowej.
Nie stwierdzono odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji inwestycji,
ktore skutkowatyby koniecznoscig zwrotu Srodkéw otrzymanych z funduszu.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostatfa zrealizowana, a dofinansowanie
wykorzystane w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania
$Srodkéw z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci wykorzystanego dofinansowania, a stopniem realizacji zadania.

4. Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku
o udzielenie dofinansowania.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI
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