Departament Kontroli

Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanej z budzetu MSWIA na realizacje
zadania publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu LudZmi w Stowarzyszeniu POMOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2025.

Termin kontroli
Od 28 lutego 2025 r. do 31 marca 2025r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnosc¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy
dotacyjnej nr DSMiM/ZZ/01/01/2024.

2) Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw
finansowych.

3) Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe]j oraz dokumentacji dotyczacej
realizowanego zadania.

4) Prawidtowosc¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Kontrola objeto okres realizacji zadania, tj.: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania oraz ewentualnymi zwrotami srodkow
finansowych.

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono wykonywanie przez
Stowarzyszenie PoMOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej? zadania publicznego
pn.: Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi.

Stowarzyszenie zapewnito na potrzeby Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego® wsparcie ofiarom handlu ludzmi poprzez zapewnienie catodobowej

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 Dalej: Stowarzyszeniem lub Zleceniobiorca.
3 Dalej: KCIK.
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opieki i wyzywienia dla 9 oséb. Srodki finansowe otrzymane w ramach przyznanej dotacji
MSWiA wykorzystano terminowo, tj. do czasu zakoniczenia realizacji zadania.

Niemniej jednak biorac pod uwage zapisy § 9 ust. 8 umowy z dnia 19 stycznia 2024 r.

nr DSMIM/ZZ/01/01/2024, zgodnie z ktérymi przy obliczaniu wskaznika realizacji zadania
nalezato bra¢ pod uwage jedynie beneficjentéw majacych przyznany formalny status
ofiary handlu ludzmi badz przyznany formalny status domniemanej ofiary handlu ludzmi,
pomijajac przy jego obliczaniu beneficjentéw posiadajgcych status oséb zagrozonych
procederem zidentyfikowanych przez KCIK, kontrola wykazata, ze wskaznik realizacji
zadania wyniést jedynie 75,79%, co powinno skutkowaé koniecznoscig dokonania korekty
finansowej przyznanej dotacji i zwrotu z tego tytutu kwoty 15 000,00 zt. Wskaza¢ nalezy,
ze Zleceniobiorcami ww. umowy byto Stowarzyszenie PoMOC i Fundacja La Strada, zatem
obydwa podmioty uczestniczyty w realizacji ww. wskaznika. Biorac pod uwage, ze zapisy
umowy nie wskazujg w jakich proporcjach nalezatoby dokona¢ zwrotu ww. sSrodkow

w przypadku niezrealizowania wskaznika przez kazdy z podmiotéw, ostateczna decyzja

w kwestii zwrotu i przypisania stopnia odpowiedzialno$ci nalezy do komorki
organizacyjnej MSWiA, do zadan ktérej nalezy nadzér merytoryczny nad realizacja

w 2024 r. kontrolowanego zadania publicznego. Podkreséli¢ jednak nalezy, ze gdyby zapisu
w zakresie ww. wskaznika w umowie zawartej 19 stycznia 2024 r. pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji a Fundacja La Strada i Stowarzyszeniem PoMOC
dotyczace celu zadania byty tozsame z zapisami ogtoszonego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji otwartego konkursu ofert, gdzie przy ocenie realizacji
zadania uwzgledniano by rowniez osoby zagrozone procederem handlu ludZzmi oraz ich
matoletnich cztonkow rodziny, wskaznik realizacji zadania wynidstby 285 beneficjentow?,
tj. 150,00%.

Kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie wydatkowato z wyodrebnionego rachunku
bankowego do obstugi dotacji niezgodnie z przeznaczeniem srodki pochodzace z dotacji
MSWiA na pokrycie kosztéw optaty skarbowej w kwocie 60,00 zt i pokrycie kosztéow
dostawy energii elektrycznej niezwiazanej z realizacja zadania publicznego w kwocie

2 477,55 zt (tj. tacznie 2 537,55 zt). Niemniej jednak, z innego rachunku bankowego
Stowarzyszenie wydatkowato kwote w wysokosci 2 246,03 zt na wydatki zwigzane

Zz umowa dotacyjna. Biorac pod uwage, ze Stowarzyszenie wydatkowato niezgodnie

Z przeznaczeniem dotacje MSWiA w wysokosci 2 537,55 zt oraz wydatkowato zgodnie

z umowa nr DSMiIM/ZZ/01/01/2024 kwote 2 246,03 zt, jednakze z innego rachunku
bankowego niz wskazany w ww. umowie, dotacja w wysokosci 291,52 zt powinna zostac
uznana za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, co zgodnie z postanowieniami
umowy dotacyjnej skutkuje koniecznoscig zwrotu ww. kwoty dotacji wraz z odsetkami

na rachunek bankowy MSWiA.

Kontrola wykazata réwniez, ze Stowarzyszenie zrealizowato kilka transakgji

z niewtasciwych rachunkéw bankowych, a nastepnie dokonywato zwrotéw btednie
zrealizowanych ptatnosci, co utrudniato weryfikacje prawidtowosci dokonywanych
rozliczen. Wynikiem korzystania z niewtasciwych rachunkéw bankowych byto pobranie
w nadmiernej wysokosci Srodkéw pochodzacych z dotacji MSWiIA w kwocie 276,89 zt

na optacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nocnych Kierownika Os$rodka -
opiekuna nocnego. Ponadto, Stowarzyszenie pobrato w nadmiernej wysokosci dotacje

w wysokosci 482,19 zt z uwagi na dwukrotne dokonanie ptatnosci za te same zakupy.
Stowarzyszenie prowadzito dla zadania wyodrebniong ewidencje ksiegowa oraz
dokumentacje finansowo-ksiegowg, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia

4 0d liczby 289 beneficjentéw odjeto 4 petnoletnie osoby nalezace do rodziny osoby, ktéra zwrécita sie do KCIK
0 pomoc, a ktére same nie byty ofiarami/domniemanymi ofiarami/osobami potencjalnie bedacymi ofiarami
handlu ludzmi.
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® i zawartej umowy, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Stwierdzono réwniez, ze prawidtowo
rozliczono umowy o prace i umowy cywilnoprawne zawarte z osobami realizujgcymi
czynnosci w ramach kontrolowanego zadania publicznego.

Stowarzyszenie, zgodnie z umowa partnerska® dostarczyto do Fundacji La Strada
dokumenty i dane niezbedne do sporzadzenia i ztozenia sprawozdania czesciowego

i koncowego z wykonania zadania publicznego.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na nierzetelnym
opisywaniu faktur za swiadczenie ustug ksiegowych.

VI.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zalecono i wnioskowano o:

Zalecenia:

1. Stosowanie precyzyjnej terminologii poje¢ w ofertach sktadanych na realizacje zadania
publicznego.

2. Przestrzeganie postanowien zawartej umowy dotacyjnej, w tym:
v' wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na cele wskazane w ofercie
realizacji zadania publicznego;

v' wyeliminowanie sytuacji dotyczacych dwukrotnego dokonywania ptatnosci za te
same zakupy;

v" wykonywanie operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadania publicznego
ze wskazanego w umowie rachunku bankowego do prowadzenia obstugi bankowej
przyznanej dotacji oraz wykorzystywanie ww. rachunku bankowego wytacznie do
rozliczania zadan publicznych finansowanych z dotacji MSWiA.

3. Rzetelne opisywanie dowodoéw ksiegowych.

Whiosek:

Wprowadzenie w Stowarzyszeniu wewnetrznych procedur dotyczacych realizacji
wydatkéw pochodzacych z dotacji, nieobjetych stosowaniem ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

5Tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.

¢ Stowarzyszenie i Fundacja La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu z siedziba

w Warszawie (zwana dalej: Fundacjg) podpisaty 26 pazdziernika 2023 r. umowe partnerska, ktéra okreslata
zasady wspotpracy pomiedzy nimi w zakresie ztozenia oferty wspolnej realizacji zadania oraz po podpisaniu
umowy wspolne zasady realizacji zadania i ztozenia wspdlnego sprawozdania koncowego z wykonania zadania
(umowa partnerska stanowita zatacznik nr 10 do umowy dotacyjnej). Zgodnie z ww. umowa Fundacja zostata
upowazniona do ztozenia oferty na realizacje zadania w imieniu obu partneréw oraz sporzadzenia sprawozdania
czesciowego i koncowego z wykonania zadania.
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