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Polityka przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych
w Instytucji Posredniczacej - Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

Postanowienia ogélne

§1

1. Celem Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w Instytucji PoSredniczgcej -

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zwanej dalej ,Politykg”, jest propagowanie kultury
zniechecajgcej do nieuczciwych zachowan oraz utatwienie zapobiegania naduzyciom finansowym
i ich wykrywania.

2. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, jako Instytucja Posredniczgca dla Dziatania 2.16 Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz dla Dziatarh 04.06, 04.07 i 04.12 w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, zwana dalej ,Instytucjg
Posredniczgca”, zobowigzuje sie przestrzega¢é norm prawnych, etycznych i moralnych
na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci oraz pragnie by¢
postrzegana jako skutecznie przeciwdzialajgca naduzyciom finansowym i korupcji w sposobie
prowadzenia swojej dziatalnosci.

Zobowigzania tego oczekuje sie od wszystkich pracownikéw Instytucji Posredniczacej.

§2

Niniejsza Polityka pozostaje w zgodno$ci z przepisami wewnetrznymi obowigzujgcymi w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (KPRM) oraz zewnetrznymi uregulowaniami prawnymi, w szczegdlnosci
z wytycznymi Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy
pt. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢
finansowych'.

§3

Kierownictwo KPRM zapewnia skuteczny i efektywny system kontroli zarzgdczej, skierowany na
skuteczne zarzgdzanie ryzykiem, ktory jest zgodny ze standardami kontroli zarzgdczej oraz
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wytycznymi w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, okreslonymi w formie komunikatu
Ministra Finansow?.

Zakres

§4

1. ,Naduzycie finansowe” to umysine dziatanie lub zaniechanie dotyczgce w szczegdlnosci:

a) wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych Ilub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie srodkéw finansowych z budzetu krajowego, z budzetu ogéinego Wspdinot
Europejskich lub z budzetéw zarzgdzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich
imieniu,

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem okreslonych zobowigzan, w tym samym celu,

c) niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celdéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane.3

Ponadto okreslenie ,naduzycie finansowe” nalezy roéwniez rozumie¢ w jego potocznym
znaczeniu, tj. jako szereg rdéznych czynow zabronionych, takich jak: kradziez, korupcja,
przywtaszczenie, fatszerstwo, wprowadzenie w btgd, zmowa, pranie pieniedzy oraz zatajenie
istotnych faktoéw, przy czym moze mie¢ na celu osiggniecie osobistych korzysci, zapewnienie
korzysci powigzanej osobie czy tez narazenie kogos na strate.

2. Niniejsza Polityka ma zastosowanie do naduzy¢ finansowych w zakresie dziatan z obszaru
wdrazania funduszy Unii Europejskiej, za ktére odpowiada Szef KPRM, jak réwniez sytuacji,
w ktorych istnieje podejrzenie zaistnienia naduzycia finansowego.

Konflikt interesow

§5

1. Konflikt intereséw nalezy w szczegdlnosci rozumie¢ zgodnie z art. 61 rozporzgdzenia finansowego.*

Oznacza to zakaz jakichkolwiek dziatah, ktére mogg powodowac powstanie konfliktu intereséw
z interesami Unii Europejskiej, a takze koniecznos$¢ podejmowania odpowiednich srodkéw, aby
zapobiega¢ powstaniu konfliktu intereséw oraz aby zareagowa¢ na sytuacje, ktore obiektywnie
mozna postrzegac jako konflikt interesow.

2 Komunikat nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw Nr 15 poz. 84
z dnia 30 grudnia 2009 r. oraz komunikat nr 6 z dnia 6 grudnia 2021 r. ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2012 r.

3 Zgodnie z Konwencjg w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdinot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r.,
sporzadzong na mocy art. K.3 Traktatu o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (Dz.U. C 316 z
27.11.1995).

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdinego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzgdzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012, Dz. Urz. UE L 193 z dnia 30 lipca 2018 .



Konflikt intereséw istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji Instytuciji
Posredniczacej jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub
zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste.

W przypadku ryzyka konfliktu interesbw dana osoba kieruje sprawe do swojego przetozonego, a
w razie stwierdzenia konfliktu intereséw zaprzestaje jakichkolwiek dziatah w danej kwestii.

W celu umozliwienia obiektywnego i bezstronnego podejmowania decyzji przez pracownikow
niezaleznie od ich powigzan rodzinnych, wzgledéw emocjonalnych, sympatii politycznych lub
jakichkolwiek innych intereséw wspolnych z beneficjentem, w obszarze kompetencji Instytucji
Posredniczacej identyfikuje sie nastepujgce procesy, w ramach kioérych moze wystgpi¢ konflikt
interesow:

a) wybor i zatwierdzanie projektéw do dofinansowania,

b) realizacja dziatan kontrolnych u beneficjenta,

c) wydawanie decyzji administracyjnych o zwrocie $rodkow,
d) udzielanie zaméwien publicznych.

W celu zapobiegania wystgpieniu konfliktu interesbw w procesach wymienionych
w pkt 4. w dziatalnosci Instytucji Posredniczacej w KPRM wprowadzono procedury
i mechanizmy dotyczgce wdrazania, realizacji i rozliczania projektdéw, ktére sg czedcig Instrukcji
wykonawczych Instytucji Posredniczgcej — Kancelarii Prezesa Rady Ministréow — w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j w latach 2014-2020, oraz Instrukcji
wykonawczych Instytucji Posredniczgcej — Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego 2021-2027, zwanych dalej Instrukcjami
wykonawczymi, w tym:

a) podpisywanie deklaracji/oswiadczen o bezstronnosci w procesach dotyczgcych wyboru
projektow, kontroli, weryfikacji wnioskéw o ptatnose,

b) podpisywanie oswiadczen o zaistnieniu lub nieistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art.
56 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien  publicznych oraz = oswiadczen
o braku konfliktu intereséw (o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw powinno by¢ takze
podpisywane w przypadku postepowan przeprowadzanych w ramach zasady
konkurencyjnosci),

c) stosowanie zasady ,dwoéch par oczu”,

d) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego,

e) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w KPRM.

W szczegdlnosci, procesy zwigzane z udzielaniem zamdwienh publicznych, realizowane sg zgodnie
z procedurami aktualnie obowigzujgcymi w KPRM w tym obszarze.

KPRM zapewnia organizacje odpowiednich szkoleh zwiekszajgcych poziom $wiadomosci
pracownikow w obszarach narazonych na wystgpienie konfliktu intereséw.



Odpowiedzialnos¢

§6

Dyrektor Generalny KPRM odpowiada za zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

i korupcji w Instytucji Posredniczacej, w tym za:

a) powotanie zespotu ds. oceny ryzyka, ktéry przeprowadza regularny przeglad ryzyka
naduzy¢ finansowych,

b) stworzenie i uaktualnianie niniejszej polityki oraz stosownych procedur,

c) tworzenie i wspieranie kultury etycznej pracownikéw, takze poprzez polityke
szkoleniows,

d) zapewnienie, aby Instytucja Posredniczgca kierowata sprawy do wtasciwych organow
dochodzeniowych niezwtocznie po zdarzeniu.

Za codzienne zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadajg kierownicy komorek
organizacyjnych realizujgcych zadania Instytucji Posredniczgcej, zgodnie z oceng ryzyka naduzy¢
finansowych. W szczegdlnosci odpowiadajg oni za:
a) funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli zarzadczej w obszarze podlegajacym
ich kompetencjom,
b) zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie,
c) zachowanie nalezytej starannosci i ostroznosci w razie podejrzenia naduzycia
finansowego,
d) w stosownych przypadkach podejmowanie dziatan naprawczych.

Zgtaszanie naduzy¢ finansowych

§7

Instytucja  Posredniczaca zarzadza przypadkami  wykrytych  naduzyé finansowych

w oparciu o przepisy prawa krajowego i wspoélnotowego wtasciwe dla zakresu zidentyfikowanych
nieprawidtowosci.

Instytucja Posredniczaca wdrozyta procedury dotyczgce wykrywania i zwalczania naduzy¢
finansowych i korupciji, ktére sg czescig Instrukcji wykonawczych.

Wszystkie zgtoszenia dotyczace podejrzenia popetnienia naduzy¢ finansowych i/lub wystgpienia
korupcji bedg analizowane z zachowaniem $Scistej poufnosci oraz  zgodnie
zRODO.?

Instytucja Posredniczaca dotozy wszelkich staran, aby pracownicy zgtaszajgcy nieprawidtowosci
lub podejrzenie naduzycia nie poniesli negatywnych konsekwencji wynikajgcych z dokonania
zgtoszenia.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.



Srodki zwalczania naduzyé finansowych

§8

1. Instytucja Posredniczaca dba o zapewnienie proporcjonalnych i racjonalnych srodkéw zwalczania

naduzy¢ finansowych, w oparciu o ocene ryzyka ich wystgpienia. W szczegdlnosci oznacza to
dbatosé o to, by:

a) pracownicy mieli Swiadomos$c¢ ryzyka naduzy¢ finansowych i byli poddawani szkoleniom
po$wieconym zwalczaniu naduzy¢ finansowych,

b) wszystkie przypadki podejrzenia naduzycia i faktycznego naduzycia finansowego byty
niezwtocznie poddawane analizie w celu usprawnienia wewnetrznego systemu
zarzadzania i kontroli, jezeli zachodzi taka koniecznos$¢,

c) wykryte naduzycia finansowe byly zgtaszane wiasciwym organom, zgodnie
z procedurami, o ktérych mowa w § 7 pkt 2.

2. Pracownicy przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych powinni dziata¢ zgodnie z Zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilne;®.

3. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych realizowane jest zgodnie z analizg ryzyka
sporzadzong przez zespot ds. oceny ryzyka.

Dyrektor Generalny

Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

ANNA NALECZ

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

6 Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r.
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