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WSTEP

Zintegrowana strategia rozwoju to podstawowe
narzedzie zarzgdzania rozwojem terytoriow.
Strategia rozwoju ponadlokalnego jest nowym
dokumentem, wprowadzonym w ramach reformy
zmierzajgcej do petnego zintegrowania zarowno
procesu, jak i dokumentéw planistycznych

w Polsce?. Narzedzie to powstato z mysla

o0 gminach sgsiadujacych, powigzanych ze

sobg funkcjonalnie, ktore posiadajg wspodlne,
uzupetniajgce sie lub wspotzalezne cele rozwojowe
i chcg razem realizowac polityke rozwoju

w granicach swoich terytoriéw.

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest
dokumentem zintegrowanym, tgczgcym ze sobg
sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenna.
Obowigzkowymi elementami strategii sg m.in.:
model struktury funkcjonalno-przestrzennej
oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki
przestrzennej. Kompleksowy dokument ma
zapewnic¢ koordynacje przestrzenng dziatan
planowanych w zgodzie ze zrownowazonym
rozwojem i tadem przestrzennym.

U Strategia rozwoju ponadlokalnego zostata wprowadzona ustawg
z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta
w zycie 13 listopada 2020 .

Brak szczegdtowych przepiséw okreslajgcych zakres
modelu struktury-funkcjonalno-przestrzennej jest

szansg dla jednostek samorzadu terytorialnego

(JST) na wypracowanie swojego wfasnego sposobu
uwzgledniania aspektow przestrzennych w strategii
rozwoju. W zatgczniku 2 przedstawionych zostato
kilka przyktadéw modeli z opracowanych juz

strategii.

Zintegrowana strategia rozwoju ponadlokalnego
jest novum dla JST. Nie brakuje dos$wiadczen
wspotpracy w obszarach funkcjonalnych (OF)

w ramach instrumentu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT) z wdrazania polityki spdjnosci
w latach 2014-20. Szczegdlnym wyzwaniem dla
JST jest wymiar przestrzenny strategii — jego
zakres tresciowy, graficzny sposdb prezentacji
oraz powigzania z obecnym systemem planowania

przestrzennego. Tym elementom strategii w duzej
mierze poswiecony jest ten materiat. Modelowa

. struktura funkcjonalno-przestrzenna oraz ustalenia

i rekomendacje pokazujg przyktadowy sposob
planowania rozwoju z uwzglednieniem przestrzeni

¢ w szerokim tego stowa znaczeniu — ukierunkowanie
. dziatan na konkretne obszary i dopasowanie

ich do potrzeb i mozliwosci tych obszardw,

okreslenie zasad i celow polityki przestrzennej oraz
struktury funkcjonalno-przestrzennej jednostki,
: dla ktdérej opracowywana jest strategia (model




struktury funkcjonalno-przestrzennej) oraz
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej.

W lutym 2021 r. oddalismy w Panstwa rece
poradnik praktyczny, ktéry krok po kroku wyjasnia,
jak opracowac strategie rozwoju gminy. Wiele
zawartych tam tresci jest aktualnych réwniez

dla strategii rozwoju ponadlokalnego, np.

czesci dotyczace ewaluacji, strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko czy konsultacji

: spotecznych. Ten materiat stanowi uzupetnienie
podrecznika i skupia sie przede wszystkim na

. elementach procedury i samej strategii rozwoju
ponadlokalnego, ktére wymagajg innego podejscia
© iz przy opracowywaniu strategii rozwoju gminy.



1. STRATEGIA ROZWOJU PONADLOKALNEGO
JAKO INSTRUMENT ZINTEGROWANEGO
PLANOWANIA ROZWQOJU

Strategie stajg sie istotnym narzedziem
planowania i zarzgdzania procesami rozwoju
terytoriow. Kraje, regiony, miasta, gminy
wykorzystujg je do okreslenia swoich najbardziej
generalnych i ogdlnych plandw oraz zamierzen

co do przysztych dziatan. Zaczety one by¢

takze wykorzystywane w ramach OF — przez
gminy nawigzujgce wspotprace i w zakresie

tej wspotpracy — dla uzgadniania wspdlnych
kierunkow planowanych dziatan. Polityka rozwoju
oparta na obszarach funkcjonalnych umozliwia
lepszg efektywnosc funkcjonowania oraz rozwoju
tych obszaréw we wszystkich wymiarach:
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,

w tym Srodowiskowym. Zarzadzanie rozwojem na
obszarach wykraczajgcych poza teren jednej gminy
pomaga w budowaniu spdjnosci terytorialnej,
jest zrédtem oszczednosci dla JST oraz kierunkiem
promowanym w polityce spéjnosci.

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest

terendw, ktére sktadajg sie z mniejszych jednostek
terytorialnych wyposazonych w odpowiednie

: kompetencje. Jednostki terytorialne wchodzgce

w sktad OF takze mogg posiadac swoje strategie,
czyli najbardziej generalne i ogdlne zamierzenia

co do przysztych dziatanh wspierajgcych rozwdj
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. Wazne

jest jasne i jednoznaczne zdefiniowanie strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz okreslenie relacji
pomiedzy tg strategig a strategiami gminy czy
wojewddztwa. Jednoznaczne zdefiniowanie tych
pojec pozwoli okresli¢ takze podmiot i przedmiot

© strategii. Podmiot, tzn. obszar (lub obszary),

dla ktérych uzasadnione jest opracowanie

strategii rozwoju ponadlokalnego. Z jednej strony
strategia rozwoju ponadlokalnego powinna by¢
sporzadzana dla obszaréw o okreslonych cechach
lub znajdujgcych sie w okreslonych sieciach relacji
funkcjonalnych. Z drugiej strony, majac na uwadze
korzysci ptyngce z ponadlokalnego zarzgdzania
rozwojem, warto szukac przestrzeni do wspotpracy
miedzygminnej i dgzy¢ do wspdlnej realizacji
okreslonych dziatan. Przedmiotem strategii
instrumentem zintegrowanego planowania rozwoju
zadan, ktére powinna poruszac. Przedmiot strategii
rozwoju ponadlokalnego powinien by¢ bowiem

rozwoju ponadlokalnego jest zbidér zagadnien,




dopasowany do cech obszaru, potencjalnych
wspolnych dziatan, charakteru relacji tgczacych
poszczegdlne terytoria oraz woli wspdtpracy
interesariuszy. Warto dazy¢ do mozliwie szerokiego
zakresu ponadlokalnej strategii.

Pierwszym istotnym elementem w zdefiniowaniu
strategii rozwoju ponadlokalnego jest okreslenie
jej miejsca w polityce rozwoju jednostek
terytorialnych w Polsce. Obszar funkcjonalny

to ,obszar, na ktorym wystepuje wzglednie
wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty

system powiqgzan spotecznych, gospodarczych

lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami
srodowiska geograficznego (przyrodniczego

i antropogenicznego); szczegolnym typem obszaru
funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny™?.
Potrzeba stworzenia mechanizmow planowania dla
OF zachodzi w sytuacji, gdy granice administracyjne
nie pokrywajg sie z granicami funkcjonalnymi i oba
rodzaje granic wzajemnie sie przecinajg (przypadek
|z ryc. 2.1.)%.

2 Art. 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

3 Sytuacje roznej relacji granic administracyjnych i funkcjonalnych
opisat w znanej publikacji z 1997 r. opublikowanej na tamach
Regional Studies Robert Bennet, profesor Wydziatu Geografii
Uniwersytetu w Cambridge (Bennet 1997). Stwierdzit
on, ze szczegdlnie istotne dla opracowania koordynacji
miedzyterytorialnej sg tereny, na ktérych dochodzi do przecinania
sie granic administracyjnych i funkcjonalnych (przypadek
lzryc. 2.1.).

(0] (1) (my

granica funkcjonalna
--------------- granice administracyjne

Rycina 2.1. Modelowe typy relacji miedzy granicami
administracyjnymi i funkcjonalnymi  Zrdto: Bennett (1997)¥

Sytuacja ta stwarza szereg trudnosci opisywanych
w literaturze jako problemy efektow zewnetrznych,

,rozlewania sie” (spillover) lub efektu gapowicza

(free-rider problem). Wszystkie te komplikacje
rodzg potrzebe koordynacji zarzgdzania
przestrzenig powigzan funkcjonalnych przez
wtadze odpowiadajgce za koordynacje

polityk rozwojowych w ramach obszaréw
administracyjnych (Rodriguez-Pose 2008).

W warunkach dziatania administracji publicznej

w Polsce, OF ,przecinajq” zwykle granice

i kompetencje trzech szczebli samorzadu
terytorialnego (ryc. 2.2.). Zasadnicze znaczenie

w tym uktadzie majg granice i kompetencje
samorzgdow gminnych, ktdore w polskim systemie
polityki rozwoju posiadajg zdecydowanie najwiecej

4 Bennett, R. J. (1997). Administrative systems and economic
spaces. Regional Studies, 31(3), 323-336.

5 Rodriguez-Pose, A. 2008. The rise of the ,city-region” concept and
its development policy implications. European Planning Studies,
16(8), 1025-1046.



narzedzi i odpowiedzialnosci w tym zakresie. Sg

to takze jednostki najmniejsze, ktore szczegdlnie
w strefach podmiejskich, sg nieodfgcznie zwigzane
z sgsiednim miastem lub miastami. Drugim
istotnym szczeblem jest samorzad powiatowy,
ktéry Swiadczy ustugi wobec mieszkanicow gmin

i posiada kompetencje w zakresie utrzymania
infrastruktury technicznej (m.in. drogi powiatowe
oraz publiczny transport zbiorowy w zasiegu
powiatu) i spotecznej (m.in. szpitale, domy pomocy
spotecznej, szkoty ponadpodstawowe, instytucje
kultury, wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami,
poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne) oraz
w zakresie ksztattowania polityki gospodarczej

i rynku pracy (m.in. powiatowe urzedy pracy).

Niejednokrotnie, zasieg i skala powigzan spoteczno-

-gospodarczych lub przyrodniczych wymaga
wtgczenia sie samorzgdu powiatu w inicjatywe
wspotpracy w ramach OF. Ponadto, w przypadku
najwiekszych OF, ktorych zasieg wykracza poza
granice nawet kilku powiatow, warto wigczyé w te
inicjatywe samorzad wojewddztwa.

Rycina 2.2. Miejsce obszaru funkcjonalnego w strukturze
terytorialno-administracyjnej Polski

W polskiej praktyce samorzagdowej istniejg

liczne przyktady podejmowania wspotpracy na
rzecz rozwoju OF. Opisywano je szerzej w innych

publikacjach®. W $wietle wynikdéw badan
szczegdtowych opisujgcych praktyke kooperacji
: samorzaddw mozna wyrdznic¢ kilka modelowych

przyktadéw OF, ktére spetniajg ustawowe warunki,

i dla ktorych moga powstawac strategie rozwoju

ponadlokalnego (tab. 2.1.). Wsrod tych typow sa:

1. Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw
wojewoddzkich (MOF OW) — obszary skupione
wokot osrodkéw wojewddzkich i jednoczesdnie
— gtéwnych osrodkéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju. Dotad funkcjonowato
w Polsce 17 MOF OW. Podstawg istnienia MOF
OW sg relacje wigzgce oparte na znacznych,
codziennych przeptywach osdb, dobr i kapitatu
pomiedzy jednostkami administracyjnymi.
Powigzania te generowane sg przez miasto
lub miasta rdzeniowe (osrodek wojewddzki
lub osrodek wojewddzki oraz inne miasta
stanowigce z nim aglomeracje policentryczng
—np. Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia
lub Tréjmiasto) i wptywajg one na tzw. strefe
zewnetrzng. Delimitacji MOF OW poswiecono
jak dotad sporo uwagi”), a ich zasieg okresla sie

® zob. np. Kotsut 2015; Janas, Jarczewski 2017.

7 zob. np. P. Sleszynski Delimitacja Miejskich Obszaréw

Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przeglad Geograficzny, 2013,
85, 2, 5. 173-197 lub P. Sleszyrski Problemy delimitacji miejskich
obszardw funkcjonalnych w Polsce, Rozwdj Regionalny | Polityka
Regionalna, (29), 37-53. https://doi.org/10.14746/rrpr.2015.29.04




z wykorzystaniem réznych miar pokazujgcych
(bezposrednio lub posrednio) skale powigzan
spoteczno-gospodarczych. Celem sporzadzania
strategii rozwoju ponadlokalnego dla MOF

OW jest podniesienie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, tadu przestrzennego
i koordynacja zadan publicznych o charakterze
ponadlokalnym.

. Miejskie obszary funkcjonalne osrodkow
(sub)regionalnych (MOF SR) — obszary

o podobnych cechach jak MOF OW, skupione
wokot mniejszych osrodkéw, nazywanych

w Polsce regionalnymi albo subregionalnymi.
Przyktadem tego typu jednostek sg byte miasta
wojewddzkie, ktore po 1998 r. utracity status
stolicy regionu. Ponadto, zasieg ponadlokalny
generujg takze mniejsze osrodki miejskie
potozone w obszarach peryferyjnych. Rdzeniem
MOF SR powinny by¢ miasta petnigce
przynajmniej funkcje powiatowe (miasta na
prawach powiatu, nie wchodzace w sktad MOF
OW oraz miasta z siedzibg powiatu ziemskiego).
Celem sporzadzania strategii rozwoju
ponadlokalnego dla MOF SR jest (podobnie jak
w przypadku MOF OW) podniesienie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, tadu
przestrzennego i koordynacja zadan publicznych
o charakterze ponadlokalnym, przy czym zasieg
przestrzenny MOF SR jest znacznie mniejszy niz
w przypadku MOF OW.

3. Miejskie obszary funkcjonalne w uktadzie

10

miasto-gmina wiejska (MOF MW) — specyficzny
rodzaj obszaru obejmujgcego zwykle mate lub
$rednie miasto oraz otaczajgca je gmine wiejska
(czesto okreslang jako ,obwarzankowqg”). MOF
MW réwniez opiera sie na relacjach wigzacych,
choc ich rodzaj jest zwykle inny niz w MOF OW
i MOF SR, a zasieg znacznie mniejszy. Siedziba
,obwarzankowej” gminy wiejskiej miesci sie
zwykle w miescie (czyli poza jej granicami),

a nazwa jest najczesciej tozsama z nazwg
gminy miejskiej. Ten rodzaj relacji wystepuje
obecnie na ponad 100 obszarach. Do MOF MW
zaliczajg sie jednak tylko te z nich, w ktorych
zasieg osrodka miejskiego nie wykracza poza
gmine obwarzankowa. Pozostate przypadki
wchodzg w zakres MOF SR. Celem sporzadzania
strategii rozwoju ponadlokalnego dla MOF

MW jest (podobnie jak w przypadku MOF

OW i MOF SR) podniesienie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, tadu przestrzennego
i koordynacja zadan publicznych o charakterze
ponadlokalnym, przy czym zasieg przestrzenny
MOF MW jest najmniejszy wsrod wszystkich OF
bazujgcych na wzajemnych relacjach wigzgcych.

. Przyrodnicze obszary funkcjonalne (POF)

— obszary, ktérych granice funkcjonalne

sg tozsame z pojedynczym obiektem lub
kompleksem obiektéw przyrodniczych.
Wsrod tych obiektdow mogg by¢ np. jeziora,
lasy, korytarze ekologiczne, zlewnie rzek,



parki narodowe, obszary ztéz naturalnych,
zbiorniki wod podziemnych. Przedmiotem
wspotpracy oraz celem tworzenia strategii
rozwoju ponadlokalnego dla takich obszarow
jest ochrona zasobow przyrodniczych oraz

okreslenie zasad i koordynacja ich turystycznego :

lub rekreacyjnego wykorzystania.

. Gospodarcze obszary funkcjonalne (GOF) —
obszary, ktére sg podobne pod wzgledem
struktur gospodarczych. Podobienstwo struktur
opiera sie w tym przypadku na relacjach
przedsiebiorstw o podobnym typie. Relacje
te prowadzg do powstania tzw. klastrow
gospodarczych (przemystowych, ustugowych,
rolniczych), czyli zgrupowan podmiotéw
wspotpracujgcych ze sobg w celu osiggniecia
zysku. GOF mogg zatem objgé np. obszary, na
ktérych dziatajg podmioty z branzy drzewnej

i meblarskiej (klaster meblarski), lotniczej
(klaster lotniczy), kotlarskiej (klaster kotlarski),
zwigzanej z transformacja energetyczng (obszary
sprawiedliwej transformacji) lub z okreslonym
segmentem gospodarki rolnej (np. klaster
sadowniczy zinstytucjonalizowany w formie
grupy producentdw rolnych). GOF mogg takze
obejmowac swoim zasiegiem tereny budujgce
swoj rozwoj wokot dziatalnosci turystycznej,
opartej na podobnych zasobach przyrodniczych
lub kulturowych (np. gminy i powiaty
nadmorskie lub gorskie albo miasta z cennymi
zabytkami). Strategia rozwoju dla GOF powinna
koncentrowac sie na wspieraniu rozwoju danego
sektora gospodarczego, tworzeniu warunkow
biznesowych/infrastrukturalnych dla jego
funkcjonowania, czasami takze koordynacji
dziatan wspdlnych przedsiebiorstw, w celu
wzmocnienia catego OF.

Tabela 2.1. Typy obszaréw funkcjonalnych wraz z kryteriami ich wyrdznienia oraz gtéwnym celem
sporzadzania strategii rozwoju ponadlokalnego

Rodzaj powigzan funkcjonalnych — kryterium delimitacji

1 | Miejskie obszary

Relacje wigzace (przeptywy osdb, débr, kapitatu)
funkcjonalne osrodkéw | pomiedzy osrodkiem-siedzibg wtadz wojewddztwa
wojewddzkich (MOF OW) | (lub zbioru miast stanowigcych aglomeracje bipolarng
lub policentryczng) a jego strefg zewnetrzng

Gtowny cel strategii

Podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (poprzez m.in. lepsze
Swiadczenie wspolnych ustug), fadu
przestrzennego i koordynacja zadan
publicznych o charakterze ponadlokalnym




Rodzaj powigzan funkcjonalnych - kryterium delimitacji Gtowny cel strategii

2 | Migejskie obszary Relacje wigzace (przeptywy osdb, ddbr, kapitatu) Podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-
funkcjonalne osrodkéw | pomiedzy osrodkiem (sub)regionalnym a strefg -gospodarczego (poprzez m.in. lepsze
(sub)regionalnych (MOF | zewnetrzna Swiadczenie wspolnych ustug), fadu
SW) przestrzennego i koordynacja zadan

publicznych o charakterze ponadlokalnym

3 | Miejskie obszary Relacje wigzgce (przeptywy oséb, ddbr, kapitatu) miedzy | Podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-
funkcjonalne miasto- miastem a gming obwarzankowa -gospodarczego (poprzez m.in. lepsze
-gmina wiejska (MOF Swiadczenie wspolnych ustug), fadu
MW) przestrzennego i koordynacja zadan

publicznych o charakterze ponadlokalnym

4 | Przyrodnicze obszary Wspdlny obiekt przyrodniczy lub kompleks obiektow Ochrona zasobdw przyrodniczych
funkcjonalne (POF) przyrodniczych, np.: oraz wskazanie zasad ich wykorzystania

* jezioro (gospodarowanie)

* rzeka (naturalizacja/regulacja + gospodarowanie)

¢ zlewnia (ochrona przeciwpowodziowa)

¢ park narodowy, park krajobrazowy (np.: ochrona
i wykorzystanie rekreacyjne dla lokalnej spotecznosci,
zielone przemysty)

5 | Gospodarcze obszary Relacje gospodarcze podmiotdw z tej samej branzy, np.: | Podniesienie poziomu rozwoju

funkcjonalne (GOF) e grupy producentéw rolnych gospodarczego wybranej branzy (branz) i OF
o przemyst kotlarski

o obszary sprawiedliwej transformacji
e turystyka

o przemyst lotniczy

Strategie rozwoju ponadlokalnego powinny . byc zrealizowane wspdlnie. Z kolei w przypadku,
by¢ sporzadzane dla obszaréw nalezgcych gdy MOF wykracza poza zasieg jednego powiatu
do co najmniej jednego z powyzszych typow ziemskiego, powinno sie rozwazy¢ wspotprace

i spetniajgcych wskazane kryteria delimitacji. z samorzgdem wojewddztwa, choéby ze wzgledu
Strategie rozwoju dla miejskich OF (MOF OW, na organizacje publicznego transportu zbiorowego
MOF SR, MOF MW) powinny dotyczy¢ tej czesci 0 zasiegu ponadpowiatowym. Z oczywistych

zadan publicznych gmin lub powiatow, ktore wzgleddw strategia rozwoju ponadlokalnego
wykraczajg poza kompetencje jednej gminy lub nie moze by¢ opracowywana dla obszaru

powiatu lub w bardziej efektywny sposdb moga : pojedynczej gminy. Nalezy jednak zwrécié¢ uwage,
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ze nie w kazdym przypadku gmina nalezgca

do OF bedzie widziata potrzebe sporzadzania
dodatkowo strategii rozwoju gminy. Jezeli strategia
rozwoju ponadlokalnego dotyczy waznych

i priorytetowych zagadnien dla danej gminy

i w sposéb kompleksowy wyczerpuje ich tematyke
oraz mozliwosci rozwoju gminy, nie ma potrzeby
sporzadzania dodatkowo strategii gminnej. Decyzja
o posiadaniu strategii rozwoju gminy powinna

by¢ podejmowana przez kazdg gming osobno, na
podstawie indywidualnej oceny.

Zasadniczo nie ma mozliwosci by jakakolwiek
gmina lub powiat znalazty sie w wiecej niz jednym
miejskim OF (MOF OW, MOF SR, MOF MW). Moze
jednak dojs¢ do sytuacji, w ktorej gmina znajduje
sie np. w MOF SR, a jednoczesnie t3cza jg z innymi
jednostkami relacje gospodarcze podmiotdw z tej

samej branzy (i wowczas moze stac sie cztonkiem
GOF) lub powigzania przyrodnicze (i wéwczas moze
stac sie cztonkiem POF). Miejskie OF mozna zatem
okresli¢ mianem kompleksowych, ktérych celem
jest podnoszenie poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, tworzenie elementéw wspdlnej
polityki przestrzennej oraz koordynacja wybranych
(ponadlokalnych) zadan publicznych. W przypadku
POF i GOF cel jest znacznie bardziej sprofilowany
(tozsamy z konkretnym obiektem przyrodniczym
lub konkretng branzg gospodarczg), a strategie

dla tych obszaréw powinny sie znacznie réznic¢

od strategii dla MOF. Powinny koncentrowaé

sie przede wszystkim na wspolnych relacjach
przyrodniczych lub gospodarczych stanowigcych
podstawe powstania OF. Nie wyklucza to jednak
jednoczesnego kreowania innych, tgczacych

: uczestnikéw procesu, dziedzin rozwoju.
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2. /NACZENIE ZMIAN W ZAKRESIE
PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
| PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W KONTEKSCIE POLITYKI UNII
EUROPEJSKIEJ W OKRESIE
PROGRAMOWANIA 2021-2027

Wazng zmiang wprowadzong przepisami
rozporzadzenia ogdlnego® jest koniecznosé
opracowywania we wskazanych przypadkach
strategii terytorialnej. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia ogdlnego, panstwa cztonkowskie
wspierajg zintegrowany rozwoj terytorialny

W oparciu o strategie rozwoju lokalnego lub
terytorialnego poprzez:

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne

przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe

na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j

v’ zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT),

v’ rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
(RLKS),

v' inne instrumenty terytorialne (1IT)
wspierajgce inicjatywy opracowane przez

panstwo cztonkowskie na rzecz inwestycji
zaprogramowanych z myslg o Europejskim
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu polityki Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym — wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych.

Wskazany katalog instrumentdw czesciowo

rézni sie, a czeSciowo jest inaczej zorganizowany

w stosunku do poprzedniej perspektywy
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2014-2020. W poprzednim okresie programowania
rozwoj terytorialny byt realizowany przez panfistwa



cztonkowskie poprzez wdrazanie zintegrowanych
inwestycji terytorialnych. Rozwdj lokalny
kierowany przez spotecznos$é nie byt zaliczany
do instrumentéw rozwoju terytorialnego. Nie

przewidywano réwniez uzycia innych instrumentéw :

terytorialnych wspierajgcych inicjatywy
opracowane przez panstwo cztonkowskie. Tym
samym w nowej perspektywie programowania
2021-2027 katalog instrumentow zostat
zwiekszony. Podkreslono, ze rozwdj terytorialny
musi by¢ zintegrowany oraz wprowadzono
narzedzie w postaci strategii terytorialnej.

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia ogdlnego,
strategia terytorialna jest stosowana do realizacji
ZIT lub IIT. Strategia zawiera nastepujace elementy:

v’ obszar geograficzny, ktérego dotyczy dana
strategia,

analize potrzeb rozwojowych i potencjatu
danego obszaru,

opis zintegrowanego podejscia do
stwierdzonych potrzeb rozwojowych

i potencjatu,

opis wtgczenia partneréw (wtadze
miejskie i inne organy publiczne, partnerzy
gospodarczy i spoteczni, wtasciwe
podmioty reprezentujace spoteczeristwo
obywatelskie, podmioty dziatajgce na
rzecz ochrony Srodowiska oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie wigczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw

v

v

0s0b niepetnosprawnych, réwnosci ptci

i niedyskryminacji — zgodnie z art. 6
rozporzgdzenia ogdlnego okreslajgcym
zatozenia partnerstwa i wielopoziomowego
systemu zarzgdzania) w przygotowanie
strategii i jej wdrozenie.

. Strategie terytorialne moga réwniez zawieraé

© wykaz operacji (projektow), ktére maja by¢
wspierane. Za opracowanie strategii terytorialnej
odpowiadajg wtasciwe organy lub instytucje
miejskie, lokalne lub terytorialne. W sytuacji, gdy
strategia terytorialna nie zawiera wykazu operacji,
ktére majg uzyskac wsparcie, wtasciwe podmioty
dokonujg wyboru operacji lub biorg udziat w takim
wyborze. Wybrane operacje muszg by¢ zgodne ze
strategig terytorialna.

Implementacja powyzszych zasad na grunt
krajowej polityki regionalnej w Polsce ma

swoje przetozenie w zapisach projektu ustawy

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027, (dalej: ustawa wdrozeniowa). Zgodnie
z zapisami projektu ustawy, przygotowanie strategii
terytorialnej jest warunkiem dla wdrazania ZIT.

W przypadku obszaréw funkcjonalnych, role
strategii terytorialnej bedzie mogta petnic¢ strategia
rozwoju ponadlokalnego, o ile bedzie spetniata
wszystkie ustawowe wymagania dotyczgce
strategii terytorialnej. Realizacja ZIT na terenie
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
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wojewddzkich bedzie obowigzkowo wymagata
przygotowania ponadlokalnej strategii rozwoju do
korica 2025 r. Strategia ponadlokalna dla obszarow
funkcjonalnych miast wojewddzkich bedzie mogta
jednoczesnie byc strategig terytorialng albo bedzie

mogta istnie¢ obok strategii terytorialnej. Decyzja
o tym, jakie dokumenty strategiczne zostang
sporzadzone i uchwalone, jakiej tresci i kiedy
nalezy do samorzaddéw wchodzacych w sktad

: obszaru funkcjonalnego.
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3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ
NA POTRZEBY STRATEGII
ROZWOJU PONADLOKALNEGO

Diagnozowanie jest kluczowym etapem

w kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobdow
rozwojowych, ktore prowadzg do wypracowania
wizji, celow i kierunkow dziatan na przysztosc.
Jest takze wstepnym etapem do wypracowania
rozwigzan strategicznych. Celem diagnozy jest
opisanie problemdéw i potencjatéw rozwojowych
w celu takiej ich zmiany, ktéra przyniesie wzrost
poziomu zycia i zaspokojenia potrzeb spotecznych.
Istote i generalne cechy dobrej diagnozy opisano
w podreczniku Strategia rozwoju gminy. Poradnik
praktyczny, str. 33-50°. Diagnoza sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej OF©
powinna jednak réznié sie od diagnozy gminnej.
Rdznice te wynikajg z innej skali przestrzenne;j

9 Poradnik jest dostepny w internecie: https://www.gov.pl/
web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju podmiot
opracowujgcy projekt strategii rozwoju, (...) przygotowuje
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym
miejskich obszarow funkcjonalnych.

i oraz z odmiennego zestawu koniecznych do
. przeanalizowania zagadnien.

Diagnoza obszaru funkcjonalnego powinna
koncentrowac sie przede wszystkim na
powigzaniach miedzygminnych —ich
intensywnosci i kierunku. W przypadku jednostek
rozpoczynajgcych wspdtprace ponadlokalng,
diagnoza powigzan funkcjonalnych powinna
prowadzi¢ do okreslenia ich zasiegu i delimitacji
granic obszaru funkcjonalnego. Z praktycznego
punktu widzenia, opracowanie to moze

stanowi¢ przedmiot osobnego raportu. Z kolei
dla obszaréw, ktore zinstytucjonalizowaty juz
swojg wspotprace w formie stowarzyszenia,
zwigzku lub porozumienia JST, diagnoza powigzan
© funkcjonalnych powinna prowadzi¢ do weryfikacji
wczesniej ustalonego zasiegu powigzan i granic

© OF — wowczas identyfikacja intensywnosci

i kierunku powigzan moze by¢ wtgczona do
raportu obejmujgcego diagnoze poréwnawcza

i i pogtebiona (wewnetrzna).
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Pierwszym etapem procesu diagnozy powigzan
funkcjonalnych powinno by¢ okreslenie rodzaju
powigzan, ktdre przecinajg istniejgce granice
administracyjne i powinny stac sie przedmiotem
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego sposrdd trzech typow:

* relacje wigzace obejmujgce przeptywy ludzi,
dobr i kapitatu, okreslajgce miejski obszar
funkcjonalny (MOF OW, MOW SR lub MOW
MW),

e relacje przyrodnicze, okreslajgce przyrodniczy
obszar funkcjonalny (POF),

e relacje gospodarcze, okreslajgce gospodarczy
obszar funkcjonalny (GOF).

Pierwszy typ powigzan prowadzi do powstawania
miejskich obszardow funkcjonalnych. Identyfikacja
intensywnosci i kierunku relacji wigzgcych nie jest
tatwa z uwagi na problem z dostepem do danych
o przeptywach oséb, débr i kapitatu oraz relacjach
spotecznych gromadzonych i udostepnianych na
poziomie gminnym. W zwigzku z tym, diagnoza
powigzan funkcjonalnych powinna z jednej strony
skupiac sie na analizie danych pokazujacych
intensywnosc¢ i kierunek przeptywdéw, ale takze
korzystac z posrednich sposobdw pomiaru relacji
wigzacych. Wérdd danych pokazujacych relacje

wigzgce opierajace sie na przeptywach oséb mozna

wyroznic:

1. Migracje state — dane (tablice wynikowe)
pokazujgce wielkos¢ i kierunki wewnetrznych

migracji statych ludnosci udostepniane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) w Bazie
Danych ,,Demografia” za okres 2002-2020,

. Dojazdy do pracy — dane (arkusze wynikowe)

udostepnione przez GUS dla trzech momentéow
czasowych (2006, 2011, 2016), w ktérych
korzystano z roznych metodologii posredniego
wyliczania miedzyterytorialnych dojazdow

do pracy. Mozliwe jest takze samodzielne
pozyskanie danych z izb skarbowych, przy
czym wymaga to dodatkowego zaangazowania
podmiotu opracowujgcego diagnoze powigzan
funkcjonalnych.

. Dojazdy do szkét —w tym przypadku brakuje

publicznie dostepnych danych. GUS udostepnia
wyniki badania dojazdow uczniéw do szkot
zlokalizowanych w miastach wojewddzkich,
przeprowadzonego w 2018 r. Badanie byto
oparte na danych udostepnionych przez
owczesne Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Informacje o liczbie ucznidw w uktadzie gmin
lub miejscowosci zamieszkania mozna rowniez
pozyska¢ ze szkdét ponadpodstawowych
potozonych na obszarze funkcjonalnym (wymaga
to jednak gromadzenia danych pierwotnych).

. Korzystanie z medycznych $wiadczen

ponadlokalnych (leczenie szpitalne,
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien) — oddziaty



regionalne Narodowego Funduszu Zdrowia

gromadzg dane o $wiadczeniobiorcach i mozliwe :

jest pozyskanie ich liczby wg kodow TERYT
(gminnych), co pozwoli zidentyfikowa¢ zasieg
oddziatywania placoéwek leczenia szpitalnego

i innych swiadczen specjalistycznych, ktore
zwykle majg charakter ponadlokalny i sg
przedmiotem wspodtpracy jednostek publicznych
(w tym szczegdlnie samorzgdowych).

Innym sposobem okreslenia intensywnosci
powigzan miedzygminnych jest wykorzystanie
miary pokazujgcej skale wspotpracy jednostek
samorzgdu terytorialnego:

5. Przeptywy finansowe miedzy gminami —dane
publikowane przez Ministerstwo Finanséw,
dotyczace sprawozdan budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, obejmujgce dochody
w paragrafach 231 (dotacja celowa otrzymana
z gminy na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien (umdw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego),

661 (dotacja celowa otrzymana z gminy na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumien (umdw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego).
Mozliwe jest takze wykorzystanie gotowych
algorytmow, chocby finansowego wskaznika

wspotpracy przedstawionego w literaturze przez
tukomska i Szmigiel-Rawskg (2015)*Y,

6. Zinstytucjonalizowane formy wspoétpracy

miedzygminnej — gminy i powiaty wspdtpracuja
ze sobg w zakresie organizacji zadan publicznych
oraz realizacji wspdlnych inwestycji. Ta
wspotpraca, prowadzona w ramach zwigzkow,
porozumien oraz stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego, moze by¢ kolejng
miarg, pokazujgcg intensywnosé i kierunki
powigzan funkcjonalnych.

Istniejg takze mozliwosci mierzenia poziomu wiezi

terytorialnych miedzy mieszkaricami lub liderami

lokalnymi za pomocg metod sondazowych, tj. np.:

7. Wywiadu kwestionariuszowego, ankiety

internetowej, ankiety audytoryjnej —

w kwestionariuszach ankiety, wywiadu mozliwe
jest wprowadzenie pytan weryfikujgcych
wspolng identyfikacje terytorialng gmin
obszaru funkcjonalnego, poziom akceptac;i
wspotpracy miedzyterytorialnej oraz obszary
rekomendowane do wspdlnych dziatan.

© Oprécz ww. zmiennych, ktdre opisuja
i intensywnosc i kierunki powigzan funkcjonalnych,

¢ WWskaznik skonstruowany na potrzeby mierzenia
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w opracowaniach delimitacyjnych wykorzystuje sie

takze zmienne posrednie, ktore opisujg ,miejskos¢” :

strefy podmiejskiej i pozwalajg tym samym
posrednio na okreslenie granicy bezposredniej
strefy oddziatywania rdzenia (miasta centralnego).
WSrdd tych zmiennych sa:

8. Mieszkania oddane do uzytku na 1000
mieszkancow — miara pokazujgca skale procesu
suburbanizacji, przenoszenia sie mieszkancow
miasta do strefy podmiejskiej,

9. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkarcéw??
— miara pokazujgca skale aktywnosci
gospodarczej, typowej dla obszaréw
zurbanizowanych.

Diagnoza obszaréw funkcjonalnych, sporzadzana
w zwigzku z opracowaniem strategii rozwoju

ponadlokalnego, powinna uwzglednia¢ nastepujgce

czesci (ryc. 3.1.):

A. Diagnoze powigzan funkcjonalnych,
wykonywang na etapie instytucjonalizacji
OF (przed przystgpieniem do pracy nad
strategig) lub weryfikacji granic istniejgcej
zinstytucjonalizowanej formy wspotpracy
JST. Celem tej diagnozy jest identyfikacja
intensywnosci i kierunku miedzygminnych

12 Rekomenduje sie wziecie pod uwage podmiotéw
gospodarczych z sekcji J-N Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
poniewaz to one szczegdlnie koncentrujg sie w MOF.

20

powigzan funkcjonalnych oraz okreslenie
lub potwierdzenie, lub weryfikacja lub korekta
zasiegu obszaru funkcjonalnego.

. Diagnoze poréwnawczg i pogtebiong

(wewnetrzng), wykonywang na etapie
szczegdtowej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej obszaru
funkcjonalnego. Celem tej diagnozy jest
identyfikacja gtéwnych mocnych i stabych
stron obszaru funkcjonalnego oraz kluczowych
problemodw, koniecznych do rozwigzania

w horyzoncie czasowym strategii rozwoju
ponadlokalnego.

. Diagnhoze otoczenia strategicznego,

wykonywang rownolegle z diagnoza
poréwnawczg i wewnetrzng (pogtebiong),

czyli na etapie szczegdtowej diagnozy sytuaci
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
obszaru funkcjonalnego. Celem tej diagnozy
jest identyfikacja zlokalizowanych w otoczeniu
obszaru funkcjonalnego szans i zagrozen
rozwojowych, tj. pozytywnych i negatywnych
czynnikow, ktore beda wptywac na jego rozwo;.

. Synteze diagnozy, ktérej celem jest identyfikacja

relacji pomiedzy najwazniejszymi mocnymi

i stabymi stronami OF (diagnoza porownawcza

i wewnetrzna) a szansami i zagrozeniami

w otoczeniu strategicznym (diagnoza otoczenia
strategicznego), a takze kluczowych problemow



do rozwigzania przez obszar funkcjonalny Szczegodtowy opis metodyki diagnozy OF znajduje
w zaktadanym horyzoncie czasowym. Synteza sie w zatgczniku nr 1 do materiatu.

moze by¢ pomocna przy wypracowaniu :

whnioskow z diagnozy, ktdre sg elementem

strategii.

Etap instytucjonalizacji OF

Al i A. Diagnoza powigzan funkcjonalnych
lub weryfikacji granic

Etap szczegotowej
diagnozy sytuacji

spotecznej, gospodarczej ) ) .
. . C. Diagnoza otoczenia strategicznego
i przestrzennej OF

Etapy syntezy diagnozy OF D. Synteza diagnozy

B. Diaghoza poréwnawcza i pogtebiona (wewnetrzna)

Rycina 3.1. Etapy prac diagnostycznych wykonywanych przez obszar funkcjonalny
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4. PROCEDURA | ZAKRES STRATEGII
ROZWO0OJU PONADLOKALNEGO

Ramy prawne funkcjonowania polityki rozwoju

umiejscowity strategie rozwoju ponadlokalnego

w systemie dokumentow strategicznych. Strategia
rozwoju ponadlokalnego jest rozumiana jako
dokument spetniajgcy wymagania art. 10g ust.

1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz w art.

12a ust. 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym

w wojewddztwie Slgskim. Gminy sgsiadujace,
powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogg
opracowywac strategie rozwoju ponadlokalnego

" bedacg wspdlng strategia rozwoju tych jednostek

w zakresie ich terytorium. Strategia ponadlokalna
jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli

W jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie
gminy wchodzgce w jego sktad. Moze by¢
opracowywana w udziatem powiatu, jezeli co
najmniej jedna gmina wchodzgca w sktad OF, dla
ktdrego przygotowywana jest strategia rozwoju
ponadlokalnego, nalezy do danego powiatu.

: 4.1. PROCES TWORZENIA STRATEGII

ROZWOJU PONADLOKALNEGO

4.1.1. ROZPOCZECIE PRAC

Przygotowanie i realizacja strategii rozwoju
ponadlokalnego wymaga podjecia dobrowolne;j
wspotpracy i utworzenia zwigzku miedzygminnego,
stowarzyszenia lub zawarcia porozumienia
miedzygminnego. Biorgc pod uwage doswiadczenia
praktyczne rekomenduje sie wykorzystywanie
formy organizacyjnej: zwigzku lub stowarzyszenia,
skutkujacych tworzeniem nowych instytucji i ich
organdw, czego nie zapewniajg porozumienia JST.

W przypadku zwigzku miedzygminnego nastepuje
przekazanie realizacji zadan publicznych
wyodrebnionemu pod wzgledem organizacyjnym,
prawnym i finansowym podmiotowi, ktérego
gtéwnym celem jest realizowanie tych zadan.

JST przekazujgc zadanie zwigzkowi, zrzekaja

sie praw do ich wykonywania, co w przypadku

© sporzadzania strategii rozwoju ponadlokalnego
jest w petni uzasadnione. Zwigzek, przejmujac
zadanie staje sie odpowiedzialny za jego realizacje.
: Zwigzek nie pozbawia jednak przedstawicieli
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wszystkich gmin lub powiatow cztonkowskich
mozliwosci podejmowaniu decyzji w ramach
procesu tworzenia strategii ponadlokalnej.

Organ stanowigcy zwigzku, tj. zgromadzenie
zwigzku tworzg wéjtowie, burmistrzowie lub
prezydenci miast uczestniczgcych w zwigzku,
ktérzy bezwzgledng wiekszoscig gtosow podejmuja
stosowne uchwaty.

Stowarzyszenie mogg zatozy¢ co najmniej trzy
JST. Zawigzane stowarzyszenie stanowi odrebny
od tworzgcych go jednostek podmiot prawa.
Jednostka, ktdra powierza stowarzyszeniu
realizacje zadania, nie zrzeka sie mozliwosci
jego samodzielnej realizacji, jak w przypadku
przekazania realizacji zadania zwigzkowi.

Trzecig formg wspotpracy jest porozumienie
miedzygminne®3). Zawarcie porozumienia skutkuje
powierzeniem jednemu z jego cztonkdéw wykonania
zadania. Przekazane zadanie nadal pozostaje

zadaniem samorzgdu gminy lub powiatu. Wykonuje

je jednak jeden z uczestnikdw porozumienia na
rzecz pozostatych, w ramach swojej wtasciwosci
i posiadanych zasobow kadrowych. Gtowng
wadg porozumienia w przypadku tworzenia
strategii rozwoju ponadlokalnego moze by¢ brak

13 Procedowana obecnie (luty 2022 r.), w ramach projektu
ustawy wdrozeniowej, zmiana ustawy o samorzadzie
gminnym przewiduje, ze w celu przygotowania i realizacji
strategii rozwoju ponadlokalnego strong porozumienia
miedzygminnego moze by¢ rowniez powiat.
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bezposredniego zaangazowania wszystkich JST
w tworzenie dokumentu. Taka forma wspotpracy
moze pozornie upraszczac caty proces, zwtaszcza
w pierwszej fazie jego realizacji, eliminujac
napotykane po drodze, potencjalne konflikty.

W efekcie sporne kwestie mogg wybrzmiec¢ na
koniec catego procesu, opdzniajgc uchwalenie
strategii przez wszystkie zaangazowane gminy

i powiaty.

Wybdr formy wspotpracy nalezy do
zainteresowanych JST i powinien zaleze¢ od
mozliwosci i checi zaangazowania sie przez
poszczegdlne gminy/powiaty w tworzenie strategii.
Potwierdzeniem zainicjowania wspotpracy miedzy
gminami w zakresie opracowania strategii rozwoju
ponadlokalnego sg najczesciej uchwaty rad kazdej
z gmin w sprawie wspotpracy gmin w zakresie
opracowania strategii ponadlokalnej, podjete

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 w zwigzku

art. 10 ust. 1iart. 10g ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym?®.

“Art. 18 ust. 2 pkt 12 stanowi, ze do wytgcznej wiasciwosci
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten
cel odpowiedniego majatku.

Art. 10 ust. 1 stanowi, ze wykonywanie zadan publicznych
moze by¢ realizowane w drodze wspodtdziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Art. 10g ust. 1 stanowi, ze gminy sgsiadujgce, powigzane
ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowac strategie rozwoju
ponadlokalnego bedacg wspdlng strategig rozwoju tych
gmin w zakresie ich terytorium.




Obowigzujgce przepisy nie zawierajg bezposredniej
podstawy prawnej do podjecia uchwaty w sprawie
trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii rozwoju ponadlokalnego. Taka sytuacja
wywotuje wiele pytan i watpliwosci. Obecnie (luty
2022 r.) procedowana ustawa wdrozeniowa ma
wprowadzi¢ wtasciwy przepis uprawniajgcy do
okresla szczegdtowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju
ponadlokalnego, w tym trybu konsultacji*®.

Nie oznacza to jednak, ze do tego czasu nie ma
mozliwosci uchwalenia trybu i harmonogramu prac
nad strategig. Ustawa o samorzadzie gminnym
przyznaje radzie gminy uprawnienie do ustalenia
zasad wspotdziatania z innymi gminami, a wiec
takze do okreslenia trybu i harmonogramu
przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego.
JST mogg podjgé jedng uchwate dotyczaca

. jednocze$nie wspotdziatania gmin w zakresie

réwniez ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz powinien uwzgledniac istniejgce

uchwaty podjete przez rady gmin na podstawie
art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
okreslajgce ogdlne zasady i tryb przeprowadzania

konsultacji z mieszkarncami gminy.

4.1.2. DALSZE PRACE NAD STRATEGIA

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego

opracowuje organ wykonawczy zwigzku

miedzygminnego albo stowarzyszenia lub wojt/
burmistrz/prezydent miasta. Niezaleznie od

organu formalnie upowaznionego do sporzadzenia
strategii, proces ten powinien mie¢ charakter
otwarty i partycypacyjny. W budowanie

strategii powinny by¢ zaangazowane wszystkie
zainteresowane JST. Ciggta wspdtpraca jest
gwarancjg koncowego sukcesu. Otwartosé, staty

opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego oraz :

harmonogramu dziatan, w tym planu konsultacji
projektu strategii ponadlokalnej. W podstawie

réowniez art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Tryb przygotowania strategii, w tym konsultacji
jej projektu, powinien by¢ zgodny zaréwno
z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, jak

% Przepis zostanie wprowadzony zmiang ustawy
0 samorzgdzie gminnym procedowang w ramach projektu
ustawy wdrozeniowej.

kontakt, regularne spotkania, warsztaty itp.
realnie angazujg uczestnikow catego procesu.

Takie podejscie utatwia wyjscie poza granice
prawnej takiej uchwaty powinien zosta¢ przywotany :

administracyjne oraz integracje wokot wspolnych

¢ celow.

Partycypacja

© Waznym elementem procesu tworzenia strategii

ponadlokalnej jest partycypacja. Partycypacja
powinna by¢ uczciwa, efektywna i w mozliwie

wysokim stopniu angazujgca obywateli
i izainteresowane podmioty w podejmowanie
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decyzji dotyczgcych tresci strategii. Informowanie,
konsultacje i wspétdecydowanie to trzy poziomy
partycypacji, ktorych realizacja zapewni

wsparcie procesu oraz ufatwi zrozumienie

i wdrozenie planowanego rozwoju OF, ktorego
celem jest korzysc dla catego obszaru, a nie
jedynie dla pojedynczej gminy. Od podmiotu
przygotowujgcego strategie zalezy ostateczny
zakres i skutecznos¢ partycypacji. Zasady i formy
partycypacji zostaty opisane w poradniku Strategia
rozwoju gminy krok po kroku, str. 15—-18%°.

na stronach internetowych wszystkich gmin

i powiatéw objetych strategig rozwoju

ponadlokalnego. Dzieki temu informacja dotrze

do szerszego grona odbiorcéw, a konsultacje beda

bardziej skuteczne. Informacje o planowanych
konsultacjach mozna rowniez upubliczni¢ w prasie

o odpowiednim zasiegu. Takie ogtoszenia zawiera
¢ informacje o adresie strony internetowej, na ktorej
i zamieszczono projekt.

Czas trwania konsultacji jest ustalany przez

Obowigzujace przepisy okreslajg jedynie minimalne
W wyznaczonym terminie oznacza rezygnacje z jej

wymagania dotyczgce konsultacji. Projekt strategii
podlega konsultacjom przynajmniej z gminami

sgsiednimi i ich zwigzkami, partnerami spotecznymi

i gospodarczymi, mieszkaricami gmin oraz

z whasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

Informacja o konsultacjach, terminie i sposobie
przekazywania uwag do projektu strategii oraz
terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych
powinna zosta¢ zamieszczona na stronie
internetowej podmiotu opracowujgcego
projekt strategii. Bez wzgledu na przyjeta forme
wspotpracy, czyli bez wzgledu na podmiot,
ktéry opracowuje strategie, rekomenduje

sie zamieszczenie informacji o konsultacjach

16 Poradnik jest dostepny w internecie: https://www.gov.pl/
web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

podmiot opracowujgcy projekt. Nie moze
on by¢ jednak krotszy niz 35 dni. Brak opinii

przestawienia. Natomiast uwagi wniesione po
terminie mogg nie zostac rozpatrzone.

© W ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia formalnych

konsultacji, podmiot opracowujgcy strategie,

sporzgdza sprawozdanie z przebiegu i wynikéw

konsultacji i zamieszcza je na swojej stronie

. internetowej. Sprawozdanie powinno

koncentrowac sie na sposobie rozpatrzenia

zgtoszonych uwag oraz jego uzasadnieniu.

W tym przypadku rowniez zaleca sie publikacje
sprawozdania na stronach internetowych

© wszystkich JST, ktérych dotyczy projekt
strategii.
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Opiniowanie przez zarzad wojewddztwa

Podmiot sporzadzajacy strategie rozwoju
ponadlokalnego przedktada projekt dokumentu
zarzagdowi wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia w strategii
rozwoju ponadlokalnego ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych

w strategii rozwoju wojewddztwa. Zarzad
wojewoddztwa wydaje te opinie w terminie 30 dni
od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju
ponadlokalnego. W przypadku braku opinii we
wskazanym terminie uznaje sie, ze strategia
rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze strategig
rozwoju wojewodztwa.

Jezeli strategia rozwoju wojewddztwa nie

zostata jeszcze dostosowana do obecnych
wymagan i nie zawiera tresci dotyczgcych polityki
przestrzennej (model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie), zarzad
wojewddztwa moze wydac opinie o odstgpieniu
od wyrazenia stanowiska dotyczgcego

sposobu uwzglednienia w strategii rozwoju
ponadlokalnego ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie.
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Odstgpienie od wydania opinii nie uniemozliwia
zarzgdowi wojewddztwa poinformowania gminy
0 obowigzujgcych w wojewddztwie kierunkach

i celach polityki przestrzennej wojewddztwa,
wynikajgcych ze strategii wojewddztwa, jak

i obowigzujgcych zasadach wynikajgcych z planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa.
Niezaleznie od tego czy strategia rozwoju
wojewddztwa zostata dostosowana do obecnych
wymagan, czy tez nie, powinna zawierac cele

w zakresie ksztattowania i utrzymania fadu
przestrzennego?.

Jednoczes$nie wydanie przez zarzad wojewddztwa
w terminie ustawowym opinii o odstgpieniu od
wyrazenia stanowiska nie oznacza uznania strategii
rozwoju ponadlokalnego za zgodng ze strategia
rozwoju wojewodztwa'®.

Brak zgodnosci strategii rozwoju ponadlokalnego ze
strategig rozwoju wojewddztwa (takze w aspekcie
spojnosci celdw w zakresie ksztattowania

i utrzymania tadu przestrzennego) moze stanowic
podstawe dla podjecia dziatania przez organ

" 7godnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, samorzad wojewddztwa okresla strategie
rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajacg w szczegdlnosci
nastepujgce cele: ksztattowanie i utrzymanie tadu
przestrzennego.

) Art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewddztwa stanowi,
ze w przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje
sie, Ze strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategiag
rozwoju wojewodztwa.



nadzoru (wojewode). Uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. Zatem

w przypadku, gdy wtasciwy organ zatwierdzi
uchwatg strategie rozwoju ponadlokalnego
niezgodng ze strategig rozwoju wojewddztwa,
organ nadzoru bedzie zobowigzany do podjecia

. zostac odniesione do strategii rozwoju

ponadlokalnego.

Strategiczna ocena oddziatywania
: na $rodowisko

rozstrzygniecia nadzorczego w trybie art. 91 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Uprzednia ewaluacja trafnosci, przewidywane;j
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii
rozwoju

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego wymaga
przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji (z uwzglednieniem wptywu terytorialnego
skutkow planowanych dziatan). Jest to jeden

z ustawowych wymogow proceduralnych
wynikajgcych z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Ewaluacja musi
zostac przeprowadzona przed przyjeciem
dokumentu. Brak jest formalnych wymagan co

do metod jej realizacji, jak rowniez wskazania
konkretnego etapu prac nad strategig, na ktérym
powinna miec¢ zastosowanie. Zagadnienie
ewaluacji, w tym proponowany sposéb
postepowania zostat przedstawiony w poradniku
Strategia rozwoju gminy krok po kroku,

str. 19-22%. Informacje tam zawarte mogg

19 Poradnik jest dostepny w internecie: https://www.gov.pl/
web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego jest
poddawany strategicznej ocenie oddziatywania

na Srodowisko (so0$), o ile wyznacza ramy dla
pdzniejszej realizacji projektéw mogacych znaczgco

. oddziatywac na Srodowisko. Decyzja zasadnosci

przeprowadzenia oceny oraz o jej zakresie nalezy

do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska,

panstwowego wojewddzkiego inspektora

sanitarnego oraz —w przypadku obszaréw

morskich — dyrektora urzedu morskiego. Organ

sporzadzajacy projekt strategii moze wnioskowac

o odstgpienie od przeprowadzenia soo$, wykazujac,
ze realizacja postanowien strategii nie spowoduje
znaczgcego oddziatywania na srodowisko, w tym

na obszary Natura 2000.

Kwestie uzgodnienia odstgpienia od
przeprowadzenia soos oraz samej prognozy

oddziatywania na srodowisko zostaty omowione
w poradniku Strategia rozwoju gminy krok po
© kroku, str. 22242,
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4.1.3. UCHWALENIE STRATEGII

Tryb uchwalenia strategii rozwoju ponadlokalnego

zalezy od formy wspotpracy zawigzanej na potrzeby

= jej sporzadzania.

Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowana
przez zwigzek miedzygminny lub stowarzyszenie
jest przyjmowana przez ich organy stanowigce.

W przypadku zwigzku miedzygminnego bedzie

to zgromadzenie zwigzku, a w przypadku
stowarzyszenia walne zebranie cztonkdw, chyba ze
statut stowarzyszenia stanowi inaczej. Natomiast
strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana

w ramach porozumienia miedzygminnego jest
przyjmowana przez wtasciwe rady gmin lub

| powiatdw i obowiazuje od dnia jej przyjecia przez

ostatnig rade gminy lub powiatu.

4.2. ELEMENTY STRATEGII
ROZWOJU PONADLOKALNEGO

Strategia rozwoju ponadlokalnego musi zawierac
nastepujgce elementy (ryc. 4.1.):

v wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

v’ cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym,

v’ kierunki dziatari podejmowanych dla
osiggniecia celéw strategicznych,

v’ oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,
w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia,
model struktury funkcjonalno-przestrzennej
OF, dla ktorego przygotowywana jest
strategia rozwoju ponadlokalnego,
ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w OF, dla ktérego
przygotowywana jest strategia rozwoju
ponadlokalnego,
obszary strategicznej interwenc;ji (krajowe
i regionalne) okreslone w strategii
rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan,
obszary strategicznej interwencji kluczowe
dla OF, dla ktdrego przygotowywana jest
strategia rozwoju ponadlokalnego, jezeli
takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan,
system realizacji strategii, w tym
wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych,

v’ ramy finansowe i Zrddta finansowania.

Majac na wzgledzie powyzsze wymagania
ustawowe mozna przyjac, ze struktura strategii
rozwoju ponadlokalnego powinna obejmowac
cze$¢ diagnostyczng, kierunkowg oraz
wdrozeniowg. W czesci diagnostycznej szczegdlng

28



uwage nalezy zwrdcic¢ na synteze dokonanych kierunki dziatania i kluczowe dziatania (projekty),
ustalen diagnostycznych. Powinny one uwzgledniaé a takze ich konsekwencje przestrzenne. Wyrazem
wyniki diagnozy powigzan funkcjonalnych, diagnozy uwzglednienia w strategii rozwoju ponadlokalnego

poréwnawczej i pogtebionej oraz diagnozy . konsekwencji przestrzennych podejmowanych
otoczenia strategicznego. © dziatan strategicznych jest model struktury
: funkcjonalno-przestrzennej wraz z rekomendacjami
S L B e ey zakresie polityki przestrzennej oraz wskazanie
pogtebiona i otoczenia strategicznego : i . . B
¢ OSl wraz z okresleniem rekomendowanych dziatan
2. Synteza diagnozy wraz z wyborem strategii i interwencyjnych dedykowanych tym obszarom.

normatywnej

W czesci wdrozeniowej strategii rozwoju
ponadlokalnego nalezy zdefiniowac budzet i zrodta

finansowania, okresli¢ sposéb wdrazania, a takze
E 5. Kluczowe dziatania — projekty
BT 43 2akres czasowy
& :
% 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej : I P RZESTRZE N NY
: . strategii rozwoju ponadlokalnego jest okreslenie
% N —— J.ej horyzo.ntu czasgwego. Jest to o tyle trud ne.,
: ze strategie rozwoju ponadlokalnego wymagaja
o podejscia zintegrowanego, uwzgledniajgcego
6-9 9. Wdrazanie strategii oraz struktura zarzagdzania zaréwno wymiar pIanowania ﬁnansowego, jak

i przestrzennego. Tymczasem oba te rodzaje

10. Monitoring i ewaluacja : planowania wymagaja innych horyzontéw

czasowych.

3. Wizja rozwoju oraz cele strategiczne

Rycina 4.1. Etapy tworzenia i realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego
Planowanie finansowe w JST opiera sie

W czesci kierunkowej na podstawie wnioskow przede wszystkim na wieloletnich prognozach
z diagnozy nalezy okresli¢ wizje, cele strategiczne, i finansowych, sporzadzanych na okres najblizszego
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roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Kwoty i wskaZzniki podawane

w wieloletnich prognozach finansowych na lata
wykraczajgce poza roczny budzet majg charakter
szacunkowy, a mozliwy btad prognozy rosnie
wraz z wydfuzajgcym sie horyzontem czasowym.
Niektdre JST wykraczajg zakresem prognozy poza
okres trzech kolejnych lat, co najczesciej wynika
z zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych,
ktére powinny by¢ uwzgledniane w wieloletnich
prognozach finansowych. Charakter wigzgcy
majg wytgcznie limity mozliwych do zaciggniecia
zobowigzan na przedsiewziecia wieloletnie — ten
element wieloletniej prognozy finansowej rzadko
wykracza poza zakres 4-5 lat.

Planowanie inwestycyjne w zakresie celow
publicznych jest od kilkunastu lat bardzo

silnie uwarunkowane 7-letnim horyzontem
czasowym kolejnych perspektyw finansowych
UE. Srodki europejskie stanowig bardzo wazne,
w niektérych przypadkach podstawowe, Zrédto
finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych JST.
W odniesieniu do niektérych form wspdtpracy
samorzgdowe] na poziomie ponadlokalnym
mozliwos¢ ich wykorzystania stanowi¢ moze
wrecz konstytutywng przestanke tworzenia
takich struktur. Nalezy pamietac o tym, ze
zgodnie z zasadg N+3 oddziatywanie finansowe
poszczegdlnych perspektyw wykracza z reguty
o 3 lata poza okreslong w nich bezposrednio
date koncowa. O ile na etapie tworzenia

strategii nie zawsze mozliwe jest przypisanie
doktadnych kwot do poszczegdlnych przedsiewziec

(szczegdlnie w przypadku sSrodkéw przyznawanych

: w trybie konkursowym), o tyle $wiadomos$é
wysokosci pul srodkow na okreslone rodzaje

projektdw powinna w znacznym stopniu
przyczyniac sie do urealnienia wymiaru

¢ finansowego realizacji strategii.

: Z kolei planowanie przestrzenne w Polsce
W zasadzie nie postuguje sie zadnym realnym

horyzontem czasowym. Dokumenty planowania
przestrzennego, w tym rowniez decyzje

administracyjne ustalajgce warunki zabudowy,
: obowigzujg bezterminowo?, cho¢ trudno
w tej chwili oceni¢ jaki wptyw na to zatozenie

bedzie mie¢ ewentualna reforma systemu
planowania. Wprowadzony w 2015 r. wymaog
bilansowania zasobu terendw inwestycyjnych
na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy
w perspektywie 30-letniej jest jedynym
elementem nadajgcym dokumentom planowania

przestrzennego jakiekolwiek odniesienie do

wymiaru czasowego. Praktyczna realizacja
i tego wymogu w poszczegdlnych gminach
i jest bardzo zréznicowana, z uwagi na brak

i 20 Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje wprowadzenie terminu dla decyzji o warunkach
zabudowy — 3 lata od dnia, w ktérym decyzja stata sie
prawomocna.



krajowych standardéw sporzgdzania bilansow 2. zintegrowany plus (z perspektywicznym

terendw i prognozowania trendéw rozwojowych : modelem przestrzennym) —w stosunku do

w perspektywie wieloletniej. Warto podkreslic, poprzedniego wariantu zawiera dodatkowo

ze terminy realizacji inwestycji celu publicznego takze rozszerzong wersje modelu struktury

ujetych w studiach gminnych lub miejscowych funkcjonalno-przestrzennej — uwzgledniajgca

planach nie muszg by¢ okreslone, a wiec wymog takze planowane dziatania inwestycyjne/

bilansowy w perspektywie 30-letniej nie dotyczy infrastrukturalne wykraczajace swojg realizacja

ich nawet formalnie. czasowo poza horyzont strategii, a zamieszczone
w dokumentach planowania przestrzennego na

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze poziomie regionalnym lub lokalnym.

uwarunkowania dla strategii rozwoju :
ponadlokalnego konieczne jest okredlenie horyzontu : Przedsigwzigcia uwzglednione tylko w drugim

czasowego, spetniajgcego jednoczesnie kilka, wariancie (poza zintegrowanym horyzontem

trudnych do réwnolegtego osiggniecia, warunkéw: strategii) majg wytacznie charakter koncepcyjny,

e mozliwie spdjnego z praktykami w zakresie uzupetniajacy w stosunku do pozostatych
planowania finansowo-rzeczowego elementéw modelu struktury funkcjonalno-
i przestrzennego, -przestrzennej i wykraczajacy poza zasadniczy

e operacyjnego w wymiarze projektowym, zakres strategii — nie podlegajg bilansowaniu

e realistycznego w wymiarze finansowym, finansowemu i nie sg podstawg wyznaczania OSI.

e uwzgledniajgcego dtugofalowy charakter wielu Inwestycje wykraczajace poza ustalony horyzont
procesow przestrzennych. czasowy strategii powinny by¢ oznaczone (w

modelu) w sposdb odrdzniajacy je od inwestycji w

W takiej sytuacji proponuje sie dwa warianty ramach przyjetego horyzontu czasowego.

horyzontu czasowego strategii rozwoju

ponadlokalnego: Pozadane jest aby zakres przestrzenny strategii

rozwoju ponadlokalnego odpowiadat zasiegowi

1. zintegrowany — strategia w kazdym swoim © obszaru funkcjonalnego, okreélonego w oparciu
wymiarze (projektowy, finansowy, przestrzenny) o wyniki diagnozy powigzan funkcjonalnych.
obejmuje jednolity wymiar ok. 10 lat, a wiec Brak porozumienia pomiedzy JST obszaru
obejmujgcy w kazdym przypadku co najmniej funkcjonalnego moze jednak skutkowadé
dokonczenie jednej petnej perspektywy ograniczeniem zasiegu terytorialnego
finansowej UE w wersji N+3, ponadlokalnej strategii.
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5. CZESC KIERUNKOWA STRATEGII
ROZWO0JU PONADLOKALNEGO

Po ustaleniach diagnostycznych oraz ich syntezie
i po analizie strategicznej, kazdy OF stoi przed

wyzwaniem okreslenia najwazniejszych kierunkow

swojego rozwoju. Kierunki te opisuje sie stosujac
rézne okreslenia: wizja, cele strategiczne, cele
operacyjne, cele szczegdtowe, kierunki dziatan,
dziatania, przedsiewziecia, projekty itd. Wielos¢

stosowanych w dokumentach strategicznych pojec

sprawia, ze ciezko je miedzy sobg poréownywac.
Powinno sie okredli¢ ramy definiowania tych
kierunkéw, tzn. rekomendowang liczbe poziomdw
celdw (np. trzy poziomy: cele strategiczne, cele
operacyjne, cele szczegdtowe) oraz stopien ich
wewnetrznego rozbudowania.

W oparciu o analize réznych przyktadow strategii
rozwoju oraz zapisy ustawy o samorzadzie
gminnym zaproponowano czterostopniowgq

strukture czesci kierunkowej, obejmujgca (1) wizje

rozwoju, (2) cele strategiczne oraz (3) kierunki
dziatan (ryc. 5.1.), uzupetnione (4) kluczowymi
dziataniami, tam gdzie jest to mozliwe. Dziatania

mogg miec charakter projektow lub przedsiewzied.

Tak zdefiniowana struktura obejmie wszelkie
ustalenia kierunkowe dotyczace zmian, jakie OF

planuje wdrozy¢ w horyzoncie dziatania strategii
rozwoju ponadlokalnego.

Pierwszym waznym elementem w projekcie kazdej

strategii jest wypracowanie wizji rozwoju. Wizje

rozwoju mozemy zdefiniowaé opisujac jej pozgdane

cechy. Generalnie zakfada sig, ze wizja powinna
: (Dziemianowicz i in. 2012??):

e obrazowac stan docelowy i kierunki przysztego
rozwoju terytorium — mozna powiedzie¢, ze
wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny nad
wszystkimi, zawierajgcy w sobie pozostate cele
sformutowane w strategii,

e inspirowac i informowac innych o aspiracjach
0s6b formutujgcych wizje (szczegdlnie
wybranego w powszechnym gtosowaniu lidera
samorzgdowego) — wizja musi pobudzad
wyobraznie, generowac aktywnosc, motywowacd
do dziatania,

e jednoczy¢ wokodt idei — tresé wizji powinna
powodowad, ze ludzie sie z nig utozsamiajg,
ufajg sobie i dziataja razem na rzecz wspdlnego

22 Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P.,
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sukcesu (dlatego tak wazne jest uzgodnienie Z najwazniejszymi mocnymi i stabymi stronami

z jak najwiekszg grupg osdb wizji). . oraz szansami zagrozeniami. Cele majg zazwyczaj
uktad hierarchiczny, tj. cel nizszego rzedu stanowi
Wizja powinna miec¢ zwiezty i tatwy do czes$¢ celu wyzszego rzedu. W strategiach rozwoju
zapamietania ,rdzen”, ktéry utatwi jej zapamietanie ponadlokalnego rekomenduje sie przyjecie
i upowszechnienie wséréd cztonkdw wspdlnot trzypoziomowego hierarchicznego uktadu celéw
lokalnych OF. (ryc. 5.1.), uzupetnionego w miare mozliwosci

o kluczowe dziatania. Cel gtéwny stanowi¢ bedzie
opisana wyzej wizja rozwoju. Kolejno, na nizszym

© poziomie hierarchicznym powinny zosta¢ okreélone
cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym oraz kierunki
dziatan.

i Kazdy z wyznaczonych celow powinien spetniac
okreslone kryteria wynikajgce ze standardéw

: metodologicznych stosowanych w tego

typu dokumentach. Cele sg weryfikowane

z zastosowaniem tzw. filtru SMART (nazwa

: r

Rycina 5.1. Rekomendowane ramy hierarchiczne struktury : pochodzi od pierwszych liter angielskich stow

kierunkéw rozwoju strategii rozwoju ponadlokalnego : okreslajacych zasady konstruowania celdw). Polega
on na ocenie pieciu aspektow:

Kolejna czes¢ opracowania czesci kierunkowe;j : « adekwatnosci (ang. specific) — cele powinny

strategii rozwoju ponadlokalnego polega na by¢ na tyle precyzyjne, aby nie mogty by¢

wyznaczeniu celdow rozwojowych zaktadanych interpretowane w odmienny sposdb,

do realizacji w perspektywie ok. 10 lat (wiecej * mierzalnosci (ang. measurable) — cele powinny

informacji na temat zakresu czasowego by¢ tak formutowane, by mozna byto liczbowo

zawarto w rozdziale 4.3.). Jest to etap kluczowy, wyrazi¢ stopien ich realizacji (by mozna byto

poniewaz w nim dokonujg sie istotne wybory przypisac¢ im konkretne miary),

strategiczne, zarysowuje sie droga, jakg musi De akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powinny

przejs¢ srodowisko lokalne, by zrealizowac by¢ akceptowane przez podmioty, ktére

wypracowang wczesniej wizje rozwoju, w zgodzie
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beda dazy¢ do ich osiggniecia (tj. podmioty
realizujgce strategie),

» realistycznosci (ang. realistic) — cele powinny
by¢ okreslane realnie (strategia nie moze by¢
zbiorem ,,poboznych zyczen”), tzn. tak by
mozliwe byto ich osiggniecie w zaktadanej
perspektywie czasowej,

* terminowosci (ang. time-dependent) — cele

i przedsiewziec¢ rozwojowych. Kluczowe dziatania
powinny zosta¢ wybrane w oparciu o: (1) rezultaty
prac diagnostycznych (szczegdélnie analiza

: strategiczna TOWS/SWOT i analiza problemowa),
(2) wyniki konsultacji z przedstawicielami

JST, wchodzgcych w sktad OF, (3) mozliwosci
finansowe gmin i powiatow OF oraz (4) sugestie

i rekomendacje oséb i grup zarzadzajacych

muszg by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze
i powiatéw OF. Katalog ten moze by¢ katalogiem
otwartym. Kazde zaplanowane przedsiewziecie
powinno jednak zosta¢ osadzone w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru,

a takze (jesli bedzie tego wymagata struktura
lokalnych problemdéw rozwojowych) by¢ przypisane
do obszaru strategicznej interwencji.

czasowym po to, by moc okresla¢ poziom ich
realizacji i prowadzi¢ monitoring.

Dodatkowo, rekomenduje sie, by operacjonalizacjg
wyznaczonego zestawu celdw sktadajgcego sie

z wizji rozwoju, celéw strategicznych i kierunkéw
dziatan byty w miare mozliwosci kluczowe
dziatania, czyli katalog najwazniejszych projektéw
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6. WYMIAR PRZESTRZENNY STRATEGI
ROZWO0OJU PONADLOKALNEGO

Obowigzujace od 13 listopada 2020 r. regulacje
prawne dotyczgce terytorialnych dokumentow
planowania strategicznego wyrazniej i precyzyjniej
niz dotychczas eksponujg zintegrowany charakter
strategii rozwoju na poziomie wojewddzkim,
ponadlokalnym, gminnym. W zakres strategii
wtgczone zostaty elementy pozostajgce dotychczas
bardziej w sferze planowania przestrzennego,
czyli:
e model struktury funkcjonalno-przestrzennej
(,model”) jako podstawa ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej (,,ustalenia”),
* obszary strategicznej interwencji (,0SI”).

Wymiar przestrzenny strategii rozwoju
ponadlokalnego jest przejawem podejscia
zorientowanego terytorialnie w polityce rozwoju,
ktérego instrumentami sg model i OSI. Bazujgc
na teoretycznych podstawach terytorializacji
polityki rozwoju, analizie roli, jakg odgrywajg

OSI we wdrozeniu tej koncepcji w Polsce oraz
dotychczasowych dobrych praktykach planowania
ponadlokalnego w Polsce, w dalszej czesci
rozdziatu zaproponowano zakres merytoryczny
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

w strategii rozwoju ponadlokalnego oraz sposob
jego operacjonalizacji poprzez OSI. Przedstawiono
: rowniez techniki i metody rekomendowane

do wykorzystania przy formutowaniu wymiaru
przestrzennego strategii oraz przyktadowy model
© struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

Dodatkowo w zatgczniku nr 2 przedstawiono
przyktady dotychczasowych doswiadczen z zakresu
ponadlokalnego planowania rozwoju, opartego na
integracji zagadnien spotecznych, gospodarczych

i przestrzennych. Wybrano projekty dokumentow
oraz dokumenty, ktore mogg zainspirowac

gminy i powiaty do zintegrowanego planowania
rozwoju ponad granicami administracyjnymi.

W zatgczniku znajduja sie: przyktad strategii
rozwoju ponadlokalnego (Strategia Metropolia
Krakowska 2030), projekty dwdch modeli
struktury funkcjonalno-przestrzennej miejskich
obszaréw funkcjonalnych: model struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaru Partnerstwa
Powiatu Szczecineckiego oraz model struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaru Partnerstwa

© Kolbuszowskiego. Ponadto przedstawiono dwie
inicjatywy podjete przed wejsciem w zycie regulacji
: dotyczacych strategii rozwoju ponadlokalnego:
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Koncepcje Kierunkdw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan oraz projekt pn.: Zintegrowany
i uspoteczniony model planowania przestrzennego
poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. S to

4 przyktady inicjatyw, opartych na wspotpracy

/ samorzadowej, zmierzajacych do integracji

‘ planowania przestrzennego na poziomie
ponadlokalnym w ramach miejskich obszaréw

funkcjonalnych.

: "F" 6.1. TERYTORIALIZACJA POLITYKI
ROZWOJU

W procesie planowania rozwoju w ostatnich
dekadach rozwineto sie interdyscyplinarne
podejscie zorientowane terytorialnie (place-
-based policy). Bazuje ono na wykorzystaniu
specyfiki terytoridw wynikajacej ze zréznicowan
przestrzennych czynnikdw majgcych wptyw na
przebieg i rozwdj poszczegdlnych obszardw.

Podejscie zorientowane terytorialnie stato
sie podstawag dziatan operacyjnych polityki
spojnosci Unii Europejskiej w trakcie
perspektywy budzetowej 2014-2020.
Programowanie i realizacja interwencji
rozwojowej z uwzglednieniem specyfik kapitatu
terytorialnego poszczegdlnych obszaréw oraz
adresowania zgodnie z nimi dziatan korekcyjnych

bedzie réwniez podstawg paradygmatu polityki

spojnosci Unii Europejskiej oraz polskiej polityki
regionalnej w kolejnej perspektywie 2021-2027.
Jego znaczenie wzrasta w uwarunkowaniach

post COVID-19, ktore z pewnoscig zmienig cechy
kapitatu terytorialnego poszczegdlnych obszarow,
a w konsekwencji wptyng na wielkos¢ i charakter
zréznicowan przestrzennych rozwoju. Nowe
uwarunkowania dla niektérych obszaréw mogg
stac sie ich szansg na wykorzystanie uspionych
dotychczas potencjatéw kapitatu terytorialnego,
dla innych mogg stanowi¢ wyzwanie,

a nawet bariere dla ich rozwoju w zgodzie

z dotychczasowg $ciezka i specjalizacjg. W tej
sytuacji terytorializacja polityki rozwoju staje sie
koniecznoscig, bez ktérej trudno bedzie zapewnic
skutecznosc i efektywnos¢ podejmowanej

© interwencji publicznej.

: 6.2. MODEL STRUKTURY

FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

. W STRATEGII ROZWOJU

PONADLOKALNEGO

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
integralng czescig strategii rozwoju i odnosi sie do
jej catej tresci. Ma on obrazowac rozwdj terytorium
objetego strategig w perspektywie realizacji
celdw strategii oraz w kontekscie potencjalnych
przeobrazen przestrzeni w odpowiedzi na
megatrendy i dtugoterminowe wyzwania



rozwojowe (Markowski, 2019%)). Model nabiera
szczegblnego znaczenia w przypadku strategii
ponadlokalnych, dla ktérych nie ma obowigzku
sporzadzania dokumentow planistycznych
przedstawiajgcych zmiany przestrzenne, inaczej
niz ma to miejsce w przypadku gmin (studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy) czy tez wojewoddztw (plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa).
W zwigzku z tym uwzglednienie wymiaru

bedg postepowac w kierunkach przeciwnych do

zatozent dokumentu. Stad tez ustalenia strategii

ponadlokalnej w wymiarze przestrzennym
powinny obejmowac takze zasady koordynacji
polityki przestrzennej gmin w zakresie zabudowy,

zagospodarowania i ochrony terendw nieobjetych

bezposrednio projektami inwestycyjnymi
przewidzianymi w strategii, lecz istotnych z punktu

i widzenia obszaru funkcjonalnego jako catosci.
i Wzorcem merytorycznym dla zakresu modelu

przestrzennego w strategii rozwoju ponadlokalnego

wymaga integralnego wigczenia go w caty proces
sporzgdzania strategii, na kazdym jego etapie.

Celem kazdej strategii rozwoju ponadlokalnego
powinno by¢, oprocz kreowania warunkéw do
rozwoju, takze dgzenie do osiggniecia spdjnosci
przestrzennej i spoteczno-gospodarczej objetego
dokumentem obszaru. Stuzy¢ temu powinny
obiektywna identyfikacja zasobdw stanowigca
podstawe dla okreslenia potencjatéw rozwojowych
oraz dziatania integracyjne (infrastrukturalne,
spoteczne i instytucjonalno-zarzadcze) przewidziane
w czesci kierunkowej strategii. Jednoczesnie
osiggniecie takiego celu bedzie niemozliwe, jezeli
zachodzgce rownolegle procesy rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i przestrzennego, nieobjete
konkretnymi projektami i dziataniami strategii,

2 Markowski T. 2019. Docelowy model struktury
funkcjonalno-przestrzennej w zintegrowanym systemie
dokumentdw strategicznych. Ekspertyza przygotowana na
zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

moze by¢ wiec obowigzujgcy do niedawna art. 370
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczacy studium metropolitalnego,
ktéry stanowit, ze ustalenia studium
metropolitalnego obejmujg jedynie elementy
niezbedne dla wtasciwego ukierunkowania polityki
przestrzennej gmin nalezgcych do zwigzku, ze

wzgledu na spéjnosc przestrzenng i spoteczno-
: -gospodarczg obszaru metropolitalnego.

Model w strategii ponadlokalnej nie ma jednak
petnic roli ,super-studium” lub planu ogdlnego

dla catego obszaru funkcjonalnego. Nie powinien

wiec przybierac formy planu petnego strefowania

obszaru, pod katem ich przeznaczenia, ale opierac
© sie na zasadach:
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1. selektywnosci funkcjonalnej — koncentracji na
wybranych strategicznych formach i funkcjach
zagospodarowania przestrzennego,

2. selektywnosci przestrzennej — ograniczajgcej
zakres wskazywanych wytycznych i ustalen




przede wszystkim do obszardow istotnych
z punktu widzenia catosci obszaru
funkcjonalnego,

. selektywnosci czasowej — ograniczajgcej
wskazywane procesy i dziatania w przestrzeni
oraz zwigzane z nimi obszary do okresu
zgodnego z horyzontem czasowym strategii.
Nie oznacza to koniecznosci ograniczenia
sie do horyzontu czasowego ponadlokalnej
strategii rozwoju. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej moze wykraczac¢ swojg wizja
poza ten czas. Zaleca sie wtedy wydzielenie
tresci dotyczgcych okresu realizacji strategii
ponadlokalne;j.

Model ma wiec charakter samoograniczajgcy

sie pod wzgledem swojego zakresu, jednak

w tak wyselekcjonowanych ramach powinien
miec charakter wigzgcy wobec gminnego
planowania przestrzennego. Obowigzkowym
elementem strategii rozwoju ponadlokalnego

sg m.in. ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie?”. Natomiast ustawa o planowaniu

2 Art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (3. Strategia rozwoju gminy
zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057), przygotowanej
na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:
(...) 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;).
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i zagospodarowaniu przestrzennym obliguje wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta do uwzglednienia
ustalen strategii rozwoju ponadlokalnego

przy sporzadzaniu lub aktualizacji studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy?.,

Model opiera sie na wybranych elementach
czesci diagnostycznej strategii, a takze zawiera
elementy jej czesci kierunkowej. W zakres modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii
rozwoju ponadlokalnego moze zatem wchodzi¢
zobrazowanie graficzne czesci diagnostycznej

w odniesieniu do nastepujgcych zagadnien:

I, Srodowisko przyrodnicze,
[I.  Demografia i ustugi spoteczne,

[ll.  Gospodarka,
IV.  Transport,
V.  Gospodarowanie przestrzenia.

Kazde z tych zagadniet moze zostac przedstawione
na jednej lub kilku planszach, w zakresie mozliwym
do przedstawienia w modelu, np. w podziale na
kategorie przedstawione na rycinie 1.2. zatgcznika

) Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (2. Wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajgce
czesc tekstowq i graficzng, uwzgledniajgc ustalenia
strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, a takze strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina
dysponuje takim opracowaniem.).



nr 1 dotyczacego diagnozy. Kluczowe jest transportochtonnosci uktadu

ponadto uzupetnienie zawartosci diagnostycznej : przestrzennego;
na planszach o ustalenia z czesci kierunkowej, . lokalizowanie zabudowy mieszkaniowe;j
wynikajgce m.in. z planowanych dziatan. w sposoéb umozliwiajgcy mieszkanncom

: maksymalne wykorzystanie publicznego
Za szczegdlnie istotng uznaje sie plansze transportu zbiorowego jako podstawowego
Gospodarowanie przestrzenig, w ramach srodka transportu;
ktérej wskazane jest przedstawienie potencjatu . zapewnianie rozwigzan przestrzennych,
terendéw inwestycyjnych w aktualnych utatwiajacych przemieszczanie sie pieszych
dokumentach planistycznych, co stanowi i rowerzystow;
niezbedny kontekst dla wyznaczenia kluczowych . dazenie do planowania i lokalizowania
terenéw rozwojowych. nowej zabudowy:

a. na obszarach o w petni wyksztatconej
Catos¢ zasobu terendw pod rozwdj poszczegdlnych zwartej strukturze funkcjonalno-
funkcji (co najmniej w podziale na tereny przestrzennej, (...), w szczegdlnosci
mieszkaniowe, produkcyjne i ustugowe, ew. poprzez uzupetnianie istniejgcej
wielofunkcyjne) powinna zosta¢ umieszczona zabudowy,
w modelu jako tto do wskazania obszarow . na terenach pofozonych na obszarach
najlepiej przygotowanych do rozwoju, ktérych innych niz obszary zwartej struktury,
zagospodarowanie jest priorytetem w okresie wytgcznie w sytuacji braku dostatecznej
obowigzywania strategii. Podstawg takiej ilosci terendw przeznaczonych pod dany
waloryzacji i selekcji powinno by¢ zatozenie, iz rodzaj zabudowy (...),
rozwoj przestrzenny obszarow funkcjonalnych . przy czym w pierwszej kolejnosci na
powinien opierac sie o generalne zasady obszarach w najwyzszym stopniu
ksztattowania tadu przestrzennego oraz przygotowanych do zabudowy, przez co
efektywnego gospodarowania przestrzenia rozumie sie obszary charakteryzujgce

wyrazone w ustawie o planowaniu sie najlepszym dostepem do sieci

i zagospodarowaniu przestrzennym czyli: komunikacyjnej oraz najlepszym

: stopniem wyposazenia w sieci
infrastrukturalne, adekwatnymi dla
nowej, planowanej zabudowy”.

1. ksztattowanie struktur przestrzennych przy

uwzglednieniu dgzenia do minimalizowania




& Tereny w najwyzszym stopniu spefniajace powyzsze
kryteria powinny zostac¢ wskazane jako obszary
strategicznej interwencji o charakterze rozwojowym,
opisane w rozdziale 6.3, o ile jest to poparte
prognozowanymi potrzebami rozwojowymi.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna moze by¢
réwniez powodem wyznaczenia OSI problemowych.
Rozproszona zabudowa, brak sieci wodociggowej

i kanalizacyjnej, staby dostep do ustug publicznych
oraz konsekwencje takiego stanu stanowig

duze wyzwanie dla JST — problemy spoteczne

i ekonomiczne oraz konflikty przestrzenne.

Czescig modelu powinny by¢ rowniez elementy

VI.  Wizualizacja kluczowych dziatart w podziale
na rodzaje projektow, np. w zakresie
infrastruktury komunikacyjnej, gospodarki,
infrastruktury technicznej i spotecznej,
srodowiska, turystyki i rekreacji. Mozliwe jest
przedstawienie kluczowych dziatan w formie

punktowej, liniowej i powierzchniowej. Szerzej
wymaga wsparcia poprzez dziatania edukacyjne
: iinformacyjne.

zagadnienie technik prezentacji graficznej
zostato opisane w rozdziale 6.4.

VIl. Obszary strategicznej interwencji —
problemowe i rozwojowe, opisane w rozdziale
6.3.

VIII. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki
przestrzennej, ktére stanowig tekstowe

rozwiniecie i objasnienie czesci graficznej
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
i jego interpretacje dla potrzeb uwzglednienia
w dokumentach planistycznych gmin. Ich
szczegdtowaq charakterystyke zamieszczono
ponizej.

Ustalenia w zakresie polityki przestrzennej

stanowig zbidr dyrektyw skierowanych do
organéw samorzadu gminnego, ktérych realizacja
jest niezbedna dla potrzeb realizacji celéw
strategii rozwoju ponadlokalnego. Wymagajg

bezposredniego uwzglednienia w studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
wynikajace wytacznie z czesci kierunkowej strategii:

przestrzennego gminy. Rekomendacje w zakresie
polityki przestrzennej mogg by¢ skierowane

do szerokiego grona interesariuszy: instytucji

publicznych, podmiotéw prywatnych, organizacji

spotecznych, mieszkancow, stanowigc zestaw
: wytycznych i dobrych praktyk, ktérych wdrazanie
: wspomaga realizacje celdw strategii. Poniewaz

nie posiadajg bezposredniego umocowania
prawnego, ich rozpowszechnienie i popularyzacja

Ustalenia i rekomendacje w strategii rozwoju
ponadlokalnego nie powinny powtarzaé

dyrektyw i wytycznych wynikajgcych z przepisow

prawa powszechnie obowigzujgcego oraz

dokumentéw planistycznych poziomu krajowego
: iregionalnego.



Biorgc pod uwage zrdznicowanie skali problemoéw
i wyzwan przestrzennych, potencjatéw kadrowych,
organizacyjnych i finansowych poszczegélnych OF
oraz wspomniane na wstepie zasady selektywnosci
funkcjonalnej, przestrzennej i czasowej nie

ma mozliwosci oraz zasadnosci wskazania
uniwersalnego zakresu modelu wg typu OF.

Gtownymi elementami modelu wszystkich OF sg
plansze: Wizualizacja kluczowych dziatan i Obszary
strategicznej interwencji oraz zamieszczone

w formie tekstowej ustalenia i rekomendacje

w zakresie polityki przestrzennej. Pozostate
elementy modelu, w tym te o charakterze
diagnostycznym, powinny by¢ dobrane
indywidualnie — tak aby catos¢ stanowita petny
obraz procesow rozwojowych oraz pokazywata ich
wptyw na strukture przestrzenng obszaru.

MOF OW, z uwagi na kompleksowy charakter,
posiada szczegdlny potencjat w dazeniu do
osiggniecia spéjnosci przestrzennej i spoteczno-
-gospodarczej. Dlatego zakres modelu dla tego OF

powinien by¢ mozliwie szeroki i w miare mozliwosci
uwzglednia¢ elementy takie jak: demografia i ustugi

spoteczne, gospodarka, srodowisko przyrodnicze,
gospodarowanie przestrzenig i komunikacja.

W odniesieniu do MOF SR rekomendowane

jest takze mozliwie szerokie ujecie elementéw
modelu, jednak w wybranych przypadkach, np.
w sytuacji ograniczonego dostepu do danych lub

przy niewystarczajgcym potencjale kadrowym,
organizacyjnym lub finansowym, mozna rozwazy¢
ograniczenie, a niekiedy rezygnacje z wybranych
elementéw. Decyzja w tym wzgledzie powinna

: jednak zosta¢ poprzedzona analiza opisowa

: kazdego z elementéw modelu, zawartg w czesci

: diagnostycznej.

© W odniesieniu do MOF MW zakres modelu moze
odpowiadaé modelowi dla strategii rozwoju
gminy. W zwigzku z tym, zgodnie z poradnikiem
praktycznym Strategia rozwoju gminy?® zaleca
sie wizualizacje kluczowych dziatan (poprzedzong
wizualizacjg wiodgcych funkgji) i rekomenduje
sie wprowadzenie OS| ponadlokalnych. Pozostate
elementy modelu mozna potraktowac jako

© fakultatywne.

Dla POF obowigzkowym elementem, co wynika
ze specyfiki tego typu OF, jest takze plansza:
Srodowisko przyrodnicze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zielonej i btekitnej infrastruktury.

Z kolei dla GOF postuluje sie wykonanie planszy
z zakresu gospodarki, ktdra moze stanowi¢ dobrg
podstawe do okreslenia celdéw rozwojowych
tego typu OF. Rekomendowany zakres modelu,

© w zaleznosci od typu OF, okreélony zostat

w tabeli 6.1.

¢ 29 Poradnik jest dostepny w internecie: https://www.gov.pl/
web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy
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D O
Podstawa Rekomendo OF O 0 R 0 0 0
Op U O P O - obo 0 0 do
Srodowisko przyrodnicze 0 R F 0 F
Czeét Demografia i ustugi spoteczne” 0 R F F F
diagnostyczna | Gospodarka . 0 R F F (0]
i kierunkowa | Komunikacja 'Graflczna 0 R F F F
i opisowa
Gospodarowanie przestrzenia (0] R R R R
Wizualizacja kluczowych dziatan 0 0 (0] (0] (0]
Cesé Kierunkowa Obszlary Strat;(egicznzj Interwenkcji"’ 0 0 0 0 0
Ustalenia i . .
s .a er.na i rekomen .aqe w zakresie Opisowa 0 0 0 0 0
polityki przestrzennej

) w zakresie mozliwym do przedstawienia w modelu

") wiecej informacji zamieszczonych zostato w rozdziale 6.3.

Metody i techniki prezentacji graficznej modelu
zostaty zamieszczone w rozdziale 6.4.

6.3. OBSZARY STRATEGICZNEJ
INTERWENCIJI W STRATEGII
ROZWOJU PONADLOKALNEGO

Obszar strategicznej interwencji (OS) jest okreélany :
w strategii rozwoju. Cechuje sie: :

1. zidentyfikowanymi lub potencjalnymi
powigzaniami funkcjonalnymi, lub

42

2. szczegblnymi warunkami spotecznymi,
gospodarczymi czy przestrzennymi,
decydujgcymi o wystepowaniu barier rozwoju,
lub

3. trwatymi, mozliwymi do aktywowania,
potencjatéw rozwojowych.

OSl wymagaja ukierunkowanej interwencji

publicznej taczacej inwestycje, w szczegdlnosci

: gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby

ludzkie, finansowane z réznych zrddet, czy tez
rozwigzania regulacyjne. Interwencja powinna
prowadzi¢ do oczekiwanych zmian, powinna




pomadc w optymalnym wykorzystaniu zasobéw do
osiggniecia przewag konkurencyjnych.

OSI majg wptynac na odejscie od wspierania catego
kraju czy regionu w jednolity sposdb na rzecz
wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci
od problemdw i potencjatéw poszczegdlnych
obszaréw. Podstawg terytorializacji dziatan ma

by¢ precyzyjne i oparte na faktach wyznaczanie
OSl. OSI wyznacza sie na wszystkich poziomach
przestrzennych: krajowym, regionalnym i lokalnym.

Na poziomie kraju wyznaczono cztery typy OSI?”):
1. obszary zagrozone trwata marginalizacjg,

2. miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
-gospodarcze,

wschodnia Polska,

Slask.

Na potrzeby Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, w lutym 2020 .

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
okreslono obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
oraz miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
-gospodarcze?®),

7 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030: https://
www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-
rozwoju-regionalnego

28l Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta
srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze zostaty
okreslone na podstawie ekspertyz: Aktualizacja delimitacji
obszaréw problemowych (Sleszyriski i inni, 2019) oraz
Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracgcych funkcje

Samorzad wojewddztwa moze wyznaczyé
dodatkowe OSI o znaczeniu regionalnym,
dedykowane na przyktad:

subregionom,

miejskim obszarom funkcjonalnym,
obszarom przygranicznym,

obszarom poprzemystowym,
obszarom zdegradowanym,

obszarom rewitalizacjj,

obszarom tzw. wewnetrznych peryferii,

N U s wWN e

zgodnie z zidentyfikowanymi potencjatami
i barierami ich rozwoju.

W strategii rozwoju ponadlokalnego uwzglednia
sie OSI krajowe oraz regionalne zidentyfikowane
w strategii rozwoju wojewddztwa. Ponadto na
poziomie ponadlokalnym mozna wyznaczy¢ OSI
o randze ponadlokalnej (obszaru funkcjonalnego)

— jest to fakultatywny element strategii rozwoju
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ponadlokalnego. OSI o znaczeniu ponadlokalnym,
obok modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej,
powinny by¢ podstawg operacjonalizacji podejscia
terytorialnego w strategii rozwoju ponadlokalnego.
Wyrdzni¢ nalezy dwa rodzaje OSI o randze
ponadlokalnej:

spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans
rozwojowy) (Sleszyriski, 2019). Ekspertyzy oraz wykazy:
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast
Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze sg
dostepne w internecie: https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego




1. rozwojowe,
2. problemowe.

OSl rozwojowe obejmujg obszary:

1. koncentracji obiektow i ustug rangi

; ponadlokalnej,

/2. koncentracji rozwoju podstawowych funkcji

‘ inwestycyjnych (mieszkaniowej, ustugowej,
produkcyjnej) — najlepiej spetniajgce warunki
okreslone w art. 1 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

. = 3. indywidualnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych

o charakterze obszarowym, okreslonych
w czesci projektowej strategii.

Poszczegdlne OSI rozwojowe mogg byé rowniez
kombinacjg wszystkich powyzszych typdw.

Wyznaczenie OSI rozwojowych typu 2 moze
ustala¢ priorytety w zakresie uruchamiania
kolejnych terendw inwestycyjnych
(mieszkaniowych, ustugowych i produkcyjnych)
w sposob najbardziej spdjny z podejmowanymi
przez samorzady dziataniami w zakresie
infrastruktury publicznej. W pierwszej kolejnosci
rekomenduje sie jednak przeksztatcanie funkcji

i przestrzeni terendw juz zurbanizowanych,
przewidzianych do ponownego wykorzystania,
tzw. brownfield. Wyznaczenie OSI rozwojowych
powinno przebiega¢ w sposob zintegrowany

w skali MOF, w oparciu o mozliwie
ustandaryzowane kryteria. Okreslenie kryteridw

powinno by¢ zindywidualizowane dla MOF, ale
obowigzkowo powinny one obejmowac przestanki
ustawowe — uzbrojenie w infrastrukture
techniczng, dostep do transportu publicznego,
dostep pieszy i rowerowy do podstawowych ustug
publicznych i komercyjnych — zgodnie z zasada

© miasta , 15-minutowego”.

Na etapie tworzenia strategii rozwoju

: ponadlokalnego OSI rozwojowe powinny zostac
skategoryzowane ze wzgledu na swdj stopien
przygotowania do procesdw inwestycyjnych.

W zwigzku z tym mozna podzieli¢ OSI na takie,
: ktdre:

* posiadajg petng funkcjonalnosé

rozwojowg (przygotowanie do zabudowy
i zagospodarowania) w chwili uchwalania
strategii,

© « uzyskaja petna funkcjonalno$¢ rozwojowa

w wyniku dziatan przewidzianych w strategii,

e uzyskajg petng funkcjonalnosé¢ rozwojowa

w okresie obowigzywania strategii poprzez
dziatania innych podmiotdw (nie sg objete
czescig projektowq strategii ponadlokalnej).

Wyznaczenie OSI rozwojowych mozliwe

: jest dwoma sposobami: 1) odgérnie analizy

: prowadzone sg w sposéb catosciowy przez zespét
tworzacy strategie, a ich wyniki przekazywane

: do konsultacji gminom; 2) oddolnie, gminy

same zgtaszajg swoje propozycje rozwojowe,



a zespot strategii weryfikuje spetnianie kryteriéw
i porownuje parametry pomiedzy gminami.

Zaleca sie, aby kazdy rozwojowy OSI byt opisany za
pomocy wielkosci dotyczacych planowanej liczby
mieszkan (mieszkancéw) oraz liczby miejsc pracy.
taczny zasob terendw przewidzianych pod rozwdj
podstawowych funkcji inwestycyjnych powinien
odpowiadac prognozowanemu zapotrzebowaniu
w horyzoncie czasowym strategii, ewentualnie
zwiekszonemu o nie wiecej niz 30% tego
zapotrzebowania (zgodnie z zasadg uwzgledniania
niepewnosci procesdow rozwojowych, wyrazong
w art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym). Alokacja

tak okreslonego zasobu terenéw pod nowe
mieszkania i miejsca pracy MOF powinna, by¢
oparta na zasadzie koncentracji nowej zabudowy,
na terenach najlepiej do tego przygotowanych
infrastrukturalnie np. terenach mozliwych do
ponownego wykorzystania czy niezabudowanych
terenach pomiedzy juz istniejgca zabudows,

i w maksymalnym stopniu koncentrowac sie

w wyznaczonych OS| rozwojowych.

Druga grupa OSI problemowych powinna

wynikac ze zidentyfikowanych na etapie diagnozy
strategicznej problemoéw i wyzwan funkcjonowania
i rozwoju obszaru funkcjonalnego, majacych
charakter skoncentrowany terytorialnie. OSI
problemowe powinny obejmowac tereny, ktére
nie sg zaliczone do OSI rozwojowych, a zostaty

wyznaczone ze wzgledu na negatywne czynniki na
przyktad:

e problemoéw srodowiskowych,

e brakdéw infrastrukturalnych,

e ograniczonej dostepnosci transportowe;j,

: e koncentracji probleméw spotecznych,

* wystepowania konfliktéw przestrzennych na

styku dwdch lub wiecej jednostek lokalnych,
wynikajgcych z istniejgcego lub planowanego
zagospodarowania terenu,

e wielowymiarowej degradacji spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej (obszary
rewitalizacji).

Podstawg zakwalifikowania terenu do OSI
problemowych w strategii ponadlokalnej
: powinny by¢:

e zasieg lub oddziatywanie czynnika

problemowego na skale ponadlokalng,

¢ mozliwos$¢ rozwigzania gtéwnego problemu

funkcjonowania obszaru poprzez dziatania
przewidziane w strategii ponadlokalnej.

Podobnie jak w przypadku OSI rozwojowych,

: wyznaczenie OSI problemowych mozliwe jest
przez zespot opracowujgcy strategie wedtug
mozliwie jednolitych kryteriow, jak rowniez na
podstawie wnioskéw gmin i ich weryfikacji przez
zespot. Ponadto w strategii ponadlokalnej nalezy
przedstawic¢, w formie tekstowej i graficznej, OSI
o randze krajowej i wojewddzkiej. Jednoczesnie
nalezy podkreslic, ze co do zasady, z uwagi na




& zakres i ukierunkowanie interwencji w strategii
ponadlokalnej, za niewtasciwe uznaje sie
przedstawienie OSI kluczowych dla gminy,
wyznaczanych w strategiach rozwoju gmin.
Zakres programowania dziatan strategicznych
| na poziomie ponadlokalnym nalezy bowiem
jednoznacznie odrézni¢ od wyzwan rozwojowych
‘ poziomu lokalnego i skoncentrowac na zadaniach
stanowigcych podstawe wspodtpracy ponadlokalnej.
-« Wyjatkiem od tej zasady moze byc strategia
+ ponadlokalna np. dla MOF MW, w przypadku gdy

& przyjety zakres strategii i kompleksowe podejscie
. pozwoli petni¢ jej rowniez funkcje strategii gminnej

dla gmin wchodzgcych w sktad OF.

6.4. METODY | TECHNIKI
PREZENTACIJI GRAFICZNEJ MODELU

Strategie rozwoju ponadlokalnego sporzadza sie
w formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej
zobrazowanie tresci, w szczegdlnosci dotyczacej
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej,
obszaréw strategicznej interwencji (krajowych

i regionalnych) okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa, a takze obszardw strategicznej
interwencji na poziomie ponadlokalnym (o ile
zostaty wskazane). Jak wskazuje Markowski (2019)
strategie przygotowywane w formule zawierajace;j
model struktury funkcjonalno-przestrzennej
powinny takze obrazowac (za pomocg graficznego
odzwierciedlenia tresci catej strategii) kierunki

rozwoju, potrzeby inwestycyjne, orientacyjne
rozmieszczenie strategicznych inwestycji (panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego). Powinny
proponowac sposob zagospodarowania (w formie
ustalen, zalecen lub zasad) obszardow strategicznej
interwencji i obszarow o kluczowych funkcjach,
istotnych z punktu widzenia rozwoju danego
terytorium, wynikajgcy na przyktad ze specjalizacji
obszaru lub jego specyficznych potencjatow. Co
istotne, model nie jest mapg ogdlnogeograficzng,
ilustrujgca wystepowanie wszystkich elementéw
spotecznych i gospodarczych na danym terenie,
ale rycing tematyczng, na ktorej zagadnienia
zostaty dobrane do specyfiki przedstawianego
zagadnienia. Dlatego tez ustawodawca, inaczej niz
w przypadku gminnych programéw rewitalizacji
czy tez dokumentéw z zakresu planowania
przestrzennego, nie wskazat wytycznych w zakresie
szczegdfowosci ustalen oraz zastosowania
okreslonego rodzaju podktadu kartograficznego.

Wskazowki w zakresie prezentacji graficznej
: modelu:

1. Prezentacje graficzng modelu stanowi kilka lub
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kilkanascie powigzanych ze sobg plansz, ktérych
zakres tematyczny wynika ze specyfiki danego
OF i opiera sie na kluczowych elementach
czesci diagnostycznej i kierunkowej strategii
(patrz: Tabela 6.1.). Liczba plansz obrazujacych
model zalezy od stopnia jego szczegdtowosci,
rodzaju OF oraz koncepcji przyjetej przez



podmiot opracowujgcy strategie. Graficzna
prezentacja modelu moze zawieraé plansze
wynikowg przedstawiajgcg gtdéwne jego tresci,
w tym kierunki rozwoju, potrzeby inwestycyjne,
rozmieszczenie podstawowych dziatan.

. Rysunki powinny zosta¢ przygotowane
w czytelnej skali, zapewniajgcej mozliwie

precyzyjne zobrazowanie zamierzen okreslonych :

w strategii, przy jednoczesnym zachowaniu
typowego formatu dokumentu strategicznego.
Rekomenduje sie przygotowanie rycin na
planszach w formacie A3, co moze odpowiadac
w przypadku wielu OF skali od 1:200 000 do
1:300 000. Jesli jednak specyfika danego OF
tego wymaga, mozliwe jest przygotowanie
rysunkow zasadniczych lub uzupetniajgcych

w wiekszej, a w niektorych przypadkach

takze w mniejszej skali, kazdorazowo dazac

do umieszczenia ryciny w maksymalnym
formacie A3. Wiekszg skale rekomenduje sie dla
przedstawienia zjawisk wymagajgcych wiekszej
szczegodtowosci, najczesciej w otoczeniu rdzeni
MOF.

. Rysunki powinny zawiera¢ wyjasnienia
wykorzystanych oznaczen punktowych,
liniowych i powierzchniowych w postaci
legendy.

. Podstawg czesci graficznej strategii mogg by¢
dane zawarte w ogdlnodostepnej bazie danych
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obiektéw topograficznych (BDOT 10k), a takze
ustalenia rysunkéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gmin oraz czesci graficznej
plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Inne mozliwe Zzrodfa danych to
np. Systemy Informacji Przestrzennej (SIP) gmin,
SIP OF (o ile taki zostat opracowany), a takze
zrédta danych tematycznych, dotyczgcych np.
srodowiska przyrodniczego, infrastruktury
technicznejiinne.

. Rekomenduje sie przygotowanie rysunkoéw

w wersji elektronicznej, w technologii GIS.
Zbiér danych do czesci graficznej strategii
powinien spetnia¢ wymogi w zakresie tworzenia
cyfrowych danych planistycznych. W zwigzku

z tym rekomenduje sie opracowanie modelu

w sposdb umozliwiajgcy udostepnianie danych
przestrzennych (dla elementow, dla ktdrych
jest to mozliwe), z nadang georeferencja

w postaci plikébw GeoTIFF. Wytyczne w tym
wzgledzie zawarte zostaty w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

. Elementy czedci graficznej strategii

ponadlokalnej, po jej uchwaleniu, powinny
zostac zaimplementowane w mozliwe
najkrotszym czasie do gminnych oraz
ponadlokalnych (o ile takie zostaty opracowane)




SIP. Szczegdtowe rekomendacje w zakresie przeniesione do SIP zamieszczone zostaty
warstw tematycznych, ktére powinny zostac w tabeli 6.2.

Tabela 6.2. Elementy strategii ponadlokalnej rekomendowane do przeniesienia do SIP gmin i OF

Nazwa warstwy Zakres warstwy

Srodowisko przyrodnicze® lokalizacja istniejgcych obiektow strategicznych dla OF i orientacyjne rozmieszczenie planowanych
obiektow i elementdw zagospodarowania z zakresu: zasobow naturalnych, ochrony Srodowiska,
energetyki, gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami komunalnymi

Demografia i ustugi spoteczne™ lokalizacja istniejgcych obiektdw strategicznych dla OF i orientacyjne rozmieszczenie planowanych
obiektéw i elementdw zagospodarowania z zakresu: edukaciji, kultury i sztuki, sportu i rekreacji,
ochrony zdrowia i opieki spotecznej

Gospodarka” lokalizacja istniejgcych obiektow strategicznych dla OF i orientacyjne rozmieszczenie planowanych
obiektdw i elementéw zagospodarowania z zakresu: przedsiebiorczosci, rynku pracy i turystyki

Komunikacja® lokalizacja istniejgcych obiektdw strategicznych dla OF i orientacyjne rozmieszczenie planowanych
obiektow i elementdw zagospodarowania z zakresu: infrastruktury drogowej, infrastruktury
kolejowej, publicznego transportu zbiorowego, systemu drog rowerowych i telekomunikacji

Gospodarowanie przestrzenig” lokalizacja istniejacych dziatan strategicznych dla OF i orientacyjne rozmieszczenie planowanych
obiektow i elementdw zagospodarowania z zakresu polityki przestrzennej, mieszkalnictwa,
rewitalizacji i ochrony zabytkéw

Wizualizacja kluczowych dziatan lokalizacja lub orientacyjne rozmieszczenie kluczowych dziatan okreslonych w strategii ponadlokalnej
z podziatem na wyodrebnione w strategii kategorie

Obszary Strategicznej Interwencji | zasieg obszardw strategicznej interwencji o znaczeniu ponadlokalnym, wojewddzkim i krajowym,
z podziatem na wyodrebnione w strategii typy

) warstwy fakultatywne w zaleznosci od typu OF — patrz Tabela 6.1.

6.5. PRZYKLADOWY MODEL Miejski obszar funkcjonalny miasta Ostrowek

STRUKTURY FUNKCJONALNO- skfada sie z miasta centralnego oraz 11 gmin

“PRZESTRZENNEJ2 ¢ (w tym 4 miejsko-wiejskich i 7 wiejskich) (Rycina
6.1., 6.2.). MOF Ostrowka zostat wyznaczony

¢ w strategii rozwoju wojewddztwa ostrowskiego

""""""""""""" jako OSl rangi regionalnej. W ramach MOF od

2 Przyktadowy model zostat opracowany dla fikcyjnego OF :
miasta wojewddzkiego (Ostrowka) : 2012 r. funkcjonuje Stowarzyszenie MOF Ostrowka,
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ktore zrzesza wszystkie jednostki samorzgdu
lokalnego z obszaru MOF, a od 2014 r. petni funkcje
Instytucji Posredniczacej ZIT.

MOF Ostrowka stoi przed wyzwaniami
planistycznymi analogicznymi do innych miejskich
obszaréow funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
w Polsce, ktore dotyczg takich sfer jak m.in.
Srodowisko przyrodnicze, infrastruktura techniczna

przestrzennej w zakresie przyrodniczym jest
okreslenie systemu korytarzy ekologicznych,
wigzgcych sie¢ zielonej infrastruktury w mozliwie
spojna catos¢. Dodatkowo wprowadzono
réwniez punktowe oznaczenia dla weztow

: ekologicznych (miejsc, w ktérych zbiegaja sie
rozne elementy liniowe i obszarowe zielonej
infrastruktury) oraz lokalizacji potencjalnych
konfliktéw na styku cztowiek-przyroda (miejsc,

i spoteczna, polityka przestrzenna, przeciwdziatanie
projektowych minimalizujgcych wptyw elementéw
antropogenicznych na Srodowisko). Sposréd
dziatan o charakterze inwestycyjnym na planszy
przedstawiono budowe nowego zbiornika
retencyjnego w gminie Kamionka, waznego dla
bezpieczenstwa powodziowego sgsiedniego

© miasteczka Podgdrze. Planuje sie réwniez
utworzenie nowego parku krajobrazowego
obejmujgcego zalesiony teren o urozmaiconej
rzezbie terenu w pétnocno-wschodniej czesci
gminy Podgodrze — jego ustanowienie z prawnego
punktu widzenia nalezy do kompetencji sejmiku

: wojewddztwa.

degradacji terendw zagrozonych marginalizacja

w miastach i na obszarach wiejskich. Rozwigzania
wypracowane w ramach projektu strategii

rozwoju ponadlokalnego dla MOF Ostréwka,
zwizualizowane w modelu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej i wzmocnione ustaleniami

i rekomendacjami w zakresie polityki przestrzennej
majg za zadanie ukierunkowac procesy rozwojowe
MOF zgodnie z zasadami tadu przestrzennego

i zrbwnowazonego rozwoju.

Diagnoza Srodowiska przyrodniczego
przeprowadzona na potrzeby strategii MOF
Ostréwka ujawnita z jednej strony wysoki potencjat
zasobow naturalnych (Rycina 6.3.), szczegdlnie

w pofudniowej czesci MOF, objetej czesciowo
obszarowymi formami ochrony przyrody (park
narodowy, Natura 2000). Z drugiej jednak strony
wskazata na rozcztonkowanie elementow zielonej
infrastruktury, co jest najbardziej wyrazne

w centralnej czesci MOF. Stad tez kluczowym
wskazaniem modelu struktury funkcjonalno-

ktére wymagajq szczegdlnych rozwigzan

Infrastruktura transportowa MOF Ostrowka
ulegta wyraznej poprawie w ostatniej dekadzie

po oddaniu do uzytkowania autostrady A-99

z czterema weztami na terenie MOF (Rycina

6.4.). Miasto Ostréwek jest rowniez waznym
weztem kolejowym, w ktérym zbiegajg sie linie

z pieciu réznych kierunkow, a na gtéwnym dworcu
zatrzymuja sie pociagi dalekobiezne, w tym
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miedzynarodowe. Jednoczesnie przeprowadzona
diagnoza ukazata najwazniejsze wyzwania MOF
w dziedzinie transportu, do ktérych naleza:

1) uktad drog krajowych przebiegajgcych przez
centralne dzielnice miasta Ostrowek, bedacych

4 gfownym dojazdem do weztow autostradowych

/ igenerujacych duze natezenie ruchu, takze

‘ ciezarowego; 2) przebieg drég krajowych

i wojewddzkich przez zabytkowe centra niektérych
miejscowosci (m.in. Ruda i Stare Miasto);

+ 3) stosunkowo niskie wykorzystanie transportu

ktéra zwiekszy przepustowosc¢ wezta kolejowego
dla pociggéw pasazerskich; 5) budowa nowego
centrum przesiadkowego wokot gtdwnego
dworca miasta Ostrowek oraz sieci parkingdw

: P&R; 6) budowa nowej stacji w intensywnie
urbanizujacej sie zachodniej czesci gminy Stare
Miasto, sgsiadujgcej bezposrednio z miastem
Ostrowek; 7) rozbudowa gtéwnego systemu drég
rowerowych, ktére potgczg wiekszo$¢ miejscowosci
OF (docelowo przewiduje sie potgczenie drogami
rowerowymi wszystkich miejscowosci), dotrg

7 kolejowego w aglomeracyjnych dojazdach do pracy,
rozbudowe o trasy lokalne.
przesiadkowych i parkingdw Park&Ride, przecietnej
W zakresie zagospodarowania turystycznego

w diagnozie dostrzezono duzy potencjat
turystyczny MOF, szczegdlnie najwazniejszego
obszaru turystyczno-rekreacyjnego w potudniowej
czesci, jednak zwrdcono uwage na brak integracji

" wynikajgce ze stabo rozwinietej sieci centréw

czestotliwosci kursowania pociggdw z uwagi

na ograniczenia przepustowosci wezfa, a takze
braku dostepu do kolei w potnocnej czesci miasta
Ostrowek, w ktérej zlokalizowane sg duze zakfady
przemystowe i osiedla mieszkaniowe; 4) stabo

rozwiniety system drég rowerowych. W odpowiedzi
kompleksami turystyczno-rekreacyjnymi
uwzglednionymi w modelu) pod wzgledem
gospodarki turystycznej (Rycina 6.5.). W modelu
wskazano najwazniejsze miejscowosci i szlaki
turystyczne, a takze okreslono orientacyjny
przebieg nowego pieszego szlaku po atrakcyjnej
krajobrazowo trasie na zachodniej krawedzi
gtdéwnego obszaru turystyczno-rekreacyjnego

z miasta Ostrowek do punktu widokowego na
najwyzszym wzniesieniu parku narodowego, ktéry
ma przyczynic sie réwniez do wykreowania wsi
gminnej Pustki jako potencjalnej miejscowosci

na zdiagnozowane problemy w czesci
kierunkowej strategii przewidziano dziatania,
ktore uwzglednione zostaty réwniez w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej: 1) zachodnia
i wschodnia obwodnica miasta Ostréwek w sieci
drog krajowych; 2) nowe obwodnice mniejszych
miejscowos$ci MOF na drogach krajowych

i wojewddzkich; 3) wykorzystanie dawnej linii
towarowej do ruchu osobowego i uruchomienie
nowej stacji obstugujgcej pdtnocng czes¢ miasta
Ostrowek; 4) budowa kolejowej obwodnicy
towarowej po wschodniej stronie m. Ostrowek,
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do weztéw przesiadkowych oraz umozliwig ich

zarzadzania takim obszarem (a takze mniejszymi



o funkcjach turystycznych. Ponadto przewiduje sie
budowe nowych gtéwnych drég rowerowych, ktére
bedg stanowity spdjny cigg. Czes¢ z nich bedzie
miata charakter turystyczny.

W zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej
diagnoza dla MOF Ostrowka wykazata wysoki
poziom nasycenia infrastrukturg medyczng

i placowkami opiekuriczymi o charakterze
ponadlokalnym (Rycina 6.6.). Najwazniejszg
zaplanowang inwestycjg jest szpital dzieciecy

w miescie centralnym. Ponadto, na bazie analizy
trendéw demograficznych i prognozowanego
wzrostu liczby oséb w wieku senioralnym,
uzupetnien wymaga sie¢ zaktadéw opiekunczo-
-leczniczych i hospicjéw w gminach MOF. Istotnym
elementem zintegrowanego w skali MOF systemu
ratownictwa medycznego jest optymalizacja

nadwyzke terendow inwestycyjnych w stosunku

do prognozowanego zapotrzebowania (Rycina
6.7.). Sposrdd petnej oferty planistycznej gmin
MOF w modelu wyselekcjonowano kluczowe
tereny rozwojowe dla kazdej funkcji, kierujgc

: sie takimi kryteriami, jak: zwartos¢ struktury
osadniczej, brak kolizji z terenami cennymi
przyrodniczo lub o wiodgcej funkcji turystyczno-
-rekreacyjnej, istniejgce lub planowane do realizacji
w najblizszych latach uzbrojenie podziemne terenu,

mozliwosci obstugi transportem zbiorowym, dostep &

do ustug spotecznych. W przypadku terenéw
produkcyjnych i ustugowych wazng role odgrywato
dodatkowo potozenie przy weztach drogowych
oraz mozliwos¢ zapewnienia intermodalnosci

z transportem kolejowym. Wyznaczone kluczowe
tereny rozwojowe stanowig ok. 150% szacowanego
zapotrzebowania na funkcje mieszkaniowe oraz

rozmieszczenia stanowisk poszczegolnych zespotow :
: obowigzywania strategii.

—analiza przestrzenna wykazata istnienie obszaréw
potozonych dalej niz 15 km od aktualnych miejsc
stacjonowania zespotéw. Model struktury

nowych stanowisk, wskazuje jedynie obszary
wymagajgce poprawy obstugi w tym zakresie.

W diagnozie polityki przestrzennej dla MOF
Ostréwka skonfrontowano wielkos¢ zasobu
terendw pod zabudowe przewidzianych

w dokumentach planistycznych gmin z realnymi
mozliwosciami ich zagospodarowania w ciggu
najblizszych 10 lat, wykazujgc wyrazng

produkcyjne i ustugowe w horyzoncie czasowym

Na planszy z wizualizacjg kluczowych dziatan
funkcjonalno-przestrzennej nie przesadza lokalizacji
zarowno przedsiewziecia wskazane juz na
wczesniejszych planszach tematycznych
(Srodowisko, transport, turystyka, zdrowie i opieka
© spoteczna), jak i inwestycje i projekty z innych
dziedzin, jak edukacja (sie¢ nowych osrodkéw
szkolenia zawodowego), opieka wychowawcza
(sie¢ placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3),
kultura (stworzenie nowego centrum kultury

D sztuki), aktywizacja gospodarcza (stworzenie
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strategii przedstawiono w sposdb zbiorczy




& specjalistycznej strefy gospodarczej rozwoju
technologii wodorowych), gospodarka komunalna
(instalacja przeksztatcania odpaddw komunalnych)
(Rycina 6.8.). Zintegrowany charakter strategii
0znacza, iz na planszy przedstawione sg wszystkie
kluczowe dziatania rozwojowe rangi ponadlokalnej,
niezaleznie od realizujgcego je podmiotu oraz
zrédet finansowania. Zestaw przedsiewzied
obejmuje wiec inwestycje i projekty instytucji
ogélnokrajowych (Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, Polskie Linie Kolejowe S.A),

= samorzgdu wojewddztwa (park krajobrazowy,
. zbiornik retencyjny, drogi wojewddzkie),

samorzgdu powiatowego i gminnego,
koordynowane przez Stowarzyszenie MOF
Ostréwka lub realizowane w petni samodzielnie,
finansowane z funduszy wtasnych lub ze wsparciem
srodkéw europejskich, krajowych i regionalnych,

a takze inwestycje spétek komunalnych

i miedzygminnych zwigzkéw celowych (instalacja
przeksztatcania odpadéw). Uwzglednia rowniez
projekty realizowane we wspodfpracy z inwestorami
prywatnymi oraz instytucjami akademickimi

i badawczo-rozwojowymi (strefa gospodarcza
technologii wodorowych).

Finalnym elementem modelu, bedgcym jego
swoistg syntezg, jest zestawienie obszaréw
strategicznej interwencji (OSl) (Rycina 6.9.).
MOF Ostrowka jest sam w sobie OSI o randze
regionalnej, natomiast w ramach MOF jedna

z gmin (gmina Kamionka) wchodzi w zakres OSI

o charakterze krajowym — obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg. Wskazane w modelu
ponadlokalne OSI rozwojowe sg w wiekszosci
zbiezne z kluczowymi terenami rozwojowymi
wyznaczonymi na planszy dotyczgcej terendw
zabudowy i polityki przestrzennej, ale uzupetnione
zostaty o obszar koncentracji obiektéw i ustug rangi
: ponadlokalnej w centralnej cze$ci miasta Ostréwek,
gdzie w okolicy gtéwnego wezta transportu

© publicznego planowana jest realizacja m.in. szpitala
dzieciecego i centrum kultury i sztuki, oraz o teren
indywidualnego przedsiewziecia o charakterze
powierzchniowym — zbiornika retencyjnego.
Obszary okreslone w modelu jako OSI problemowe
obejmujg m.in. miejsca najpowazniejszych

: konfliktéw $rodowiskowych oraz konfliktow

© przestrzennych (niespdjnos¢ sasiadujacych funkcji)
na granicach gmin mozliwych do rozwigzania

lub ograniczenia dzieki koordynacji na poziomie
ponadlokalnym. Nalezg do nich réwniez obszary
koncentracji problemdéw spotecznych oraz obszary
rewitalizacji. W tej grupie OSI problemowych
realizowane w ramach strategii dziatania
kierunkowe beda miaty przede wszystkim charakter
projektow spotecznych, a nie inwestycyjnych.
Ostatnim rodzajem OSI problemowych sg obszary
o ograniczonej dostepnosci transportowej, przy
czym prowadzona w stosunku do nich polityka
transportowa, z uwagi na niewielkg gestosé
zaludnienia, bedzie miata charakter przede
wszystkim organizacyjny (nowe trasy autobusowe,
rozwoj systemu publicznego transportu na
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zgdanie). Ponadto planuje sie budowe drogi 5. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych

rowerowej zapewniajgcej bezpieczne i wygodne : gmin przebiegu planowanych obwodnic
potgczenie wschodniej i potudniowo-wschodniej drogowych: zachodniej i wschodniej obwodnicy
czesci gminy Ruda z miastem Ostrowek. Zwiekszy miasta Ostrowka w ciggach drég krajowych
to ruch rowerowy o charakterze komunikacyjnym — wraz z rezerwg terenu pod wezty oraz obwodnic & B s
dojazdy do szkdt, pracy. miejscowosci Ruda, Stare Miasto i Zielnowo ' '
: (gmina Kamionki), o ile proces ustalania
Graficzng czes¢ modelu uzupetniajg wynikajgce ich lokalizacji (na podstawie specdecyzji
z niego i stuzgce jego realizacji przyktadowe lokalizacyjnych) jest na tyle zaawansowany,
ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki ze pozwala uwzglednic¢ planowane inwestycje
przestrzennej®?. Jako wigzace ustalenia strategii w dokumentach planistycznych.
przyjeto: 6. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych
1. Uwzglednienie przebiegu korytarzy nowej linii kolei aglomeracyjnej obstugujgcej
ekologicznych w dokumentach planistycznych podtnocng czes¢ miasta Ostrowek oraz kolejowej
gmin i wprowadzenie w odniesieniu do nich obwodnicy towarowej3V.
zakazu zabudowy w mpzp (wszystkie gminy). 7. Okreslenie w dokumentach planistycznych
2. Uwzglednienie rezerwy terenu pod planowany lokalizacji nowych stacji/przystankow kolejowych
zbiornik retencyjny (gmina Kamionka). oraz planowanych parkingéw Park&Ride.
3. Zakaz lokalizacji w granicach obszaréw 8. Okreslenie w dokumentach planistycznych
i komplekséw turystyczno-rekreacyjnych lokalizacji planowanej spalarni odpaddéw (gmina
obiektéw kolidujgcych z podstawowg funkcja Janowo).
tych terendw. 9. Okreslenie w dokumentach planistycznych
4. Okreslenie w dokumentach planistycznych lokalizacji planowanego centrum kultury i sztuki
lokalizacji planowanych obiektéw opieki (miasto Ostréwek).

zdrowotnej i spotecznej o funkcjach
ponadlokalnych: szpitala dzieciecego (miasto
Ostréwek), zaktadodw opiekunczo-leczniczych

(gmina Stare Miasto, Kamionka, Ruda), Do Usta_lenia dotyc_zace uw;gledr?iania w dokumentach_
. . . : planistycznych inwestycji realizowanych na podstawie
hospicjum (gmina Gaj). i przepisdéw specustaw, powinny braé pod uwage stopieri

: zaawansowania procesu ustalania ich lokalizacji (na
......................... podstawie specdecyzji lokalizacyjnych oraz decyzji
39 Model przyktadowy bazuje na aktualnym uktadzie i oérodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
i nazwach dokumentéw planistycznych poziomu gminnego. : przedsiewziecia).
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Ustalenia w zakresie polityki przestrzennej sg
uzupetnione przez odpowiednio sformutowane
rekomendacje w tej dziedzinie:

1.

Strategiczne elementy srodowiska
przyrodniczego (plansza ,Zasoby naturalne

i ochrona srodowiska”) lezgce poza parkami
narodowymi i krajobrazowymi oraz obszarami
Natura 2000 nalezy stopniowo obejmowac
obszarowymi formami ochrony przyrody,
ktérych ustanowienie nalezy do kompetencji
samorzgdu gminy (m.in. zespoty przyrodniczo-
-krajobrazowe, uzytki ekologiczne).

W dokumentach planistycznych gmin nalezy
okresla¢ obszary o najlepszych warunkach

do zalesienia, w szczegdlnosci uwzgledniajgc
tereny wskazane na planszy ,,Zasoby naturalne
i ochrona srodowiska”.

. W miejscowosciach o funkcjach

wypoczynkowych nalezy dostosowywac
parametry i architekture nowej zabudowy do
dotychczasowych standardéw w tym zakresie.
Nalezy dokonac¢ ocene i ewentualne zmiany
dokumentéw planistycznych pod katem
redukcji terendw inwestycyjnych zgodnie

Z prognozowanymi potrzebami rozwojowymi.
Nie nalezy wskazywac kolejnych terenow
inwestycyjnych przy zmianach dokumentow
planistycznych do czasu zainwestowania
potencjatu juz obecnie wskazanego w tych
dokumentach.

Pod cele inwestycyjne nalezy w pierwszej
kolejnosci uruchamiac (uchwalanie mpzp,

. 10.
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budowa infrastruktury) tereny wskazane jako
OSl rozwojowe koncentracji mieszkalnictwa,
przemystu i ustug lub tereny typu brownfield.
Na terenach zurbanizowanych, ktére nie zostaty
wskazane jako OSI rozwojowe dla funkgji
mieszkaniowych, produkcyjnych i ustugowych
mozliwe jest uzupetnianie zabudowy

w ramach istniejgcych jednostek osadniczych,
natomiast nie nalezy rozszerzac ich zasiegu
przestrzennego.

Tereny inwestycyjne wyznaczone

w dokumentach planistycznych gmin, ktére nie
zostaty wskazane jako OSI rozwojowe funkcji
mieszkaniowych, produkcyjnych i ustugowych,
a jednoczesnie nie kolidujg z formami ochrony
przyrody lub glebami Il i Il klasy bonitacyjne;j
nalezy traktowac jako rezerwe rozwojowgq do
ewentualnego uruchomienia po zakonczeniu
okresu obowigzywania strategii.

Tereny produkcyjno-ustugowe wyznaczone

w dokumentach planistycznych gmin, ktore
nie znalazty sie wsrod rekomendowanych OSI
rozwojowych, mogg zosta¢ uruchomione pod
zagospodarowanie w przypadku pojawienia
sie duzego inwestora, ktory bedzie w stanie
wykona¢ na wtasny koszt uzbrojenie danego
terenu.

Lokalizacje nowych, niemozliwych aktualnie
do przewidzenia, obiektéw i ustug rangi
ponadlokalnej nalezy w pierwszej kolejnosci
rozwazac na terenie OSI rozwojowego
koncentracji tych ustug w centralnej czesci



11.

miasta Ostréwek jako obszaru najlepigj

dostepnego transportem publicznym w skali

catego MOF lub na terenach typu brownfield —

do ponownego wykorzystania z dostepem do

infrastruktury.

Przy sporzadzaniu bilanséw i prognoz na

potrzeby dokumentéw planistycznych gmin

nalezy stosowac nastepujgce parametry

i wskazniki:

e wzrost liczby ludnosci do 2050 r. — nie wiecej
niz 10% dla gmin sgsiadujgcych z miastem

55

Ostréwek i 5% dla miasta Ostrowek

i pozostatych gmin,

przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 os. — nie wiecej niz 40 m?,
wskaznik intensywnosci zabudowy netto
(PUM/m? powierzchni terenu) — nie mniej
niz 0,5 dla zabudowy jednorodzinneji 1,5 dla
zabudowy wielorodzinne;j.
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Rycina 6.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — podziat administracyjny
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Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
Gospodarowanie przestrzeniq

Legenda

— granice miast i gmin

Funkgcje terenu

tereny zabudowane
- lasy

tereny rolnicze

- wody

Uktad transportowy

——— autostrada

=== drogi gtéwne
—— drogi uzupetniajgce

== |inie kolejowe

Struktura osadnicza

osrodek centralny - rdzeri
©  osrodkilokalne - miasta
@  osrodki lokalne - wsie gminne

° pozostate osrodki

Rycina 6.2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — gospodarowanie przestrzenig
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Srodowisko przyrodnicze
Zasoby naturalne i ochrona srodowiska

Legenda

Obszary chronione
"1 park narodowy
®  rezerwat przyrody
v
r - obszar Natura 2000
park krajobrazowy

planowany park krajobrazowy

Elementy zielonej infrastruktury
lasy
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Elementy niebieskiej infrastruktury

= rzeki
[ jeziora
D planowany zbiornik retencyjny
tereny zagrozenia powodziowego
. ujecia wéd podziemnych wraz ze
strefg ochronna
Strategiczne elementy srodowiska
przyrodniczego
korytarze ekologiczne
wezty ekologiczne
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tereny zabudowane

Rycina 6.3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — zasoby naturalne i ochrona srodowiska
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Rycina 6.4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — komunikacja
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Rycina 6.5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — turystyka
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Rycina 6.6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — ochrona zdrowia i opieka spoteczna
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Rycina 6.7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — tereny zabudowy
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Planowane kluczowe dziatania
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Rycina 6.8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — planowane kluczowe dziatania
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Obszary strategicznej interwencji

Legenda

Obszary strategicznej interwencji o randze
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Rycina 6.9. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — obszary strategicznej interwencji
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7. WDRAZANIE STRATEGI
ROZWO0OJU PONADLOKALNEGO

Opracowanie dobrej strategii rozwoju
ponadlokalnego opartej na rzetelnie
przeprowadzonej diagnozie oraz obiektywnie
okreslonych priorytetach rozwojowych nie
przyniesie zamierzonych rezultatéw i oczekiwanego
oddziatywania bez wtasciwie zaplanowanego
systemu jej realizacji. Wdrazanie strategii rozwoju
ponadlokalnego, poza systemem realizacji
wskazujgcym podmioty zaangazowane w ten proces
wraz z jego mechanizmem i wykorzystywanymi

w nim narzedziami, powinno uwzgledniac

réwniez zatozenia ewaluacji i monitoringu, a takze
ramy i zrodta finansowania. Nie ma wymagan
ustawowych dotyczgcych zakresu tych elementdw.
Proponowane rozwigzanie nalezy traktowac jako
rekomendacje wynikajgce z dobrych praktyk, ktére
zostaty wypracowane w ramach dotychczasowych
proceséw planowania strategicznego.

7.1. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

System realizacji strategii powinien okresli¢
podmioty odpowiedzialne za jej wdrazanie oraz
zapewnic¢ konkretyzacje dziatan stuzacych realizacji
przyjetych celow strategicznych.

W proces realizacji strategii nalezy zaangazowac

obejmujgcych trzy sektory:

Gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za wtasciwe
wdrazanie strategii rozwoju ponadlokalnego
spoczywa na sektorze publicznym, a zwtaszcza
zwigzku lub stowarzyszeniu miedzygminnym?3?),

i 3 Bjorac pod uwage doswiadczenia praktyczne rekomenduje
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mozliwie szerokie spektrum podmiotow i instytucji

e publiczny: wtadze samorzagdowe wchodzgce
w skfad OF, dla ktorego powstaje strategia
ponadlokalna, w tym zwigzki, porozumienia
i stowarzyszenia miedzygminne stworzone przez
te jednostki dla zapewnienia instytucjonalnych
podstaw funkcjonowania przyjetej formy
wspotpracy,

* spoteczny: mieszkancy iich organizacje, w tym
organizacje pozarzgdowe, liderzy lokalni,

......

e gospodarczy: przedsiebiorcy, najwazniejsi
pracodawcy, organizacje otoczenia biznesu,
samorzad gospodarczy.

sie wykorzystywanie jednej z tych dwdéch form
organizacyjnych przewidzianych w ustawie o samorzadzie
gminnym, skutkujgcych tworzeniem nowych struktur
organizacyjnych i ich organdw, czego nie zapewniajg
porozumienia JST.




MIESZKANCY

d
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Przewodniczacy

: e Inne jednostki JST )
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do podejmowania decyzji dziatania strategiczne decyzji strategicznych

strategicznych

Rycina 7.1. Struktura podmiotdw uczestniczgcych w podejmowaniu i realizacji decyzji strategicznych

ktére zostaty utworzone przez JST w celu zintegrowana aktywnos¢, transparentnos¢ oraz
zapewnienia wtasciwego funkcjonowania elastycznos¢. Powinny one zapewnic efektywna
nawigzanej wspotpracy i osiggania zaktadanych realizacje dziatan stuzgcych osigganiu zaktadanych
w jej ramach celéw. Kluczowe znaczenie ma w tym celdw, stuzgcych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
zakresie wspotpraca pomiedzy JST tworzgcymi mieszkancow, stanowigcych nadrzedny priorytet
zwigzek lub stowarzyszenie, w wyniku ktorej podejmowanych aktywnosci.

powinno zosta¢ stworzone srodowisko do

wspotdziatania i réwnego traktowania wszystkich Struktura systemu realizacji strategii powinna byc¢
podmiotow i instytucji zaangazowanych kazdorazowo dostosowywana do typu OF, dla

w realizacje strategii. Fundamentem tego ktérego zostata przygotowana strategia rozwoju
$rodowiska powinna by¢ partycypacja, otwarto$¢, i ponadlokalnego. Oznacza to, ze zaréwno jej
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elementy sktadowe, jak i poziomy hierarchiczne nie
sg uniwersalne i wymagajg celowego dostosowania :

do charakteru OF i zakresu dziatan planowanych

do realizacji w strategii rozwoju ponadlokalnego.
Przyktadowa strukture systemu realizacji strategii
rozwoju ponadlokalnego przedstawia ryc. 7.1.

Nadrzedng role w tym systemie nalezy przypisac
mieszkancom, ktorych potrzeby sg podstawg
okreslonych w strategii priorytetow i celéw. Za
ich petng realizacje odpowiadac bedga przede
wszystkim wtadze zwigzku lub stowarzyszenia
JST wybierane z przedstawicieli organéw
uchwatodawczych i wykonawczych jednostek

wchodzgcych w skfad OF, dla ktérego przygotowana

jest strategia rozwoju ponadlokalnego. Do

najwazniejszych elementow tego systemu zaliczy¢

nalezy:

e rade zwigzku lub stowarzyszenia jako organ
stanowigcy odpowiadajgcy za podejmowanie
decyzji strategicznych z punktu widzenia
zapisoéw strategii, takich jak jej ewaluacja
lub aktualizacja. Biorgc pod uwage aktualny
porzadek prawny rada — w zakresie swoich
kompetencji — wspotpracuje z organami
stanowigcymi JST wchodzgcych w sktad OF, dla
ktérego przygotowywana jest strategia rozwoju
ponadlokalnego.

e zarzad zwigzku lub stowarzyszenia jako organ
wykonawczy odpowiada za stymulowanie
i koordynacje dziatan podejmowanych przez
wszystkie podmioty i instytucje na rzecz
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realizacji celéw oraz kierunkdéw planowanej
interwencji rozwojowe;j.

rady i zarzady JST tworzgcych zwigzek

lub stowarzyszenie jako organy stanowigce

i wykonawcze samorzgddéw lokalnych
wchodzgcych w sktad danego OF, w aktualnym
porzadku prawnym wspierajg w zakresie
swoich kompetencji wdrazanie decyzji
strategicznych z punktu widzenia zapiséw
strategii podejmowanych przez zarzad zwigzku
lub stowarzyszenia.

petnomocnika zarzadu ds. wdrazania

strategii rozwoju ponadlokalnego jako osobe
(lub kierownika jednostki organizacyjnej)
odpowiadajacg za koordynacje realizacji
kierunkéw dziatan, zapewnienie warunkéw do
efektywnej wspotpracy, przygotowywanie planu
dziatan i koordynowanie jego implementacji
do strategii rozwoju lokalnego JST, wieloletnich
prognoz finansowych i budzetow JST,
poszukiwanie nowych zrédet finansowania,

a takze monitoring i ewaluacje realizacji strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz jej promocje.
Petnomocnik zarzadu w realizacji swoich
dziatan bedzie wspodtpracowat z pozostatymi
podmiotami zaangazowanymi w proces
wdrazania dokumentu. Wérdd nich wyrdznic
nalezy: wydziaty w urzedach JST, spotki
komunalne JST, inne jednostki organizacyjne
JST, w tym m.in. szkoty, OPS, OSiR, jednostki
pomocnicze, organizacje pozarzgdowe oraz
przedsiebiorcow.




Mechanizm funkcjonowania przedstawionej
struktury organizacyjnej stuzacej realizacji strategii
rozwoju ponadlokalnego musi opierac sie na
szczegdtowym planie dziatania, ktéry zapewni
konkretyzacje przedsiewziec stuzgcych osigganiu
zaktadanych celow. Plan dziatania definiuje ramy
realizacyjno-organizacyjne strategii ponadlokalnej,
ktére powinny obejmowac, co najmniej:
» okreslenie odpowiedzialnosci za realizacje
dziatan,
e wskazanie podmiotéw uczestniczgcych
w realizacji dziatan,
e okreslenie podmiotéw monitorujgcych,
e wykaz przedsiewzie¢ i projektéw, ktore
przyczynig sie do osiggniecia postawionych
kierunkow dziafan.

Przyktadowa strukture ram realizacyjno-
-organizacyjnych planu dziatan dla strategii rozwoju
ponadlokalnego prezentuje tabela 7.1.

Plan dziatania nalezy sporzadza¢ dla okresu
krétszego niz okres obowigzywania strategii
rozwoju ponadlokalnego. Rekomenduje

sie opracowanie planu dziatania dla okresu
trzyletniego, przy czym corocznie, w oparciu

0 monitoring realizacji strategii, nalezy zrobic
jego przeglad i aktualizacje wraz z przesunieciem
o rok horyzontu czasowego. Oznacza to, ze plan
dziatan bedzie tzw. dokumentem , kroczgcym”.

Efektem opracowania planu w przypadku

dziatan inwestycyjnych bedzie lista projektéw

© i przedsiewzie¢, ktdre zostang wprowadzone
do wieloletniej prognozy finansowej (ktora jest
takze dokumentem , kroczgcym”). Wazne, aby
przyjete cele strategiczne, kierunki dziatania
oraz kluczowe dziatania strategii rozwoju
ponadlokalnego miaty swoje przetozenie na
zapisy zintegrowanych strategii rozwoju (lub na
plany czy programy rozwoju) poszczegdlnych

: gmin wchodzacych w sktad danego OF. Na

i etapie konkretyzacji planu dziatar sporzadzane

Tabela 7.1. Struktura ram realizacyjno-organizacyjnych planu dziatan dla strategii rozwoju ponadlokalnego

CEL STRATEGICZNY I.
KIERUNEK DZIALAN I.1.

Podmiot odpowiedzialny Podmioty uczestniczace

KLUCZOWE DZIAtANIE

Przedsiewziecia i projekt
Podmiot monitorujacy s e

za realizacje
1.1.1.

w realizacji

stuzgce realizacji

1.1.2.

1.1.3.




bedg takze operaty szacunkowe, ktére pozwolg
okresli¢ skale wydatkow niezbednych do

realizacji danego przedsiewziecia lub projektu.
Wieloletnia prognoza finansowa jest uregulowana
przepisami dotyczgcymi finansoéw publicznych,
wiec jej struktura i budowa nie wymaga opisu

i konkretyzacji w tym dokumencie. Waznym
etapem wdrazania strategii jest rowniez
wprowadzanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych do
budzetu JST. Bedzie to finalna faza przed realizacja
przedsiewziecia, ktéore docelowo zblizy zwigzek lub
stowarzyszenie do realizacji kluczowych dziatan,

a tym samym urzeczywistni przyjete kierunki
dziatan i pozwoli osiggnac cele strategiczne

(ryc. 7.2.).

Poza wskazanym mechanizmem wdrazania strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz proponowanymi
instrumentami stuzgcymi jej efektywnej realizacji
mozna wzig¢ pod uwage dodatkowe mozliwosci,
jakie wynikajg z europejskiej polityki spdjnosci
(np.ZIT-PLUS), krajowej polityki rozwoju (np.
porozumienie terytorialne i porozumienie
sektorowe, programy rozwoju). Nalezy przy tym
pamietaé, aby ich wykorzystanie byto dostosowane
do charakteru OF i bezposrednio wzmacniato
podstawy jego wyodrebnienia oraz biezgcej
dziatalnosci, zgodnej z katalogiem kompetencji
zidentyfikowanych jako podstawa wspodtpracy

JST na danym obszarze. Wazne, aby pamietac

o nadrzednosci strategii rozwoju ponadlokalnego
dla programowania i wdrazania przedsiewziec

dedykowanych OF. Nie nalezy réwniez stwarzac

mozliwosci do nieuzasadnionego wzrostu liczby,

czesto sprzecznych w zakresie przyjmowanych
zatozen i wskazywanych priorytetow, dokumentow

programowych, co niestety nadal jest cechg

charakterystyczng polskiego systemu polityki

rozwoju i negatywnie wptywa na sprawnosc

instytucjonalng tego systemu.

CELE
STRATEGICZNE

KIERUNKI
DZIALAN

KLUCZOWE
DZIAtANIA

WDRAZANIE

PLAN DZIAtAN

1
{ \

ZINTEGROWANE
STRATEGIE
ROZWOJU GMINY

WPF
| BUDZETY JST

Rycina 7.2. Dokumenty i opracowania prowadzgce
¢ do wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego
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7.2. EWALUACIJA 1| MONITORING

Whtasciwie realizowana strategia rozwoju
ponadlokalnego musi podlegac¢ zaplanowanemu

i konsekwentnie realizowanemu procesowi
monitoringu i ewaluacji. Wynika to z jednej

strony z potrzeby dysponowania wiedzg na

temat postepdw w zakresie realizacji dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia zaktadanych

celéw, a z drugiej strony stanowi konsekwencje
koniecznosci dostosowywania sie do zmieniajgcych
sie zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych
oraz wyciggania wnioskéw z efektéw dotychczas
podjetych dziatan. Monitoring i ewaluacja strategii
muszg by¢ wiec procesem, do ktérego podchodzi
sie z rowng starannoscig jak do procesu samego
tworzenia strategii.

Wskazéwki do przebiegu procesu ewaluac;i

mozna juz znalez¢ w innych publikacjach. Warto
zwréci¢ uwage na opracowany w 2012 roku

przez Krajowg Jednostke Ewaluacji poradnik
ewaluacji, adresowany do gmin. Zawiera on

wiele zalecen i wskazdowek w zakresie realizacji
badan ewaluacyjnych, ktére mogga okazac sie
przydatne®). Pomocniczo mozna stosowac rowniez
standardy ewaluacji opracowane przez Polskie

3 Poradnik dostepny jest w formie elektronicznej pod
adresem: https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/o-
ewaluacji/poradnik-ewaluacji/

: Towarzystwo Ewaluacyjne, ktére takze sg dostepne
© winternecie®¥,

Zagadnienie ewaluacji w kontekscie strategii

rozwoju gminy zostato réwniez szeroko
przedstawione w poradniku Strategia rozwoju

gminy krok po kroku®*.

. 7.3. RAMY FINANSOWE | ZRODtA

FINANSOWANIA

i Zapewnienie ram finansowych determinuje

mozliwos¢ realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego. Przygotowanie ram finansowych

strategii powinno obejmowacé: ocene sytuacji
finansowej JST wchodzgcych w sktad OF, dla

ktérego przygotowywana jest strategia rozwoju
ponadlokalnego, szacunek naktaddw jakie uznaje

sie za niezbedne do petnego osiggniecia jej celow
oraz identyfikacje zrddet finansowania.

Punktem wyjscia dla okreslenia ram finansowych

strategii jest ocena sytuacji finansowe]
JST wchodzacych w sktad OF, dla ktérego

przygotowywana jest strategia rozwoju

: ponadlokalnego. Zakres tej oceny powinien
¢ dotyczy¢ co najmniej:

: 3 http://pte.org.pl/standardy-ewaluacji-pte/

¢ Poradnik jest dostepny w internecie: https://www.gov.pl/
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e analizy poziomu i zmian dochoddéw oraz
wydatkow gmin w okresie ostatnich co najmniej
pieciu lat,

e analizy salda budzetu i poziomu zadfuzenia
budzetu gmin w okresie ostatnich co najmniej
pieciu lat,

* analizy poziomu i zmian dochoddéw wtasnych
oraz naktadow inwestycyjnych gmin w okresie
ostatnich co najmniej pieciu lat,

e analizy wieloletniej prognozy finansowej gmin,

e analizy aktywnosci i skutecznosci gmin
w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkow
publicznych w okresie ostatnich co najmnie;j
pieciu lat.

Wyniki przeprowadzonej oceny sytuacji
finansowej pozwalajg zidentyfikowac realne
mozliwosci finansowe gmin, a tym samym
okresli¢ ich gotowos¢ do podjecia zobowigzan
finansowych wynikajgcych z realizacji dziatan
stuzgcych osiggnieciu celdw strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Strategia rozwoju ponadlokalnego musi zawierac
szacunek wielkosci naktaddw, jakie uznaje sie

za niezbedne do petnego osiggniecia jej celow.
Ustalane wielkos$ci naktadow powinny opierac sie
na rzetelnych i realnych operatach szacunkowych.
Nalezy uwzglednia¢ w nich zarowno aktualng
sytuacje rynkows, jak rowniez konsekwencje
obserwowanych i mozliwych do przewidzenia
tendencji zmian. W tym miejscu warto zwrdcic

uwage na potrzebe weryfikacji kosztorysow
zatgczanych do przedsiewziec i projektow
zgtaszanych jako stuzgce realizacji celow strategii,
ktérych wartos¢ bardzo czesto odbiega od

© rzeczywistego poziomu cen rynkowych.

Strategia rozwoju ponadlokalnego musi takze

: okreéla¢ katalog dostepnych zrédet finansowania,
w ramach ktorych nalezy uwzgledni¢:

e Srodki budzetu JST tworzgcych zwigzek lub

e S$rodki budzetu panstwa pozostajgce do

.+ 4rodki funduszy celowych, np. pochodzace

e fundusze europejskie dostepne w ramach

e inne fundusze europejskie, takie jak fundusze
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stowarzyszenie dziatajgcy w granicach OF,

dla ktorego przygotowywana jest strategia
rozwoju ponadlokalnego oraz srodki samorzadu
regionalnego dedykowane tej inicjatywie,

dyspozycji poszczegdlnych ministerstw, w tym
dedykowane fundusze i programy, np. Rzgdowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych,

z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

polityk wspdlnotowych UE realizowanych

w ramach wieloletniej perspektywy finansowej
wraz z instrumentem odbudowy oraz
dodatkowymi instrumentami uruchamianymi
w ramach inicjatyw europejskich, np. Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji,

norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,




e S$rodki prywatne uzyskiwane na drodze
zawigzywanych w ramach realizacji strategii
ponadlokalnej partnerstw publiczno-
-prywatnych,

* kredyty bankowe, pozyczki i inne zwrotne
instrumenty finansowe.

Szczegdlne znaczenie w strukturze zrodet
finansowania w najblizszej dekadzie przypada
europejskim srodkom publicznym udostepnianym
w ramach polityk UE. Nowy wieloletni budzet
Wspodlnoty 2021-2027 w potaczeniu z Next
Generation EU, stanowigcym tymczasowy

instrument pobudzajgcy ozywienie gospodarki,
jest najwiekszym pakietem srodkéw finansowych,
jaki zostat dotychczas sfinansowany z unijnego
budzetu. taczna kwota ponad 1,8 bin euro ma

: pomoc odbudowaé gospodarke Europy po kryzysie
wywotanym COVID-19. Nowa Europa wzmocniona
dzieki tej pomocy ma by¢ bardziej przyjazna dla
Srodowiska, bardziej cyfrowa i odporniejsza na
kolejne kryzysy. Tworzy to historyczne mozliwosci
finansowe do wykorzystania réwniez przez polskie
samorzady terytorialne, w tym w celu skutecznej

i efektywnej implementacji zatozen strategii

i rozwoju ponadlokalnego.
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ZAtACZNIK 1

DIAGNOZA 0BSZARU FUNKCJONALNEGO

Przed opracowaniem kazdej strategii rozwoju 1000 A
nalezy dobrze rozpoznac stan zastany, czyli :

sporzadzi¢ diagnoze obszaru objetego strategia. C 800

Diagnoza powinna obejmowac wszystkie dziedziny /
bezposrednio dotyczace lub majace wptyw na 600 P——

zakres strategii rozwoju. 400

1. DIAGNOZA POROWNAWCZA .20

| POGLEBIONA (WEWNETRZNA)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— obszar funkcjonalny
Diagnoza obszaru funkcjonalnego powinna

opierac sig na dwoch gtéwnych filarach: diagnozie 1000 B
porownawczej oraz diagnozie pogtebione;j e
(wewnetrznej). C 80—

o
.
[
il
X
o /
.
.
600 =

Diagnoza porownawcza polega na zestawieniu ___,_,....._/—/

obszaru funkcjonalnego, dla ktdrego ma by¢ 200

sporzgdzana strategia rozwoju z odpowiednio :

dobrang grupg poréwnawczg. Zastosowanie © 200

poréwnania w kazdym przypadku, w ktorym jest

to mozliwe (fatwos¢ pozyskania poréwnywalnych 0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

danych) jest konieczne, poniewaz ukfad odniesienia :

pozwala dokonac trafnej oceny zachodzgcych , _ _
* Rycina 1.1. Przyktady wykresu prezentujgcego zmiany

procesow i zmian spotecznych, gospodarczych : tego samego zjawiska w dwdch wariantach: bez grupy
i przestrzennych. Na rycinie 1.1. przedstawiono : poréwnawczej (A) i z grupg poréwnawcza (B)

------- grupa poréwnawcza —— obszar funkcjonalny
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dwa warianty graficzne fikcyjnego zjawiska.

W wariancie A (bez grupy poréwnawczej)
przebieg krzywej sugeruje pozytywng ocene
zmian zachodzacych w analizowanym obszarze
funkcjonalnym (wzrost wartosci wskaznika o 40%
w okresie 2010-2020). Dopiero zestawienie tego
trendu i przyrostu z grupa porownawcza pozwala
dokonac¢ w petni trafnej oceny, ktora w przypadku
tego obszaru funkcjonalnego nie moze by¢
pozytywna (wyraznie powieksza sie dystans miedzy
analizowanym obszarem a grupg porownawczg).

Porownanie trendu, wartosci wskaznika
dynamiki lub stanu powinno dokonac sie wraz

z odpowiednim doborem ukfadu odniesienia.
Najprostszym rozwigzaniem jest kazdorazowe
zestawianie diagnozowanego obszaru
funkcjonalnego ze $rednimi wartosciami dla
Polski lub wojewddztwa. Wadg tego rozwigzania
‘ sg jednak odmienne uwarunkowania (czyli
zewnetrzne okolicznosci wptywajgce na rozwoj
terytorium) jakimi cechujg sie rézne obszaru. Ta

e ten sam status terytorialno-administracyjny

—np. jesli rdzen analizowanego OF stanowi
miasto na prawach powiatu, rowniez w grupie
poréwnawczej powinny znalez¢ sie OF

z rdzeniem o tym samym statusie lub jesli
rdzen analizowanego OF stanowi miasto
powiatowe (siedziba powiatu ziemskiego, ktora
zwykle implikuje lokalizacje okreslonych ustug
publicznych i funkcji gospodarczych), wowczas
W grupie porownawczej powinny takze znalez¢
sie OF z rdzeniem wyposazonym w funkcje
powiatowe; ponadto, jesli rdzen OF stanowi
wiecej niz jedno miasto (uktady bipolarne

lub policentryczne), wowczas w jednostkach
porownawczych rowniez powinny znalez¢

sie podobne OF (oczywiscie poza sytuacjami,

w ktérych nie jest mozliwe dobranie jednostek
podobnych, jak chocby w przypadku konurbacji
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej lub Trojmiasta);

Do podobna liczba ludnosci catego OF oraz

odmiennos$¢ jest szczegdlnie widoczna w przypadku :

miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktére
zwykle koncentrujg znaczne zasoby gospodarcze
i spoteczne, odbiegajgce od przecietnych
wartosci dla kraju lub wojewddztwa. Dlatego
optymalnym rozwigzaniem jest porownywanie
wartosci wskaznikoéw dla obszaru funkcjonalnego
z wartosciami dla obszaréw podobnych. To
podobienstwo moze uwzgledniac nastepujgce
kryteria:

podobna relacja wielkosciowa rdzenia i strefy
zewnetrznej — rekomenduje sie, by liczba
ludnosci OF wtgczanych do grupy porownawczej
nie przekraczata przedziatu 75—125% liczby
ludnosci OF z grupy porownawczej, choé

w niektorych przypadkach (szczegélnie

duzych MOF OW) spetnienie tego warunku

jest niemozliwe — wdweczas nalezy te
rekomendowane granice rozszerzag;

e blisko$¢ przestrzenna — sposréd OF
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spetniajgcych dwa ww. kryteria, powinno sie
wybierac te, ktére sg potozone mozliwie blisko.



e Rekomenduje sie, by grupe poréwnawczg
tworzyto od 5 do 10 jednostek, a wartosci
wskaznikéw byty dla tej grupy przedstawiane
tgcznie. Mozliwe jest takze zestawianie wartosci
wskaznikéw stanu (dla pojedynczego roku)

i zestawianie ich dla kazdego OF pojedynczo.
Nalezy jednak oprocz wielosci porownan

i wybieranych porownawczych OF pamietac

o czytelnosci diagnozy, ktdra spada wraz ze
zwiekszaniem liczby jednostek zestawianych
w poréwnaniu z OF, ktérego dotyczy diagnoza.

W idealnej sytuacji, diagnoze poréwnawczg
powinno sie prowadzic¢ dla petnego spektrum
zagadnien spotecznych, gospodarczych

i przestrzennych. Nie jest to jednak mozliwe

ze wzgledu na dostepnos¢ wiarygodnych

i porownywalnych danych statystycznych. Wéréd
zagadnien, ktére sg trudne do zestawienia

i porownania sg z pewnoscig: srodowisko
przyrodnicze, ustugi spoteczne (kultura, sport,
ochrona zdrowia), infrastruktura drogowa lub
niektére elementy diagnozy gospodarczej (tereny
inwestycyjne, instytucje otoczenia biznesu).
Wobec braku publicznie dostepnych, wiarygodnych
i poréwnywalnych danych, diagnoza poréwnawcza
w przypadku wielu wspomnianych zagadnien

jest niemozliwa i wéwczas jedyng alternatywa

i uzupetnieniem jest diagnoza pogtebiona
(wewnetrzna).

Diagnoza pogtebiona (wewnetrzna) powinna
polegac na opisie jakosciowym zagadnien
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
komunikacyjnych i planistycznych, wraz

z okresleniem ich przestrzennego rozktadu

(tam, gdzie jest to mozliwe). Elementy diagnozy
pogtebionej (wewnetrznej) powinny zawieraé
ocene stanu i jakosci srodowiska przyrodniczego,
ocene stanu technicznego obiektow infrastruktury
: spofecznej i technicznej (wraz z potrzebami
inwestycyjnymi) oraz opis potrzeb w zakresie
rozbudowy brakujgcych elementéw systemow
infrastrukturalnych. Ponadto, w zwigzku

z koniecznoscig opracowywania modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej, waznym elementem
diagnozy pogtebionej (wewnetrznej) sg takze mapy
rozktadu przestrzennego zasobdw przyrodniczych,
© obiektéw infrastruktury publicznej, wraz

z okresleniem ich dostepnosci (np. czasu dojazdu).

Diagnoza poréwnawcza i pogtebiona (wewnetrzna)
powinny stanowi¢ przedmiot jednego raportu
diagnostycznego. Wtasciwie kazdy raport
diagnostyczny powinien zawiera¢ elementy
obu sposobdw diagnozowania. Kazde skrajnie
jednostronne rozwigzanie (np. opracowanie

: diagnozy bez jakiegokolwiek zestawienia

: wskaznikow z uktadem poréwnawczym) jest
niewfasciwe, poniewaz rodzi albo ryzyko
pominiecia waznych aspektdw oceny i dojscia
tym samym do btednych wnioskéw (przypadek
pomijania elementéw diagnozy poréwnawczej),
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albo ryzyko zbyt sparametryzowanej, ilosciowej,
bezrefleksyjnej diagnozy, ktéra jest bedzie bardziej
tabelarycznym opisem statystycznym niz rzetelng

i trafng diagnoza (przypadek pomijania elementéw
diagnozy pogtebionej).

Komplementarne stosowanie elementéw diagnozy
porownawczej i pogtebionej (wewnetrznej)

w badaniu diagnostycznym oznacza koniecznosé
przyjecia innej strukturyzacji raportu. Pewna
podpowiedzig w tym zakresie jest wprowadzone
do ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju okredlenie , diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej”. Jest to jednak dosé
ogolna klasyfikacja zagadnien diagnostycznych.
Okreslenie jednoznacznych ram strukturalnych dla
wspomnianych zagadnien nie jest fatwe z uwagi
na wielosc¢ istniejgcych klasyfikacji szczegdtowych
(okreslanych dla strategii w réznych skalach

‘ przestrzennych). Warto wiec przed okresleniem

. ostatecznych rekomendacji, przywotac kilka

stosowanych dotad typologii. Na przyktad Parysek3® :

wymienia w swojej ksigzce kilka proponowanych
klasyfikacji dla dziatann w skali lokalnej. W pierwszej
z nich znajduje sie 9 dziedzin, ktére strukturyzujg
dane do opracowania strategii rozwoju lokalnego:
1. ogdlne cechy obszaru,

2. przemyst,

3. zatrudnienie i bezrobocie,

. kwalifikacje,

3)Parysek J., 1997, str. 136. Podstawy gospodarki lokalnej.
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

O 00 N u

ksztatcenie,

ludnosé,

warunki zycia,
infrastruktura,

teren i nieruchomosci.

W innym przyktadzie podanym przez Paryska®”

mowa jest z kolei o:
1. postawach i oddziatywaniu,
2. koordynacji i przewodnictwie,
3. jakosci zycia,
4. potozeniu,
5. stanie przemystu,
6. terenie i nieruchomosciach,
7.sile roboczej,
8. kwalifikacje i ksztatcenie,
9.finansach i zrédtach finansowania,
10.image’u.

Inng klasyfikacjg jest tez zestawienie czynnikéw
rozwoju lokalnego, ktére wptywajg na sytuacje
spoteczng, gospodarczy i przestrzennag terytorium.
Najpetniej opisata je w swoim przeglagdowym

artykule Cecilia Wong (1998)%®, ktdra wyrdznita —
opierajgc sie na studiach literaturowych (analiza
30 publikacji dotyczacych lokalnego rozwoju
gospodarczego) — 11 czynnikow, z czego 7 okreslita

3 Parysek J., 1997, str. 137. Podstawy gospodarki lokalnej.

Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

Do Wong C. 1998. Determining Factors for Local Economic
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mianem ,tradycyjnych czynnikdw rozwoju”,

a 4 nazwata ,,czynnikami niematerialnymi”. Wsréd
czynnikdéw tradycyjnych znalazty sie:

potozenie geograficzne,

srodowisko przyrodnicze,

infrastruktura,

zasoby ludzkie,

finanse i kapitat,

wiedza i technologia,

struktura gospodarki.

N s wN e

S3 to zdaniem Wong (1998) czynniki obecne

w ekonomicznej literaturze naukowej w zasadzie
od poczatkow XIX w., z kolei w literaturze
geograficznej — od momentu pojawienia sie
kluczowej dla teorii lokalizacji pracy Alfreda
Webera. Z kolei grupe czynnikdw niematerialnych,
ktére staty sie przedmiotem badan naukowych

z zakresu lokalnego rozwoju ekonomicznego,
stosunkowo niedawno (zob. m.in. Bosman, De
Smidt 1993)*% tworzg:

1. jakosc¢ zycia,

2. instytucje,

3. kultura przedsiebiorczosci,

4. tozsamos¢ lokalna i wizerunek.

Niektore z wyrdznionych przez Wong (1998)
czynnikdw majg charakter uniwersalny (np.

potozenie, srodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie).

¥ Bosman J, de Smidt M. The Geographical Formation of
International Management Centres in Europe. Urban
Studies. 1993;30(6):967-980.

Inne sg przypisane przede wszystkim do pewne;j

grupy obszardéw, gtéwnie miejskich (np. wiedza

i technologia). Jeszcze inne determinujg specyfike
danego terytorium i stanowig o jego unikalnosci.

: Generalnie tworzg one jednak catosciowy i petny
obraz lokalnych zasobdw, ktére przyczyniajg sie do

lokalnego rozwoju gospodarczego i wraz z genius

© Joci warunkuja konkurencyjno$¢ danego terytorium,

budujac jego potencjat rozwojowy. Konkurencyjnosc

ta ksztattowana jest zarowno przez przewagi

komparatywne (relatywne koszty czynnikow
produkcji), jak i przewagi absolutne (posiadanie

unikalnych aktywow).

Jeszcze inny katalog czynnikow rozwoju lokalnego
(nazywajac je czynnikami rozwoju ogdlnego
charakteru, bardziej powszechnie wystepujgcymi
oraz odziatywujgcymi) wymienia Parysek (1997):

1. potrzeby spotecznosci lokalnej,

.zasoby i walory srodowiska przyrodniczego,

. zasoby pracy,

.zainwestowanie infrastrukturalne,

.istniejgcy potencjat gospodarczy,

.rynek lokalny i rynki zewnetrzne,

. kapitat finansowy, zwtaszcza inwestycyjny,

. poziom nauki, techniki i kultury,

.nowoczesne technologie wytwarzania,

10. teren i korzysci miejsca,

11. stosunki miedzynarodowe i wspdtpraca
bilateralna.

O 00 NN O L1 B W N

‘0 parysek J., 1997. Podstawy gospodarki lokalnej.

Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.
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Bardziej zgeneralizowang klasyfikacje czynnikéw
rozwoju (w ujeciu regionalnym) przedstawit Churski
(2008)*, Churski i inni (2020)%2:

1. kapitat ludzki,

2. kapitat spoteczny,

3. kapitat finansowy,

4. kapitat materialny,

5. innowacje.

Z kolei w poradniku dla JST opracowanym

pod kierunkiem Wojciecha Dziemianowicza

(2012),* wydanym przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, autorzy przedstawiajg kilka

odmiennych propozycji. Pierwsza z nich pokazuje

zakres informacji zbieranych przy diagnozie miasta
lub regionu wymieniony w publikacji Borczak-

Kucharczyk (2008), tj.:

1. uwarunkowania ogdlne (warunki geograficzne,
uwarunkowania historyczne, trendy
polityczne, gospodarcze, spoteczne, miejsce
w zewnetrznych planach i koncepcjach
rozwoju, funkcje wiodgce, zwigzki zewnetrzne,
konkurencja innych osrodkéw),

4D Churski P. 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka
regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejska.
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

42 Churski P., Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat R.,
2020, Teoretyczny i praktyczny wymiar polityki rozwoju
zorientowanej terytorialnie. Studia KPZK, Cykl monografii,
T.9/201, Warszawa.

#) Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P,
Dabrowska A., 2012. Planowanie strategiczne. Poradnik
dla pracownikow administracji publicznej. Warszawa,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

2. zasoby materialne (uktad przestrzenny, stan
zagospodarowania, wtasnos¢ terendw, zasoby
naturalne, stan Srodowiska naturalnego,
infrastruktura techniczna i sie¢ transportowa,
plany zagospodarowania, rynek nieruchomosci),

3. gospodarka (struktura, branze, wtasnos¢,
koniunktura, przedsiebiorczos¢, rynek pracy,
szara strefa, znane perspektywy, zywe tradycje,
dynamika i trendy rozwojowe w gospodarce,
charakterystyka budzetu lub budzetow),

4. kultura (aktywnosc¢ kulturalna, historia, zabytki,

funkcjonujgce instytucje, znani tworcy i inne
znane postaci),

5. struktura i organizacja spoteczna (demografia,
migracje, aktywnosc¢ i organizacja spoteczna,
zywa tradycja i wiezi spoteczne, potencjat
ekonomiczny mieszkancow),

6. podstawowe potrzeby mieszkancow
(mieszkania, ustugi, administracja, zdrowie,
bezpieczenstwo, opieka spoteczna),

7. poziom satysfakcji (obywateli, zatrudnionych,
podmiotdw gospodarujgcych na naszym terenie,
przebywajacych).

Inng klasyfikacje zagadnien badawczych
analizowanych na etapie diagnostycznym podaja
autorzy podrecznika za Vanhove (2000)*):

1. rozmieszczenie i gestosc zaludnienia,

2. potozenie gospodarcze,

3. rynek pracy,

: “Vanhove N. 2000. Regional Policy. A European Approach.

Ashgate.



warunki edukacyjne i szkoleniowe,
jakosc zycia,

finansowa struktura przedsiebiorstw,
udogodnienia infrastrukturalne.

© N A

Zespot Dziemianowicza (2012) wskazuje ponadto,

ze analiza potencjatu danego obszaru powinna

by¢ realizowana w kontekscie relacji z otoczeniem,

ktérych zakres powinien objgé:

1. rozwdj ekonomiczny sgsiaddw,

2. analize konkurencyjnosci regionu
w poréwnaniach krajowych

i miedzynarodowych,
makroekonomiczne trendy,
rozwoj handlu zagranicznego,
rozwoj technologii,

symptomy delokalizacji.

o Uk Ww

Publikacja ,Strategia rozwoju gminy. Poradnik

praktyczny” (Hoinkis i in., 2021)*), rekomenduje

nastepujgcy strukture diagnozy:

1. uwarunkowania wynikajace z potozenia

geograficznego, dostepnosc¢ komunikacyjna
i mobilnos¢ (potozenie wzgledem wiekszych
osrodkow miejskich, uksztattowanie
terenu, bogactwa naturalne, mozliwosci ich
eksploatacji i wykorzystania, wewnetrzna
i zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna,
drogowa, rowerowa, kolejowa, lotnicza,

) https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-
rozwoju-gminy

struktura sektorowa i powigzania gospodarcze,
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plany inwestycyjne w odniesieniu do

sieci transportowej okreslone na szczeblu
centralnym, powigzania funkcjonalne,
mobilnos¢, transport zbiorowy, zasieg sieci,
dostepnosc i jakos¢ Internetu),

.ludnos¢ i procesy demograficzne (liczba

ludnosci, migracje i przyrost naturalny,
rozbieznos¢ pomiedzy teoretyczng a faktyczng
liczbg ludnosci, struktura ludnosci, procesy
starzenia sie spoteczenstwa, atrakcyjnosc
osadnicza, pozwolenia na budowe, prognoza
demograficzna),

.gospodarka i rynek pracy (liczba, wielkos¢

i rodzaj podmiotéw gospodarczych,
dominujgce branze gospodarki, poziom lokalnej
przedsiebiorczosci, tereny inwestycyjne,
bezrobocie w ujeciu obrazujgcym rdzne grupy,
funkcjonalne i dynamika zmian),

. $rodowisko naturalne i infrastruktura (walory

srodowiska naturalnego, przyrodnicze

i krajobrazowe, réznorodnosé biologiczna,
formy ochrony przyrody i powierzchnia
obszardéw chronionych, stan i ochrona
srodowiska, w tym stopien rozwoju
infrastruktury sieciowej i odsetek korzystajgcych
z niej mieszkancow, infrastruktura
energetyczna, stopien wykorzystania
odnawialnych Zrédet, energii i plany w tym
zakresie, gospodarka odpadami, selektywna
zbidérka odpadow, zasklepienie gruntéw),

. kultura i dziedzictwo kulturowe (instytucje

kultury i ich dziatalnos¢, poziom uczestnictwa




w kulturze, uwarunkowania historyczne,
obiekty zabytkowe, ich stan, dostepnosc

i sposéb wykorzystania, lokalne dziedzictwo
niematerialne, znani twércy i inne postaci
Swiata kultury zwigzane z gming),

.sport, rekreacja i turystyka (liczba i rodzaj
klubéw sportowych, liczba uprawiajgcych
sport, infrastruktura sportowo-rekreacyjna
i warunki do jej rozwoju, wybrane imprezy
sportowe, tradycje i specjalizacje sportowe,
wiodgce kluby, znani sportowcy i inne postacie,
Swiata sportu zwigzane z gming, atrakcyjnosé
turystyczna — walory, oferta i infrastruktura
turystyczna, ruch turystyczny — liczba turystéw,
wykorzystanie bazy),

. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
(studium i plany miejscowe — stopien pokrycia
obszaru gminy i struktura przeznaczenia
terendw, struktura osadnicza, rewitalizacja,
obszary zintegrowanego inwestowania
i wykluczenia z inwestowania, obszary
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego,
obszary o szczegdlnych problemach lub
barierach rozwojowych i obszary o wyjgtkowym
potencjale rozwojowym),

. bezpieczenstwo publiczne (podmioty
i instytucje realizujgce zadania z zakresu
bezpieczenstwa, uwarunkowania wynikajgce
z potozenia, w tym zagrozenia naturalne,
przestepczosé, bezpieczenstwo w ruchu
drogowym),

0.

10.

11.

12.

polityka spoteczna (pomoc spoteczna —

liczba i odsetek osdb objetych pomoca
spoteczng, struktura powoddw udzielania
pomocy, beneficjenci pomocy, w tym osoby
dtugotrwale korzystajgce ze wsparcia, ochrona
zdrowia — placowki, oferta, dostepnosé,

liczba udzielanych porad, lokalizacja i czas
dojazdu zespotdéw ratownictwa medycznego,
gospodarka mieszkaniowa — opisu stanu
zasobow mieszkaniowych, w tym technicznych,
energetycznych i dostepnosci),

edukacja i wychowanie (sie¢ placowek
os$wiatowych, liczba dzieci w przeliczeniu

na miejsca w placéwkach, wspdétczynnik
skolaryzacji, wyniki uzyskane w ogdlnopolskich
egzaminach),

kapitat spoteczny (aktywnos¢ obywatelska,
liczba i dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych,
frekwencja w wyborach, wspoétpraca
miedzysektorowa, w tym analiza otwartych
konkurséw ofert),

finanse samorzgdowe (budzet gminy —
dochody i wydatki, w tym ich struktura,
poziom zadtuzenia, zdolnos$¢ inwestycyjna,
wartos¢ projektéw finansowanych ze srodkéw
unijnych).

Zdaniem autorow podrecznika, ,zakres i uktad
diagnozy nie sg sztywne i zalezg w szczegdlnosci
od specyfiki gminy”, a podstawe wyboru
analizowanych dziedzin powinny stanowic

D w szczegolnosci: ,,bazowe rozeznanie i znajomosc
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gminy, wnioski z dotychczasowych realizacji oraz
zdrowy rozsgdek”.

Wymienione wyzej klasyfikacje zagadnien
poruszanych w diagnozach strategicznych
albo czynnikéw rozwoju lokalnego i regionalne
sg punktem widzenia przedstawicieli swiata
akademickiego (z wyjatkiem podrecznika
opublikowanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktérego autorami sg
eksperci Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
i Administracji w Krakowie). Nawigzujg do
kryterium logiki podziatu, jego uniwersalnosci
i powszechnosci (mozliwe do zastosowania
w réznych porzgdkach prawno-ustrojowych) oraz
dotychczasowego dorobku teoretycznego, ktory
wyjasnia i porzadkuje procesy rozwoju lokalnego
i regionalnego. Skrajnie odmienne podejscie,
to uporzadkowanie zagadnien diagnostycznych
w oparciu o katalog zadan wtasnych jednostek
samorzgdu terytorialnego. W sktad Metropolii
Poznan wchodzg zarowno jednostki szczebla
gminnego, jak i jednostki szczebla powiatowego.
Stad potencjalng strukture prac diagnostyczno-
ewaluacyjnych mogtyby tworzy¢ zadania wtasne
gminy (art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym), obejmujgce sprawy:
1.tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

© 12

L 13,
L 14,
: 15,
| 16.

:17.
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.gminnych drdég, ulic, mostow, placow oraz

organizacji ruchu drogowego,

.wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,

usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzagdku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,

. dziafalnosci w zakresie telekomunikacji,
.lokalnego transportu zbiorowego,

.ochrony zdrowia,

. pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw

opiekunczych,

. wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
: .gminnego budownictwa mieszkaniowego,
: 10.

©11

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki
nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,




18. polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,
wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programow pobudzania aktywnosci
obywatelskiej,
. promocji gminy,
.wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji
pozarzgdowych,
. wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw,

19.

a takze wybrane zadania wtasne powiatu,
obejmujgce sprawy o charakterze ponadgminnym
dotyczace (art. 4 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
powiatowym):
1. edukacji publicznej,
. promocji i ochrony zdrowia,
. pomocy spotecznej,
. wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
. polityki prorodzinnej,
. wspierania 0séb niepetnosprawnych;
.transportu zbiorowego i drég publicznych,
. kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami,
9. kultury fizycznej i turystyki,
10. geodezji, kartografii i katastru,
11. gospodarki nieruchomosciami,
12. administracji architektoniczno-budowlanej,
13. gospodarki wodnej,

0NN O Ul WN

14. ochrony Srodowiska i przyrody,

L 15,
: 16.

L 17,

P18,

L 19,
L 20.

L 21,
P22
P23,

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlgdowego,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli,

ochrony przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska,

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

ochrony praw konsumenta,

utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

obronnosci,

promocji powiatu,

wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji
pozarzadowych,

© 24.dziatalnoéci w zakresie telekomunikacji.

Katalog zadan wtasnych obu typdéw jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacy z ustaw
ustrojowych jest bardzo szeroki. Zakres prac
diagnostycznych, realizowanych na potrzeby
opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego,
nie powinien obejmowac petnego spektrum zadan
wtasnych, tylko ich fragment, dopasowany do
specyfiki obszaru funkcjonalnego. Fragment ten

© moze by¢ jednak rézny w zaleznosci od charakteru
© obszaru funkcjonalnego.
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Obok przytoczonych przyktadéw z literatury gminy) wazne sg zapisy ustawy o samorzgdzie

akademickiej, eksperckiej oraz aktow prawa, dla gminnym oraz ustawy o zasadach prowadzenia
strukturyzacji analiz diagnostycznych przy strategii polityki rozwoju. Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy
rozwoju ponadlokalnego (oraz strategii rozwoju : 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Sytuacja Sytuacja

Sytuacja
spoteczna gospodarcza

przestrzenna
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i sztuka wodno-$ciekowa transport zbiorowy
1.4. Sport | | 2.4.Finanse | 3.4. Gospoda!rka | | 4.4.0chrona 5.4. System drég
i rekreacja komunalne odpadami zabytkéw rowerowych
komunalnymi
1.5. Ochrona 55
— zdrowia i opieka | Telekomunikacja
spoteczna

Rycina 1.2. Struktura diagnozy poréwnawczej i pogtebionej (wewnetrznej)
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podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju,
projekt polityki publicznej, projekt programu
rozwoju lub projekt programu stuzgcego realizacji
umowy partnerstwa przygotowuje diagnoze
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych,

w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.

W opracowywaniu analiz diagnostycznych

i ewaluacyjnych na potrzeby sporzadzenia strategii
rozwoju ponadlokalnego zostanie wykorzystana
proponowana przez ustawodawce typologia.

Jej rozwiniecie uwzglednia przede wszystkim
elementy zaproponowane w poradniku wydanym
przez Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Strategia rozwoju gminy (Hoinkis i in., 2021)%)
oraz w dokumentach prawnych opisujgcych
zadania poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ramowa strukture rekomendowanych badan
diagnostycznych, realizowanych w ramach
diagnozy poréwnawczej i pogtebionej
(wewnetrznej) na potrzeby opracowania strategii
rozwoju ponadlokalnego przedstawiono na
rycinie 1.2. Sktada sie ona z pieciu gtdéwnych
obszardw wpisujgcych sie w sytuacje

spoteczng, gospodarczg i przestrzenng obszaru
funkcjonalnego. Proponuje sie podziat diagnozy
sytuacji przestrzennej na trzy czesci: Srodowisko
przyrodnicze, zagospodarowanie, komunikacja.

8 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-
rozwoju-gminy

Ponadto, w ramach kazdej z pieciu czesci, analizie
: powinny zosta¢ podane bardziej szczegdtowe;j
: zagadnienia.

Diagnoza sytuacji spotecznej powinna skupiac sie
na zagadnieniach dotyczacych:
1. Demografii — kluczowa jest w tym przypadku
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ocena dotychczasowych zmian w zakresie
liczby ludnosci (czy OF wyludnia sie czy zyskuje
mieszkancow?), ich rozmieszczenia (jak
zmieniata sie relacja liczby ludnosci rdzenia

i strefy zewnetrznej?) oraz dwdch sktadowych
wptywajgcych na przyrost rzeczywisty, czyli
przyrostu naturalnego (réznica miedzy
urodzeniami i zgonami) i migracji (wewnetrzne,
tzn. w ramach obszaru funkcjonalnego,

jak i zewnetrzne, tzn. w uktadzie OF-inne
terytoria). Ponadto, wazna jest analiza zmian
struktury wieku, w tym tempa starzenia sie
spoteczenstwa (co wptywa na zapotrzebowanie
na rozne elementy ponadlokalnej infrastruktury
spotecznej — szczegdlnie szkolnej i dla oséb
starszych). Warto skorzystac z prognozy
demograficznej (do 2030 r.), przygotowanej

i udostepnionej na poziomie gminnym przez
Gtowny Urzad Statystyczny. Pozwala ona

z duzym stopniem prawdopodobienstwa
przewidzie¢ zmiany demograficzne zachodzace
w OF. Prognozy demograficzne (wtasne lub
opracowane przez GUS) powinny by¢ takze
podstawag ustalen planistycznych w zakresie
zapotrzebowania na nowe tereny mieszkaniowe



(szczegdlnie wazne w przypadku miejskich
obszaréw funkcjonalnych).

. Edukacji — analiza tego zagadnienia powinna
zawierac elementy diagnozy poréwnawczej

i pogtebionej (wewnetrznej). Wsrdd nich
powinny znalez¢ sie przede wszystkim
ponadlokalne elementy systemu edukacyjnego
i wychowawczego. Powinna sie ona skupiac

na elementach infrastruktury szkolnictwa
ponadpodstawowego (zawodowego

i ogdlnoksztatcgcego), ksztatcenia ustawicznego,
szkolnictwa wyzszego. W mniejszych obszarach
funkcjonalnych (MOF SR i MOF MW) oraz

w przypadku wystepowania wyraznych
niedobordéw w sieci placowek wychowania
przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi do lat 3 —
moze takze objgc te sfere ustug spotecznych.
Diagnoza porownawcza powinna opierac

sie na poréwnaniu wielkosci sieci szkolnej
(przedszkolnej lub ztobkowej), liczby uczniéw
w poszczegdlnych typach szkdt oraz wielkosci
oddziatéw szkolnych (dane BDL GUS). Mozliwe
jest takze poréwnanie wynikow edukacyjnych
(egzaminu ésmoklasisty, maturalnych) oraz
edukacyjnej wartosci dodanej szkot OF,
obliczanej wedtug algorytmdéw Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej. Dane te sg dostepne
na stronach internetowych okregowych komisji
egzaminacyjnych. Z kolei diagnoza pogtebiona
(wewnetrzna) systemu edukacji OF powinna
zawiera¢ prognoze liczby oséb w wieku
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szkolnym (ponadpodstawowym), ocene stanu
technicznego infrastruktury edukacyjnej oraz
(finalnie) opis ewentualnych potrzeb w zakresie
optymalizacji sieci szkolnej (likwidacja, budowa
lub rozbudowa szkot, przedszkoli, ztobkow).
Ponadto, w diagnozie pogtebionej mozna
wykorzysta¢ dane opisujgce intensywnos¢

i kierunki powigzan edukacyjnych opartych na
miedzygminnych przeptywach uczniéw. Dane
niezbedne do identyfikacji powigzan mozna
pozyskac bezposrednio ze szkét. Kluczowe

sg przy tym szkoty ponadpodstawowe, ktére

z natury majg ponadlokalny wymiar. Z kolei
przeptywy uczniow szkdt podstawowych

oraz przedszkolakéw pozwolg rozpoznaé

skale suburbanizacji i wielko$¢ powigzan
funkcjonalnych miasta ze strefg podmiejskg
(najblizsze sgsiedztwo).

. Kultury i sztuki — ponadlokalne funkcje

kulturalne i zwigzane ze sztukg koncentrujg

w sobie gtéwnie publiczne i prywatne
instytucje kultury. Charakter strategii

rozwoju ponadlokalnego wymaga diagnozy
przede wszystkim takich obiektow jak teatry,
filharmonie, muzea, ponadlokalne biblioteki

i osrodki kultury. Z kolei nalezy pomijaé¢ w tego
typu opracowaniach $wietlice lub obiekty

0 zasiegu wytgcznie gminnym — diagnoza tych
elementéw powinna znalez¢ sie w analizach
sporzgdzanych na potrzeby strategii rozwoju
gminy. Oprécz opisu instytucji kultury,




istotne z punktu widzenia tego zagadnienia
diagnostycznego sg wydarzenia i eventy
kulturalne (cykliczne festiwale, koncerty),
ktére niejednokrotnie sg podstawg nie tylko
funkcji kulturotworczej, ale takze turystyczne;.
Diagnoza poréwnawcza zagadnien kulturalnych
jest do$¢ trudna do przeprowadzenia

ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu
wiarygodnych i poréwnywalnych danych.
Wsrdéd wskaznikow, ktére sg mozliwe do
zestawienia sg np. wskaznik liczby uczestnikow
imprez masowych na 1000 mieszkancow

lub liczba teatréw/liczba miejsc na widowni,
muzedw i innych instytucji kultury na 1000
mieszkancow. Wazniejsze jednak w przypadku
tego zagadnienia sg rzetelne opisy jakosciowe,
obejmujgce ocene unikalnosci i popularnosci
roznych ponadlokalnych instytucji kultury oraz
imprez i wydarzen kulturalnych.

. Sportu i rekreacji — infrastruktura sportowa

i rekreacyjna jest zwykle budowana

i utrzymywana przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. W ramach diagnozy pogtebionej
(wewnetrznej) powinno sie dokonac
identyfikacji ponadlokalnych elementow

tej infrastruktury, tj. takich, ktérych zasieg
oddziatywania wyraznie wykracza poza gmine,
w ktorej jest zlokalizowany (duze stadiony i hale
sportowe, osrodki treningowe, termy i parki
wodne lub inne, bardziej unikalne obiekty

takie jak tor wioslarki, skocznia narciarska,
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tor saneczkowy, wyciag nart wodnych).
Posiadanie tego typu obiektoéw ponadlokalnych
daje mozliwosci rozwoju réznych dyscyplin
sportowych (sport zawodowy), ktére niosg

ze sobg czesto takze wzrost popularnosci
uprawiania sportéw amatorskich. Podobnie

jak w przypadku infrastruktury edukacyjne;j

i kulturalnej, nalezy dokonac oceny stanu
technicznego istniejgcych obiektow sportowych
oraz potrzeb w zakresie ich modernizacji

i rozbudowy (pomijajac przy tym obiekty

o zasiegu maksymalnie gminnym). Ponadto,
wazne sg takze dziatajgce w OF kluby sportowe
i druzyny o zasiegu ponadlokalnym, ktére sg
czesto nosnikiem lokalnych i regionalnych
wartosci symbolicznych i wptywajg na
popularnos¢ uprawiania roznych dyscyplin
sportowych. Diagnoza w zakresie sportu

i rekreacji powinna takze objg¢ identyfikacje

i opis ponadlokalnych imprez sportowych, ktore
sg czesto marka turystyczng i budujg wizerunek
danego OF. Wobec braku wiarygodnych

i porownywalnych danych statystycznych,
przeprowadzenie diagnozy poréwnawczej

w zakresie sportu i rekreacji jest wysoce
utrudnione.

. Ochrony zdrowia i opieki spotecznej —

system ochrony zdrowia staje sie (wraz
Z postepujgcym procesem starzenia sie
spoteczenstwa) bardzo waznym elementem
systemu infrastruktury publicznej. Diagnoza



zdrowia oraz opieki spotecznej, a takze ich
lokalizacja i dostepnosc.

tego sektora sporzadzana na potrzeby OF
powinna uwzglednia¢ przede wszystkim
infrastrukture Swiadczen leczenia szpitalnego
oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (tzw.
wizyty u lekarzy specjalistéw). Podstawowa
opieka zdrowotna powinna byc¢ z kolei

Diagnoza sytuacji gospodarczej powinna skupiac
sie na zagadnieniach dotyczacych:
1. Przedsiebiorczosci — zagadnienia zwigzane

przedmiotem diagnozy sporzadzanej na
potrzeby opracowania strategii rozwoju gminy.
Diagnoza infrastruktury leczenia szpitalnego

i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej powinna
bazowac na danych NFZ (np. wyszukiwarka
wielkosci kontraktéw na Swiadczenia
medyczne w danym OF) oraz informacjach
publikowanych przez swiadczeniodawcow
(szpitale oraz inne ponadlokalne placowki
opieki zdrowotnej). Ponadto, NFZ gromadzi
dane o Swiadczeniobiorcach i ich miejscu
zamieszkania Istotne dla ochrony zdrowia

i opieki medyczne sg réwniez sanatoria i inne
osrodki prowadzgce pobyty zdrowotne. Majg
one zazwyczaj charakter ponadlokalny, jednak
majg duzy wptyw na rozwaj turystyki oraz
liczbe ludnosci przebywajgca na terenie OF.
Poza placowkami ochrony zdrowia, wazna

jest takze identyfikacja obiektéw Swiadczenia
opieki spotecznej (domy pomocy spotecznej,
ponadlokalne domy dziennego pobytu,
placowki opiekunczo-wychowawcze, powiatowe
centra pomocy rodzinie). Celem diagnozy jest
identyfikacja potrzeb w zakresie modernizacji,
rozbudowy i budowy infrastruktury ochrony
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z aktywnoscig gospodarczg, przedsiebiorstwami
sg podstawg diagnozy kazdego terytorium.

To podmioty gospodarcze budujg potencjat
obszaru, wypracowujg wartos$¢ dodang,
zapewniajg miejsca pracy i wptywaja na
sytuacje finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego (poprzez odprowadzane podatki
lokalne lub panstwowe, ktérych czesc trafia

do jednostek samorzadu terytorialnego).
Analizy poréwnawcze, bazujgce na danych

BDL GUS lub ptatnych danych z rejestru

REGON powinny objg¢ przynajmniej ocene
zmian w zakresie poziomu przedsiebiorczosci
(liczba podmiotéw gospodarczych na

1000 mieszkancow, udziat oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarcza w liczbie
0sob w wieku produkcyjnym), struktury
wielko$ciowej oraz rodzajowej przedsiebiorstw
(ptatne dane REGON, pozwalajgce na ocene
specjalizacji gospodarczej obszaru oraz
poziomu koncentracji miejsc pracy). Powinno
sie takze w ramach diagnozy pogtebionej
(wewnetrznej) zidentyfikowac przedsiebiorstwa
z obszaru funkcjonalnego, ktére w najwiekszym
stopniu ksztattujg rynek pracy oraz sytuacje
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego




i mieszkancéw. Ponadto, wazna jest takze
analiza polityki gospodarczej prowadzonej

na obszarze funkcjonalnym, tj.: (a) gtéwnych
stref inwestycyjnych (specjalne strefy
ekonomiczne, strefy aktywizacji gospodarczej,
gtéwne centra handlowo-ustugowe),

(b) wsparcia instytucji otoczenia biznesu
(inkubatory przedsiebiorczosci, parki naukowo-
-technologiczne), (c) polityki planistycznej

i infrastrukturalnej wobec gtéwnych terendow
inwestycyjnych (poziom przygotowania
planistycznego i infrastrukturalnego terenéw
pod nowe inwestycje) oraz (d) polityki
podatkowej (konkurencja podatkowa,
ksztattowanie stawek podatkowych, zwolnien

iulg).

. Rynku pracy — jest to zagadnienie w wielu
miejscach pokrywajgce sie z zakresem
diagnozy przedsiebiorczosci. W diagnozie
rynku pracy obszaru funkcjonalnego powinno
sie przeanalizowac trendy w zakresie podazy
pracy (aktywni zawodowo lub —w przypadku
braku danych statystycznych — osoby w wieku
produkcyjnym) oraz popytu na prace (miejsca
pracy). Ponadto, nalezy takze ocenic relacje
miedzy podaza pracy a popytem na prace.
Nieréwnowaga miedzy popytem a podaza
moze przejawiac sie jako zjawisko bezrobocia
(w przypadku, gdy podaz pracy przewyzsza
popyt na nig) lub niedoboru pracownikéw

(w sytuacji, gdy popyt na prace przewyzsza
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podaz pracy). Wspotczesnie w Polsce
obserwowane sg oba te zjawiska — w zaleznosci
od lokalizacji i stopnia marginalizacji obszaru.
Diagnoza rynku pracy powinna takze objg¢
polityke publiczng w tym zakresie, prowadzong
w ramach powiatowych urzeddw pracy,
centrow doradztwa zawodowego oraz
ksztatcenia ustawicznego. Diagnoza tej sfery
ma sporo punktdw stycznych z diagnozg
edukacji — dopasowanie szkolnictwa,

zwtaszcza zawodowego do oczekiwan
lokalnych pracodawcéw. Ponadto, elementem
diagnozy rynku pracy jest analiza przeptywow
miedzygminnych w tym zakresie, wykonywana
w ramach diagnozy powigzan funkcjonalnych.

. Turystyki — niektore obszary funkcjonalne,

znaczng czes¢ swojej gospodarki opieraja

na turystyce (dziat gospodarki, ktory tworza
przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi noclegowe,
gastronomiczne i inne w zakresie spedzania
czasu wolnego). Nalezy w tym miejscu rozréznicé
turystyke od rekreacji, czyli formy aktywnosci
fizycznej lub intelektualnej, ktoéra nie zawsze
musi wigzac sie z korzystaniem z ustug

réznego rodzaju podmiotéw prywatnych lub
publicznych. Diagnoza poréownawcza w zakresie
turystyki powinna objgé analize infrastruktury
noclegowej (liczby miejsc noclegowych,
korzystajacych z noclegéw oraz udzielone
noclegi) i gastronomicznej (liczba podmiotow
w sekgji |, dziat 56 ,Dziatalnos$¢ ustugowa



zwigzana z wyzywieniem). Z kolei diagnoza
pogtebiona (wewnetrzna) powinna zawieraé
opis najwazniejszych atrakcji turystycznych
(przyrodniczych i kulturowych) lub dziatalnosci

generujacych duzy ruch w zakresie tzw. turystyki

biznesowej i kongresowej (wystepujace;j
najczesciej w najwiekszych miastach). Diagnoza
pogtebiona w zakresie turystyki powinna

takze dotyczy¢ infrastruktury sieciowej (szlaki
piesze, rowerowe, kulturowe, edukacyjne) oraz
identyfikacji obiektéw lub imprez rozrywkowych
i kulturalnych, ktére generujg ruch turystyczny.

. Finanséw komunalnych — zasoby finansowe
sg jednym z najwazniejszych czynnikow
warunkujgcych rozwoj lokalny i regionalny. Od

mozliwosci finansowych obszaru funkcjonalnego

zalezg planowane inwestycje — ich zakres

i skala. Diagnoza poréwnawcza finanséw
komunalnych powinna koncentrowac sie

na dotychczasowych trendach w zakresie
wielkosci i struktury dochodéw oraz wydatkow.
Szczegdblnie cenne sg pordwnania pokazujgce
wartos¢ wyniku biezgcego jednostki samorzadu
terytorialnego (réznica miedzy dochodami
biezgcymi i wydatkami biezgcymi), ktory jest
czesto traktowany jako wskaZznik mozliwosci
inwestycyjnych gminy lub powiatu. Dodatni
wynik biezgcy nazywamy czesto nadwyzkg
operacyjng. Ponadto, warto przeanalizowa¢
takze aktualng wielkos¢ zobowigzan jednostek
samorzgdu terytorialnego. Wielkos¢ ta pozwoli

oszacowac mozliwosci zwiekszania potencjatu
inwestycyjnego, szczegdlnie w najbardziej
intensywnym okresie wydatkowania srodkow
unijnych, z wykorzystaniem narzedzi
kredytowych i emisji obligacji. Najczesciej
wykorzystywanym miernikiem poziomu
zadtuzenia jest udziat zobowigzan w dochodach
ogdtem w danym roku budzetowym. Te

dwie zmienne — nadwyzka operacyjna oraz
mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan
—wraz z zewnetrznymi programami
dofinansowania inwestycji stanowig podstawe
finansowania dziatan zaplanowanych w strategii
rozwoju ponadlokalnego. Podsumowanie
diagnozy finanséw komunalnych powinno
by¢ czescig rozdziatu strategii rozwoju
ponadlokalnego, opisujgcego ramy finansowe
i Zrodta finansowania. Dane, ktére mozna
wykorzystac¢ przy diagnozie poréwnawczej
finansow komunalnych sg publikowane

przez Gtéwny Urzad Statystyczny (BDL)

oraz Ministerstwo Finanséw (sprawozdania
budzetowe JST) w formie duzych zbiorow
danych (zbiorcze informacje o wielkosci
zobowigzan sg mozliwe do pozyskania wtasciwie
tylko ze sprawozdan ministerialnych).

Zagadnienia zawarte w diagnozie powinny miec
swoje odniesienie przestrzenne i by¢ podstawg
: do opracowania elementéw modelu struktury
funkcjonalno-przestrzenne;.
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Wybrane elementy diagnozy sytuacji
przestrzennej obszaru funkcjonalnego zostaty
ujete w trzech obszarach tematycznych:
srodowiska przyrodniczego, zagospodarowania
przestrzennego oraz komunikacji. W kazdym
z nich, istotnych jest kilka zagadnien. Diagnoza
Srodowiska przyrodniczego powinna zawieraé
informacje o zasobach przyrodniczych, ich stanie
oraz infrastrukturze stuzacej utrzymaniu wysokiej
jakosci Srodowiska, tj.:
1. Zasoby naturalne i ochrona $rodowiska —

w ramach tego zagadnienia powinna zostac

opracowana diagnoza pogtebiona (wewnetrzna),

ktorej celem bedzie ocena lokalnych zasobdw
przyrodniczych i wyzwan w zakresie ich ochrony,
a takze racjonalnego ksztattowania. Jedynym
elementem porownawczym, od ktérego

powinna zaczynac sie diagnoza tego zagadnienia :

jest struktura pokrycia lub uzytkowania terenu,
tj. uzytkdw rolnych, terendw zieleni (lasy,
tereny zadrzewione i zakrzewione), gruntéw
pod wodami, obszaréw zurbanizowanych oraz
innych terendw (nieuzytki, tereny zamkniete
itd.). Porownanie struktury pokrycia terenu

w analizowanym obszarze funkcjonalnym

z grupg poréwnawczg pozwoli okresli¢ profil

i specjalizacje OF. Poza tym zagadnieniem, warto

w ramach diagnozy pogtebionej (wewnetrznej)
opisac rzezbe terenu, geologie i ztoza kopalin
(szczegdlnie w obszarach ich ponadprzecietne;j
eksploatacji), warunki przyrodniczo-glebowe
rolnictwa, wody powierzchniowe i podziemne,
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jako$¢ powietrza i hatas. Zakres szczegdtowosci
opisu poszczegdlnych zasobow Srodowiska
powinien zosta¢ dopasowany do specyfiki
obszaru funkcjonalnego. Ponadto, warto takze
przeanalizowac¢ szczegdtowo istniejgce na OF
obszarowe i punktowe formy ochrony przyrody,
korytarze i wezty ekologiczne, a takze istniejgce
i potencjalne konflikty funkcji srodowiskowej

z funkcjg mieszkalng, komunikacyjng lub
gospodarczg. Ta cze$¢ diagnozy powinna mieé
w duzym stopniu charakter przestrzenny

i zawierac dane geograficzne przedstawiane

w formie map. Jest to mozliwe dzieki kolejnym,
publicznie dostepnym bazom danych, wsrdd
ktérych sg np.: Baza Danych Obiektéw
Topograficznych, bazy danych Generalne;j
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, bazy danych
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
bazy danych Informatycznego Systemu Ostony
Kraju, bazy danych Panstwowego Instytutu
Geologicznego oraz bazy danych Waéd Polskich.

. Energetyka — w zwigzku z przyjeciem szeregu

zatozen Europejskiego Zielonego tadu, krajowe,
regionalne i lokalne systemy energetyczne

beda ulegaty ciggtym zmianom. Ma to zwigzek
ze zmianami klimatu i przeciwdziataniem ich
wystepowaniu oraz z koniecznoscig ograniczenia
eksploatacji zasobow naturalnych. W zwigzku

z tym konieczne jest zdiagnozowanie, gtéwnie

w ramach diagnozy pogtebionej, zrédet energii
cieplnej oraz infrastruktury jej produkcji



i dostarczania, w tym: elektrocieptowni

i cieptowni, sieci cieptowniczej, sieci gazowej
oraz lokalnych Zrédet emisji (indywidualnych
piecow na paliwa state). Ponadto, nalezy

takze zdiagnozowac skale stosowania
odnawialnych Zrédet energii elektrycznej

w gminie oraz potencjatu do zwiekszenia

ich wykorzystania. Ponadto, wazna jest
diagnoza potrzeb inwestycyjnych w zakresie
termomodernizacji (szczegdlnie obiektow
uzytecznosci publicznej), zmniejszajgcych skale
strat ciepfa i zapotrzebowania na energie.
Diagnoza tych zagadnien powinna doprowadzic¢
do sformutowania rekomendacji w zakresie
transformacji energetycznej OF.

. Gospodarka wodno-$ciekowa — diagnoza
tego zagadnienia powinna objgé analizy
infrastruktury poboru i dostarczania wody,
oczyszczania $ciekdw oraz gospodarowania
zasobami wodnymi (w tym retencji wodnej)
i przeciwdziatania zjawisku suszy. Pierwszym
koniecznym do zdiagnozowania elementem
s3 Ujecia wody oraz system jej dostarczania
do gospodarstw domowych i obiektow
gospodarczych. Jest to bardzo wazna

czesc infrastruktury komunalnej, do ktérej
dostep warunkuje jakos$¢ zycia mieszkancow
i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Jednym z czestszych motywdéw wspdtpracy
miedzygminnej w obszarach funkcjonalnych
jest przenikanie sie granic administracyjnych
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z granicami aglomeracji Sciekowych.
Dostarczanie wody i oczyszczanie sciekdow

jest czestg motywacjg do podejmowania
wspolnych, ponadlokalnych dziatan, szczegdlnie
w miejskich obszarach funkcjonalnych.
Podobnie jak w przypadku uje¢ wody

i wodociggow, réwniez oczyszczalnie sciekow
oraz sie¢ kanalizacyjna powinny zostac¢ poddane
diagnozie pogtebionej. Wazne w przypadku obu
systemow sg: stan infrastruktury, dostep do

niej oraz potrzeby w zakresie jej modernizacji
lub rozbudowy. Zrédtem informacji moga

by¢ dane publikowane przez GUS (BDL),
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
oraz Wody Polskie (Krajowy program
oczyszczania sciekdw komunalnych i zatgczniki
do niego, w tym szczegdlnie wykaz aglomeracji
Sciekowych i potrzeb inwestycyjnych w kolejny
okres programowania). Oprdcz infrastruktury
poboru i dostarczania wody oraz odbierania

i oczyszczania $ciekow, coraz wiekszg wage
nadaje sie w polityce rozwoju kwestiom retencji
wodnej, ograniczeniu strat w bilansie wodnym
oraz przeciwdziataniu zjawiskom suszy. W tym
kontekscie wazna jest pogtebiona diagnoza
infrastruktury stuzgcej retencji wodnej, w tym
kanalizacji deszczowej, zbiornikom retencyjnym
oraz obiektom stuzgcym tzw. matej retencji
wodne;j.

. Gospodarka odpadami komunalnymi — od

2012 r. dochodzi w polskim systemie zarzadzania




publicznego do rewolucyjnych zmian w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zmiany te majg charakter kompleksowy i sg
jedng z gtéwnych motywacji podejmowania
wspotpracy miedzygminnej — dlatego diagnoza
tej sfery wydaje sie by¢ bardzo istotna. Dziatania
podejmowane w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi mozna podzieli¢ na
dwie gtéwne czesci: (1) organizacja systemow
odbioru, transportu i zagospodarowania
odpadow oraz (2) budowa, rozbudowa lub

odpadami, opracowywanego przez samorzad
wojewodztwa.

Diagnoza sytuacji przestrzennej OF

powinna, oprdcz zagadnien przyrodniczych
oraz infrastruktury zwigzanej z ochrong

: $rodowiska, zawiera¢ elementy zwigzane

z zagospodarowaniem obszaru. Jest to ta

czes¢ diagnozy, w ktdrej powinny zostaé
zidentyfikowane elementy wigzace planowanie
strategiczne z planowaniem przestrzennym.

modernizacja instalacji przeksztatcania odpadow
. analize:
poddac diagnozie pogtebionej formy wspodtpracy

komunalnych. W pierwszym przypadku warto

miedzygminnej w tym zakresie, a w przypadku
jej braku — dokona¢ zestawienia najwazniejszych
elementéw systemu w poszczegdlnych gminach.
Znacznie wazniejszy z punktu widzenia rozwoju
obszardéw funkcjonalnych wydaje sie drugi
aspekt zadan zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami, tj. budowa, rozbudowa lub

modernizacja instalacji przeksztatcania odpadéw

komunalnych. Nalezy wiec w ramach diagnozy
opisac gtdwne instalacje (instalacje termicznego
przeksztatcania odpaddw, sortownie,
kompostownie, biogazownie, sktadowiska
odpaddw), zlokalizowane na OF i jednoczesnie
zidentyfikowac potrzeby w zakresie ich budowy,
rozbudowy lub modernizacji. Do diagnozy tej
sfery funkcjonowania OF mozna wykorzystac
dane GUS (BDL) oraz przede wszystkim tresc
aktualnego regionalnego planu gospodarki
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Diagnoza zagospodarowania OF powinna obja¢

1. Polityki przestrzennej — w tej czesci mozna
wykorzystac zaréwno elementy diagnozy
porownaweczej, jak i diagnozy pogtebionej
(wewnetrznej). Wérod miar mozliwych do
wykorzystania w analizach poréwnawczych
polityki planistycznej mozna wskaza¢ m.in.
poziom pokrycia planistycznego (odsetek
powierzchni OF pokrytej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego) czy
skale wydawania decyzji administracyjnych,

w oparciu o ktore prowadzone sg inwestycje
budowlane (np. liczba decyzji o warunkach
zabudowy na 1000 mieszkancow). W przypadku
polityki przestrzennej szczegdlne znaczenie

ma diagnoza pogfebiona (wewnetrzna),

ktérej bardzo waznym elementem jest analiza
dokumentéw polityki planistycznej gmin (studia
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowe plany



zagospodarowania przestrzennego). W oparciu
o wyniki tej analizy powinno dojs¢ do
identyfikacji zasobu terendw przeznaczonych
pod zabudowe w uktadzie podstawowych
funkcji (np. mieszkaniowej jednorodzinnej,
mieszkaniowej wielorodzinnej, produkcyjnej

i ustugowej, ustug sportu i rekreacji),

a w przypadku zabudowy mieszkaniowej — takze
szacowanej chtonnosci demograficznej terendw
o takiej funkcji. Dane niezbedne do analiz
poréownawczych mozna pozyskac¢ z GUS (BDL).
Z kolei dokumenty polityki planistycznej musza
by¢ pozyskane bezposrednio z samorzgddow
gminnych lub z prowadzonych przez samorzady
systemow informacji przestrzennej. Poprzez
wykorzystanie danych demograficznych

lub gospodarczych z innych czesci diagnozy
mozliwa jest réwniez analiza poréwnujgca
zasob terendw w dokumentach planistycznych
(potencjat planistyczny) z realnymi potrzebami
w zakresie terendw o okreslonych funkcjach

w horyzoncie czasowym obowigzywania
strategii. Niezbednymi elementami diagnozy
dla okreslenia potencjatu rozwojowego sa:

1) prognoza demograficzna dla catosci MOF

i jej przyblizenie dla poszczegdlnych gmin;

2) okreslenie zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg wedtug gtéwnych klas
(jednorodzinna, wielorodzinna); 3) okreslenie
zapotrzebowania na nowe miejsca pracy.
Konfrontacja tych danych z bilansami terenéw
z dokumentéw planistycznych pozwala okresli¢
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ewentualng nadwyzke lub deficyt oferty
terenowej w stosunku do realnych potrzeb.
Metody zastosowane w diagnozie polityki
przestrzennej mogg zosta¢ wykorzystane jako
ustalenia lub rekomendacje dla dokumentow
planistycznych poziomu gminnego (aktualnie
dla studium, a zgodnie z projektem zmiany
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — dla planu ogdlnego) w zakresie
m.in. 1) sposobu wyznaczania obszarow

o zwartej w petni wyksztatconej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, 2) wskaznikdéw
czastkowych do prognoz demograficznych

i gospodarczych, 3) przelicznikédw chtonnosci
terenow.

. Mieszkalnictwa — zagadnieniem bezposrednio

zwigzanym z polityka przestrzenng jest
mieszkalnictwo. Diagnoza poréwnawcza

w zakresie tego zagadnienia powinna objgc
podstawowe miary statystyczne pokazujace
trendy zachodzgce na tym rynku w OF,

tj. np. liczbe budynkdéw mieszkalnych,
$rednig liczbe mieszkan przypadajgcych na

1 budynek mieszkalny lub powierzchnie
uzytkowa budynkéw mieszkalnych. Ponadto,
analiza porownawcza powinna takze
uwzglednic strukture wtasnosciowg zasobow
mieszkaniowych (mieszkania komunalne,
budownictwa spotecznego, spotdzielcze,
prywatne iin.). Ponadto, w ramach diagnozy
pogtebionej (wewnetrznej) wazne sg analizy




rozktadu przestrzennego poszczegdlnych typow
zabudowy mieszkaniowej, z uwzglednieniem
oceny poziomu jej rozproszenia oraz
mozliwosci w zakresie jej rozwoju (zagadnienie
bezposrednio zwigzane z diagnozg
dotychczasowej polityki planistycznej). Dane
statystyczne do diagnozy porownawczej

sg udostepniane przez GUS (BDL), z kolei
informacje dotyczace rozktadu przestrzennego
zabudowy sg czescig Bazy Danych Obiektéw
Topograficznych, udostepnianej przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii.

. Rewitalizacji — istotnym zagadnieniem
diagnostycznym, waznym z punktu widzenia
zagospodarowania przestrzennego jest polityka
rewitalizacyjna, ktéra powinna obejmowac
sfere spoteczng, gospodarczy i przestrzenna.
Diagnozie pogtebionej (wewnetrznej) obszaru
funkcjonalnego powinno sie poddac gtdwne

elementy tej polityki, tj. obszary rewitalizacji (ich

powierzchnia, populacja i rozktad przestrzenny),
najwazniejsze projekty przewidziane

do realizacji oraz efekty podejmowane;j
interwencji. Finalnie diagnoza tej sfery powinna
prowadzi¢ do identyfikacji potencjalnych
obszardw strategicznej interwencji oraz

zbioru najwazniejszych przedsiewzied,
wyprowadzajgcych obszary zdegradowane

z sytuacji kryzysowej. Dane niezbedne do
opracowania diagnozy pogtebionej powinny
pochodzi¢ z opracowywanych przez gminy

programow rewitalizacji (zwykle publicznie
dostepne na stronie internetowej gminy) oraz
informacji na temat zrealizowanych inwestycji
rewitalizacyjnych.

4. Ochrony zabytkdw — waznym

elementem diagnostycznym, zwigzanym

z zagospodarowaniem przestrzennym

jest ochrona zabytkow (zagadnienie
powigzane czasami z opisang wyzej polityka
rewitalizacyjng), ktore sg materialng

formg dziedzictwa kulturowego danego
obszaru. Diagnoza pogtebiona tej sfery
zagospodarowania przestrzennego powinna
sie opierac przede wszystkim na analizie
rejestru zabytkdw, prowadzonego przez
konserwatora wojewddzkiego oraz wtérnych
zrédet historycznych, opisujgcych wartosc
poszczegdlnych obiektédw. Wyniki tych analiz
powinny zostac przedstawione w formie map
rozktadu przestrzennego najwazniejszych
obiektéw dziedzictwa kulturowego OF oraz
opisu potrzeb inwestycyjnych w zakresie ich
ochrony i renowacji.

Diagnoze sytuacji przestrzennej OF powinna

: kazdorazowo uzupetnia¢ analiza komunikacji,
umozliwiajgcej przeptyw osob i informacji. Jest
to kolejny element diagnostyczny, szczegdlnie
wazny z punktu widzenia miejskich obszarow
funkcjonalnych, ktére sg regionami weztowymi,
czyli obszarami o wysokim poziomie codziennych



prowadzenia transportu towarowego. Z jednej
strony powinna ona obejmowac poréwnanie
OF z grupg odniesienia w zakresie rangi

przeptywdw o0sdb i débr. Diagnoza sfery
komunikacji zawiera analize:

1. Infrastruktury drogowej i motoryzacji — projekty

drogowe od lat dominujg w wydatkach
inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. W diagnozie OF
powinno sie poddac analizie pogtebione;j
istniejgca sie¢ drogowa (w oparciu o Baze
Danych Obiektow Topograficznych oraz
wykonywane przez gminy oceny jakosci
nawierzchni) oraz potrzeby i mozliwosci jej
rozbudowy wraz z priorytetyzacjg. Z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
OF wazny jest dostep do drog szybkiego ruchu,
ktéry powinien zostac zdiagnozowany w ramach
diagnozy porownawczej (rozstrzygniecie, czy
dany obszar posiada dostep do drog szybkiego
ruchu i jakie osrodki one tgczg). Ponadto,
wazna z punktu widzenia okreslenia zjawisk
problemowych jest identyfikacja wielkosci
ruchu samochodowego na poszczegdlnych
odcinkach drog (dane pomiarowe GDDKIA
oraz zarzagdu drég wojewddzkich) oraz zmian
poziomu motoryzacji (dane GUS dla powiatéw

lub ptatne dane z Centralnej Ewidencji Pojazdéw

i Kierowcéw prowadzonej przez Centralny
Osrodek Informatyki).

. Infrastruktury kolejowej — diagnoza
infrastruktury kolejowej jest wazna z punktu
widzenia dostepnosci do publicznego
transportu zbiorowego oraz mozliwosci

dostepnych linii kolejowych (magistralne,
pierwszorzedne, drugorzedne, trzeciorzedne,
brak dostepu) oraz identyfikowacd kierunki
mozliwych przemieszczen. Ponadto, szczegdlnie
w wiekszych MOF, infrastruktura kolejowa
powinna by¢ oceniana w ramach diagnozy
pogtebionej jako potencjat dla rozwoju
transportu aglomeracyjnego. Niekiedy takze
(szczegdlnie w osrodkach powiatowych)
jednostki samorzadu terytorialnego przejety
odpowiedzialno$¢ za dworce kolejowe, ktore
staty sie ich wtasnoscig. Wowczas konieczne
jest takze przeanalizowanie mozliwosci ich
wykorzystania wraz z adaptacjg do nowych,
uzupetniajgcych funkcji.

. Publicznego transportu zbiorowego — w ramach

diagnozy pogtebionej powinna zosta¢ poddana
analizie organizacja i dostepno$¢ do transportu
zbiorowego w OF. Analiza diagnostyczna
powinna objg¢ zarowno przewoznikéw
krajowych, jak i regionalnych oraz lokalnych,
choc¢ szczegdlnie wazna jest wspdlna organizacja
przewozéw w zasiegu danego OF. Wazna wydaje
sie wiec diagnoza rozktaddéw jazdy, weryfikacja
istniejgcych przystankéw transportu publicznego
(prowadzaca do redukcji lub rozbudowy) oraz
systemow taryfowych. Nadrzednym celem

OF powinna by¢ mozliwie petna integracja




transportu publicznego, utatwiajaca korzystanie 2. DIAGNOZA OTOCZENIA
. STRATEGICZNEGO

z niego i wysoka konkurencyjnos¢ w stosunku do
poruszania sie samochodem osobowym.

. Systemu drég rowerowych — obok drég
samochodowych oraz infrastruktury kolejowej,
sie¢ drog rowerowych jest wspdtczesnie
kluczowym elementem infrastruktury
transportowej. Diagnoza pogtebiona tej

czesci sytuacji przestrzennej powinna przede
wszystkim objg¢ inwentaryzacje i przestrzenng
wizualizacje drég rowerowych. To z kolei
powinno prowadzi¢ do wyciggniecia wnioskow
w zakresie spdjnosci istniejgcej sieci oraz
koniecznych do wykonania inwestycji w taki
sposdb, by poprzez budowe nowych odcinkdw
zintegrowac istniejgce fragmenty drog
rowerowych oraz maksymalnie poprawic
dostepnosc rowerows i bezpieczenstwo
rowerzystow.

. Telekomunikacji — wspétczesnie bardzo waznym
czynnikiem rozwoju obszaréw jest wyposazenie
w infrastrukture szerokopasmowa. Zwykle

w polskich warunkach samorzady lokalne

nie biorg na siebie zadan w zakresie budowy
sieci $wiattowodowych, jednak zdarzajg sie
odstepstwa od tej reguty. W przypadku sieci
telekomunikacyjnych nie jest jednak tatwo
pozyskac rzetelne oraz wiarygodne dane
opisujgce poziom rozwoju tej infrastruktury.

Diagnoza otoczenia strategicznego powinna

by¢ wykonywana rownolegle z diagnozg
poréwnawczg i pogtebiong (wewnetrzng),

: czyli na etapie szczegdtowej diagnozy sytuadji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

obszaru funkcjonalnego. Jej wyniki powinny

by¢ dotgczone do raportu zawierajgcego

wyniki diagnozy poréwnawczej i pogtebionej.
Celem diagnozy otoczenia strategicznego jest
identyfikacja zlokalizowanych w otoczeniu obszaru
funkcjonalnego szans i zagrozen rozwojowych,

tj. pozytywnych i negatywnych czynnikow,

ktére bedg wptywacd na jego rozwéj. Wynikaja
one zarowno z zewnetrznych uwarunkowan
rozwojowych, ktdre sg determinowane
przebiegiem procesdw spoteczno-gospodarczych
w skali globalnej, europejskiej oraz krajowej,

jak rowniez ukierunkowaniem polityk
zewnetrznych, programowanych i wdrazanych
na trzech poziomach: Wspdlnoty Europejskiej,
kraju oraz regionu. Waznym elementem prac
diagnostycznych na tym etapie jest réwniez
ocena sytuacji rozwojowej danego obszaru na tle
© o$rodkéw konkurencyjnych, ktérej wyniki utatwiaja
identyfikacje szans i zagrozen rozwojowych.

Rekomendowany zakres diagnozy otoczenia
: strategicznego obejmuje:

96



e ocene uwarunkowan lokalizacyjnych OF,

» identyfikacje zewnetrznych proceséw zmian
spoteczno-gospodarczych w zakresach
merytorycznych waznych z punktu widzenia
rozwoju OF,

» identyfikacje mozliwosci wynikajgcych
z zatozen polityk publicznych i ich finansowania
dotyczacych zagadnien waznych z punktu
widzenia rozwoju OF,

e identyfikacje przewag i wyzwan wynikajgcych

z pozycji rozwojowe]j osrodkdw konkurencyjnych,
spoteczno-gospodarczych, ktore determinuja
funkcjonowanie jego gospodarki i spoteczenistwa.
Uwzgledniajac historyczne uwarunkowania
ksztattowania sie proceséw rozwojowych

w Polsce za szczegdlne wazne nalezy uznaé
cztery megatrendy (Konecka-Szydtowska i inni
2018)*"): transformacje, integracje europejska,
globalizacje i postmodernizacje. Skutkujg one na
poziomie lokalnym wieloma konsekwencjami,
ktére w zaleznosci od struktury zasobow kapitatu
terytorialnego oraz jego potencjatu do tworzenia
relacyjnego srodowiska rozwojowego mogg
stanowi¢ szanse lub zagrozenie dla przysztosci
spoteczno-gospodarczej danego obszaru.

W przedmiotowej analizie nalezy réwniez zwrdcié
uwage na wyzwania wynikajgce z coraz czesciej

zgodnie z zakresem i charakterem dziatalnosci
OF.

Diagnoza otoczenia strategicznego powinna

w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ ocene
uwarunkowan lokalizacyjnych (potozenie

w systemie osadniczym, komunikacyjnym

i przyrodniczym). Uwarunkowania lokalizacyjne
mogg miec¢ pozytywny (np. gminy podmiejskie,
potozone w pierwszym pierscieniu wokot
najwiekszych miast) lub negatywny (np.
niewielkie gminy peryferyjne potozone z dala od
duzych miast i gtdwnych drog lub przy granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej) wptyw na rozwoj
gospodarczy. Mogg takze determinowac jego
trajektorie rozwojowe w dtugiej perspektywie (np.
potozenie w poblizu odkrywki wegla brunatnego
lub atrakcyjnych turystycznie obszarow gorskich,

nadmorskich, pojezierzy). Wazne z punktu widzenia

uwarunkowan lokalizacyjnych sg takze odlegtosci
do rynkow zbytu produktow i dostepu do kapitatu

(np. odlegtos¢ Metropoli Poznan do granicy

z Niemcami). Oprdcz tego, kluczowa dla rozwoju
gospodarczego jest odlegtos¢ do gtéwnych weztow
uktadu drogowego (autostrady i drogi ekspresowe)
i kolejowego (linie magistralne, planowane koleje

: duzych predkosci).

: Identyfikacja zewnetrznych proceséw zmian
i spoteczno-gospodarczych powinna byc
¢ dostosowana do typu OF i jego uczestnictwa

we wspofczesnych megatrendach zmian

47 Konecka-Szydtowska B., Churski P., Herodowicz T., Perdat R,,

2019. Europejski kontekst wptywu wspodtczesnych
megatrenddw na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Ujecie
syntetyczne. Przeglad Geograficzny. T. 91, z. 2. Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
Warszawa. s. 39-60.
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wystepujacych oraz coraz gtebszych kryzysow

ekonomicznych. Z jednej strony stanowig naturalng

konsekwencje rozwoju gospodarki rynkowej, ktéry
odbywa sie zgodnie z trajektorig zmieniajacej sie
cyklicznie koniunktury gospodarczej. Z drugiej
strony sg one efektem szokdw rozwojowych, jakich
w ostatniej dekadzie doswiadcza $wiat, a ktére
skutkuja gtebokimi konsekwencjami rozwojowymi
na wszystkich poziomach przestrzennych, w tym
na poziomie lokalnym (Churski i inni 2020)%®.
Okreslenie gtownych tendencji zmian spoteczno-
-gospodarczych, ktére tworzg zewnetrzne
determinanty dla procesu rozwoju lokalnego,

jest niezbedne dla konkretyzacji mozliwosci
wykorzystania szans oraz ograniczenia zagrozen
zwigzanych ze skuteczng i efektywng realizacjg
interwencji rozwojowej dla danego obszaru, dla
ktorego przygotowywana jest strategia rozwoju
ponadlokalnego, z uwzglednieniem specyfiki jego

‘ kapitatu terytorialnego. Zakres przedmiotowe]

analizy musi by¢ dostosowany do charakteru OF,
dla ktorego przygotowana jest strategia rozwoju
ponadlokalnego. Najszerszy bedzie dotyczyt MOF
OW, ktore w najwiekszym stopniu uczestniczg

w procesach globalnych i krajowych. W tym
przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na wyzwania
okreslone na etapie diagnozy polityk publicznych

) Churski P., Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat R.,

2020, Teoretyczny i praktyczny wymiar polityki rozwoju
zorientowanej terytorialnie. Studia KPZK, Cykl monografii,
T.9/201, Warszawa.

: programowanych na poziomie miedzynarodowym
. i krajowym. Za szczegdlne istotne uznac nalezy:
: e wyzwania wynikajgce z koniecznosci bardziej

efektywnego wykorzystania zasobdéw dzieki
przejsciu na czystg gospodarke o obiegu
zamknietym oraz przeciwdziatania utracie
réznorodnosci biologicznej i zmniejszania
zanieczyszczen, ktére sg postulowane na
poziomie europejskim (Europejski Zielony tad,
2019),

e wyzwania wynikajgce z pieciu putapek

rozwojowych wskazanych na poziomie panstwa:
putapka sredniego dochodu, putapka braku
réwnowagi, putapka przecietnego produktu,
putapka demograficzna, putapka stabosci
instytucji (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020, 2017),

e wyzwania wynikajgce z konsekwencji spoteczno-

-ekonomicznych pandemii COVID-19 wskazujgce
na potrzebe dziatan ograniczajgcych skutki
(projekt Krajowego Planu Odbudowy 2021):

— orosngcej presji na system finansow
publicznych w celu zapewnienia
finansowania inwestycji publicznych;

— obnizenia zdolnosci inwestycyjnych
samorzgdow (co w przypadku czesci
regionow o specyficznych uwarunkowaniach
zwieksza ryzyko pogtebiania regionalnych
dysproporcji rozwojowych, w tym pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi);

— zaburzen dziatalnosci wielu branz i sektordw,
co w dtuzszym okresie prowadzi do



ograniczenia dziatalnos$ci gospodarczej
(ograniczenie podazy), utraty lub
zmniejszenia dochoddéw;

— zmniejszenia inwestycji podmiotow
prywatnych (w szczegdlnosci matych
i Srednich firm), ze wzgledu na brak
stabilnosci inwestowania oraz utrudniony
dostep do finansowania;

— zmniejszenia popytu oraz zmiany wzorcow
konsumpcji;

— ograniczen w dostepie oraz trudnosci
w funkcjonowaniu podstawowych systemow
ustug publicznych, takich jak np. edukacja,
czy ochrona zdrowia;

— zmian sposobu organizacji pracy
wymagajgcych nowych umiejetnosci
i technologii.

Relatywnie mniejszy zakres analizy zmierzajgcej
do identyfikacji zewnetrznych proceséw zmian
spoteczno-gospodarczych nalezy przyjgc

w przypadku MOF SR. Obszary funkcjonalne tego
rodzaju, w ograniczonym stopniu uczestniczg

w globalnych taricuchach wartosci i w relatywnie
mniejszym stopniu poddawane sg presji
konkurencyjnej rynku miedzynarodowego,

ale ich znaczenie dla rozwoju regiondéw i kraju
jest kluczowe z punktu widzenia zmniejszania
skali przestrzennych zréznicowan rozwoju.

W przypadku przygotowywania strategii rozwoju
ponadlokalnego tego typu OF rekomenduje sie
zwrdcenie uwagi na tendencje zmian spoteczno-

¢ gospodarczych obserwowane na poziomie

krajowym oraz regionalnym. Za szczegdlne istotne,

obok obserwowanych trendéw zmian globalnych
i krajowych, uzna¢ nalezy wyzwania zwigzane

w rolg tych obszarow w ksztattowaniu warunkéw
dla wyréwnania stopnia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wsrdd nich Krajowa Strategia

Rozwoju Regionalnego 2030 wymienia m.in.:

e adaptacje do zmian klimatu oraz ograniczanie
zagrozen dla srodowiska,

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom
procesdw demograficznych,

* rozwoj i wsparcie kapitatu ludzkiego
i spotecznego,

e wzrost produktywnosci i innowacyjnosci
regionalnych gospodarek,

e rozwoj infrastruktury podnoszace;j
konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjna
i warunki zycia w regionach,

* zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania rozwojem
(w tym finansowania dziatarh rozwojowych) oraz
wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi
i miedzy sektorami,

e przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym
i przestrzennej koncentracji problemow
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji
kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Wazne, aby ten zakres ustalen zostat uzupetniony
: 0 wytyczne wynikajace z diagnozy uwarunkowan
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rozwojowych zawartych w strategii rozwoju
regionu oraz zatozert odnoszgcych sie do roli




danego o$rodka subregionalnego w procesie
rozwoju wojewodztwa. Ograniczony i tematyczny
zakres identyfikacji zewnetrznych proceséw
zmian spoteczno-gospodarczych powinien

miec¢ zastosowanie w przypadku POF i GOF.

W konsekwencji przy opracowywaniu strategii
rozwoju ponadlokalnego dla tego typu OF analiza
powinna by¢ ograniczona przede wszystkim

do problematyki stanowigcej podstawe
wyodrebnienia danego OF. Powinna sie opierac
na wyzwaniach rozwojowych wskazanych

w dokumentach strategicznych i programowych
obowigzujgcych na poziomie europejskim,
krajowym oraz regionalnym. Przyktadowo POF
powinny zwrdci¢ uwage na wyzwania wskazywane
w dokumentach strategicznych, ktore dotyczg
ochrony i ksztattowania zasobéw $rodowiska
przyrodniczego oraz jego wykorzystania
gospodarczego. W tym zakresie nalezy uwzglednié
‘ whnioski wynikajgce z europejskiej polityki

w dziedzinie srodowiska, ktorej zatozenia
sformufowano w dokumentach Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej oraz Komisji
Europejskiej (Europejski Zielony tad, 2019)*.
Wazna jest rowniez identyfikacja priorytetow
wskazywanych w polityce ekologicznej panistwa,

zwtaszcza odnoszacych sie do zarzagdzania zasobami

dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,
w tym ochrony i poprawy stanu réznorodnosci

panstwa 2030)°. W przypadku GOF tworzonych
przez JST z dominujgcg funkcjg turystyczng
przedmiotowa analiza powinna dotyczy¢

uwarunkowan rozwoju rynku ustug turystycznych,

ktore sg wskazywane przez Swiatowa Organizacje

Turystyki Narodéw Zjednoczonych — przyktadowo

raport COVID-19 i przeksztatcanie turystyki, czy

i tez raport na temat zrbwnowazonego programu

rozwoju turystyki po pandemii COVID-19 (One
Planet 2020)>Y, Polskg Organizacje Turystyczna

— przyktadowo raport na temat analizy podazy
turystyki rowerowej (Koziot, 2021)°? oraz zostaty
uwzglednione w zatozenia strategii rozwoju
turystyki na szczeblu krajowym i regionalnym.

Identyfikacja zewnetrznych proceséw zmian

spoteczno-gospodarczych powinna przede
wszystkim bazowac na analizie danych zastanych
i (desk-research) zapiséw raportdw, strategii,

programow opracowywanych na réznych
poziomach przestrzennych i powszechnie

dostepnych w Zrédtach internetowych. Nie ma

potrzeby przeprowadzania dedykowanych badan

z wyjatkiem OF OW, ktére, ze wzgledu na stopien
ich powigzania z gospodarkg globalng, moga

%0 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/polityka-

ekologiczna-panstwa/polityka-ekologiczna-panstwa-2030-
strategia-rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-gospodarki-
wodnej/

s One Planet, ,COVID-19 Responsible Recovery”, June

2019, available at https://www.oneplanetnetwork.org/

biologicznej i krajobraz (Polityka ekologiczna
g J J ( y 8 sustainable-tourism/covid-19-responsible-recovery-tourism

: s Koziot M., 2021. Analiza podazy turystyki rowerowej
w Polsce 2021. Polska Organizacja Turystyczna. Warszawa.

©) hitps://www.gov.pl/web/wprpo2020/europejski-zielony-lad
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wymagac ustalen w przedmiotowych zakresie;
dobrze jest okresli¢ zakres tych powigzan oraz
ocenic stopien responsywnosci obszaru na
oddziatywania zewnetrzne.

Kolejny etap diagnozy otoczenia strategicznego
powinien dotyczy¢ identyfikacji mozliwosci
wynikajacych z zatozen polityk publicznych i ich
finansowania dotyczgcych zagadnien waznych
z punktu widzenia rozwoju OF. Przedmiotowg
analize nalezy ukierunkowac na okreslenie
zrédet finansowania planowanych dziatan, ze

zwréceniem szczegolnej uwagi na kwalifikowalnosé

planowanych wydatkow zgodnie z kryteriami
przyjetymi w dokumentach okreslajgcych
zasady udzielania interwencji w ramach polityk
publicznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze analiza
zrodet finansowania nie moze zastepowac

rekomendowany zakres analizy powinien
obejmowac zatozenia i warunki
kwalifikowalnosci finansowania dziatan

w ramach roznych instrumentéw finansowych,
np.: w kontekscie realizacji Krajowego

Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
krajowych programoéw rozwojowych
dedykowanych samorzgdom terytorialnym
—np. Program Inwestycji Lokalnych, oraz
krajowych programoéw sektorowych —np.
Programy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowy Plan
Sprawiedliwej Transformacji i inne,

zatozen programowania i finansowania
regionalnych polityk publicznych
—rekomendowany zakres analizy

powinien obejmowac zatozenia i warunki
kwalifikowalnosci finansowania dziatan

identyfikacji obiektywnych potrzeb i mozliwosci

rozwojowych danego obszaru, ktdra zawsze musi

mie¢ charakter nadrzedny. Rekomendowany zakres
analizy diagnozy powinien dotyczy¢:

e zatozen programowania i finansowania
europejskich polityk publicznych
—rekomendowany zakres analizy
powinien obejmowac zatozenia i warunki
kwalifikowalnosci finansowania dziatan
w ramach realizacji Umowy Partnerstwa oraz
systemu programow operacyjnych stuzacych jej
realizacji, .

e zatozen programowania i finansowania :
krajowych polityk publicznych —

w ramach realizacji regionalnego programu
operacyjnego wraz ze szczegdtowym

opisem osi priorytetowych oraz zatozenia

i warunki kwalifikowalnosci finansowania
dziatan w ramach realizacji innych strategii

i programoéw wojewoddzkich, np. regionalna
strategie innowacji, regionalna strategia
rozwoju turystyki, regionalna strategia polityki
spotecznej, regionalny program ochrony
srodowiska, regionalny program ochrony
powietrza, i inne,

zatozen programowania i finansowania
interwencji rozwojowej finansowanej z innych
zrédet, w tym programow rozwojowych
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Banku Swiatowego, programéw rozwojowych
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz programow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, w tym Norweskiego
Instrumentu Finansowego i Funduszu
Szwajcarskiego oraz innych.

Ostatni etap diagnozy otoczenia strategicznego
dotyczy identyfikacji przewag i wyzwan
wynikajacych z pozycji rozwojowej osrodkow
konkurencyjnych, zbieznych zakresem

i charakterem z danym OF. Diagnoza pozycji

konkurencyjnej powinna by¢ wykonywana przy

wykorzystaniu metody benchmarkingu, ktéra ma

SWO0jg geneze w zarzadzaniu przedsiebiorstwami.

Polega ona na przeprowadzeniu analizy

porownawczej funkcjonowania jednostek, ktore

sg podobne wielkoscig i zakresem prowadzonej
dziatalnosci do naszego OF. Wynikiem tej analizy

'~ jestocena stosowanych przez nas rozwigzan

i ich ewentualna korekta w celu optymalizacji

proceséw i wzrostu efektywnosci. Implementujgc

metode benchmarkingu do diagnozy otoczenia
strategicznego dla potrzeb przygotowania strategii
rozwoju ponadlokalnego proponuje sie dziatanie
wedtug nastepujgcego schematu:

1. Wybor obszaréw referencyjnych
odpowiadajgcych wielkosci i zakresowi relacji
stanowigcych podstawe wyodrebnienia OF.

W przypadku MOF OW, warto wybrac co
najmniej 4 jednostki poréwnawcze o podobnej
liczbie ludnosci stanowigce OF osrodka
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wojewodzkiego, w przypadku OF SR, co najmniej
dwie jednostki porownawcze o podobnej liczbie
ludnosci stanowigce OF osrodka regionalnego
lub subregionalnego, w przypadku POF i GOF,

co najmniej dwie jednostki poréwnawcze

o podobnej liczbie ludnosci oraz podobnych
funkcjach wiodgcych bedgcych podstawa
delimitacji OF. Za uzasadnione, tam gdzie to
bedzie mozliwe, przyjmuje sie wykorzystanie
wynikéw diagnozy poréwnawczej.

. Identyfikacja pozycji konkurencyjnej w stosunku

do grupy referencyjnej ukierunkowana na

okreslenie:

a. zasobow stanowigcych przewagi
konkurencyjne, ktore nalezy wykorzystac
W procesie rozwoju danego obszaru.
Moze to dotyczy¢ w przypadku MOF
przyktadowo mozliwosci wykorzystania
unikalnych funkcji np. w przypadku OF OW
Poznania funkcje targowe. W przypadku
GOF moze to dotyczy¢ np. wykorzystania
lokalizacji inwestora strategicznego, ktory
rozwijajac swoje powigzania kooperacyjne
wynikajgce z tarnicucha wartosci moze
stac sie podstawg decyzji lokalizacyjnych
dla nowych podmiotéw gospodarczych,
poprawiajgc sytuacje na lokalnym rynku
pracy oraz zwiekszajgc dochody samorzadu
terytorialnego GOF. W przypadku POF moze
to dotyczy¢ dobrych praktyk w zakresie
zrownowazonego wykorzystania unikalnych
zasobow $srodowiska przyrodniczego



w dziataniach rozwojowych, np. Zwigzek
Gmin Bieszczadzkich Pogranicza;

. dobrych praktyk moggcych stanowic
podstawe inspiracji do wykorzystania
W programowaniu i wrazaniu polityki
rozwoju danego obszaru. Przyktadowo POF

3. SYNTEZA DIAGNOZY

Koricowym etapem diagnozy powinna byc¢ jej
© synteza, ktéra podsumuje analizy szczegétowe.

identyfikujgc swojg pozycje konkurencyjng do
okresu programowania 2014-2020, MOF OW
wykorzystywaty do syntezy ustalen diagnostycznych
metode SWOT. Jest ona nie tylko metodg syntezy,
ale takze forma analizy strategicznej, ktéra

powinna wprost tgczy¢ sie z czescig programowa
strategii, tj. wizjg, celami, kierunkami dziatan oraz
kluczowymi dziataniami.

innych OF dziatajgcych w oparciu o wspdlne
zasoby srodowiskowe, powinny poszukiwac
takie obszary, ktorych efekty rozwojowe
mozna uznac za WZOrcowe;

brakow i niedorozwoju zasobéw oraz
niesprawnosci organizacyjnych, ktére nalezy
wyeliminowac, wzmocni¢ lub usprawnic

w celu petnego wykorzystania potencjatu

rozwojowego danego obszaru, a ktére zostaty
syntezy diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan majgcych wptyw na rozwéj OF.
Celem tej metody jest rozréznienie mocnych
stron od szans oraz stabych stron od zagrozen na
podstawie ich lokalizacji. Mocne i stabe strony to
pozytywne i negatywne cechy danej organizacji
terytorialnej (opracowane w oparciu o wyniki
diagnozy porownawczej i pogtebionej). Z kolei
szanse i zagrozenia opisujg czynniki zewnetrzne
w stosunku do OF (opracowane w oparciu

o wyniki diagnozy otoczenia strategicznego).

© Niestety wielokrotnie powiela sie w dokumentach
strategicznych réznych organizacji btedne
rozumienie tych pojec. Jednym z takich btedéw
jest traktowanie ,szans” i ,,zagrozen” zgodne z ich
© znaczeniem w jezyku polskim. W Swietle istoty

zidentyfikowane w rezultacie poréwnania do
obszardw najlepiej funkcjonujgcych.

Tak jak wspomniano uktfad referencyjny

w identyfikacji przewag i wyzwan wynikajgcych

z pozycji rozwojowej osrodkow konkurencyjnych,
w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ podobny
do uktadu referencyjnego wykorzystanego

w diagnozie porownawczej.

Podane dokumenty Zrédtowe nalezy traktowac jak
przyktady wymagajgce kazdorazowo aktualizacji
zgodnie z obowigzujgcym stanem wynikajgcym

Z procesu programowania i implementacji polityk
publicznych na szczeblu europejskim, krajowym

i regionalnym.
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W strategiach rozwoju ZIT, opracowywanych dla

Metoda SWOT jest narzedziem stosowanym w celu




metody SWOT szanse (podobnie jak zagrozenia)
powinny by¢ identyfikowane w oparciu o analize
faktow (np. kierunki wydatkowania srodkéw
unijnych zapisane w Umowie Partnerstwa) lub
| prognoz (np. prognozy koniunktury gospodarczej
opracowywane przez Komisje Europejskg oraz
branzowe organizacje analityczne). Utozsamianie
szans i zagrozen w metodzie SWOT z polskim
rozumieniem tych poje¢ prowadzi do identyfikacji
czynnikéw zyczeniowych lub nie popartych
dowodami. To z kolei zaburza poprawnos¢ catej
analizy SWOT.

Pierwszy etap stosowania metody SWOT polega,

jak juz wspomniano, na identyfikacji mocnych

i stabych stron oraz szans i zagrozen. Przy realizacji

tego zadania nalezy pamietac o kilku waznych

zasadach:

» strategia rozwoju ponadlokalnego (podobnie
jak kazda inna strategia) powinny zawierac
jedng macierz SWOT. Wykonywanie macierzy
branzowych lub dziedzinowych (np. osobno
dla sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej) jest niewtasciwe. Strategia
rozwoju ponadlokalnego wykonywana jest dla
catej organizacji terytorialnej (OF), a nie dla
poszczegblnych dziedzin, ktére zwykle bardzo
mocno przenikajg sie i naktadajg na siebie;

e SWOT jest metodg syntezy ustalen
diagnostycznych i nie moze by¢ zbyt mocno
rozbudowana — maksymalnie kilku czynnikéw
w kazdej z éwiartek macierzy SWOT;

e zidentyfikowane mocne i stabe strony oraz

szanse i zagrozenia powinny opierac sie na
materiale empirycznym, ktéry dowiedzie, ze
dany czynnik jest rzeczywiscie mocng strong OF,
a inny z kolei — jego stabg strong.

Po zidentyfikowaniu mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen nastepuje nadawania im wag.
Wagi powinny opisywac znaczenie tych czynnikéw
: dla rozwoju danego OF. Ostatnim etapem syntezy
ustalen diagnostycznych jest analiza powigzan
TOWS/SWOT. Polega ona na potgczeniu podejscia
,0d wewnatrz na zewnatrz” (SWOT) z podejsciem
,Z zewnatrz do wewnatrz” (TOWS) w dokonywaniu
wyborow strategicznych. Zgodnie z metodologia

analizy TOWS/SWOT, tworzy sie 8 macierzy relacji

pomiedzy zdiagnozowanymi czynnikami rozwoju.
Przy tworzeniu kazdej z nich wazne sg nastepujace
pytania:

Do czy dana mocna strona pozwoli wykorzystac

dang szanse?

e czy dana stabos¢ ,zablokuje” wykorzystanie

danej szansy?

: e czy dana mocna strona pozwoli na

przezwyciezenie danego zagrozenia?

* czy dana stabos¢ wzmocni negatywny skutek

danego zagrozenia?

e czy dane zagrozenie ostabi dang mocng strone?
© o czy dana szansa spoteguje dana mocna strone?
Do czy dane zagrozenie spoteguje dang stabosc?

* czy dana szansa pozwoli przezwyciezy¢ dang
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W procedurze oceny zwigzku pomiedzy
poszczegdlnymi mocnymi i stabych stronami oraz
szansami i zagrozeniami wykorzystuje sie zwykle
skale dwu- (0 lub 1) lub trzystopniowa (0, 1

lub 2). Trzystopniowa skala obejmuje nastepujace
poziomy: brak zaleznosci (0), stabg zaleznos¢ (1)
oraz silng zaleznosc (2). Po okresleniu zwigzku
pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami, przyznana
wartos$¢ powinna zosta¢ pomnozona przez

wage, jakg nadano danej mocnej i stabej stronie,
szansie i zagrozeniu. W ten sposdb mozliwe

jest zidentyfikowanie kluczowych czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych, w oparciu, o ktére
powinno sie budowac strategie rozwoju obszaru
funkcjonalnego. Przyktadem znaczenia analizy
TOWS/SWOT jest konfrontacja mocnych i stabych
stron gminy z mozliwosciami finansowymi
zwigzanymi ze srodkami unijnymi (szanse). Jesli
dany OF jest wyznaczony jako obszar sprawiedliwej
transformacji, tzn. w zwigzku z zakonczeniem
dziatania kopalni odkrywkowej i konwencjonalne;j
elektrowni dochodzi do koniecznosci

przeksztatcenia lokalnego srodowiska oraz rynku
pracy, a wérdd szans pojawiajg sie znaczne

Srodki unijne na projekty wzmacniajgce procesy

: transformacji — wéwczas dochodzi do silnej relacji
miedzy pozytywnym czynnikiem zewnetrznym

a negatywnym czynnikiem wewnetrznym, ktdra
powinna prowadzi¢ w czesci kierunkowej do
realizacji przedsiewzie¢ nawigzujacych do tego
powigzania.

Drugg metodg, ktdrg mozna wykorzystywac do
syntezy szczegdtowych ustalen diagnostycznych,
jest analiza problemowa. Polega ona na

. identyfikacji kluczowych probleméw i rozbudowie
(z wykorzystaniem ciggdw przyczynowo-
-skutkowych) drzewa probleméw, ktére pozwoli
opisac najwazniejsze przyczyny i skutki problemow
kluczowych oraz wypracowac dzieki temu sposoby
ich rozwigzania.

W diagnozie OF mozliwe jest wykorzystanie obu
i metod syntezy ustaleri diagnostycznych.
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ZAtACZNIK 2

DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA

| DOBRE PRAKTYKI PONADLOKALNEGO
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

integracyjnych w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych w Polsce zostat w ostatnich latach
przekrojowo i wszechstronnie przeanalizowany co
najmniej w ramach dwoéch opracowan:

obszarach funkcjonalnych, opracowanego przez
Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu
Rozwoju Miast w Krakowie (Janas, Jarczewski
2017),

. W raporcie Ewaluacja systemu realizacji
instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE
na lata 2014-2020, opracowanego na zlecenie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (Wolanski
2018).

Dane zawarte w obu raportach pozwalaja
sformutowac wniosek, iz dziedzina planowania
przestrzennego znajduje sie aktualnie na uboczu
gtéwnego nurtu wspodtpracy terytorialnej w ramach
miejskich obszaréow funkcjonalnych. W raporcie
Wolanskiego (2018) wspodtprace w ramach

i Zwigzkow ZIT przeanalizowano pod katem dziatan
wykraczajgcych poza wdrazanie alokacji ZIT

i bezposrednig realizacje finansowanych z tej

puli projektow. W przeprowadzonych wsrod

gmin i powiatow — partnerow Zwigzkow ZIT

1. w raporcie Zarzgdzanie i wspdtpraca w miejskich
jedng z potencjalnych dziedzin takiej wspotpracy
przedstawiono do wyboru ,koordynacje
planowania przestrzennego”. Zostata ona jednak
: wskazana jedynie przez 5% respondentow,

a jedynie w dwdch obszarach ZIT pojawiata sie
we wskazaniach wiecej niz 50% ankietowanych.
Komentujgc uzyskane wyniki, autorzy raportu
dodali, iz tylko ,w niewielu MOF prowadzone

sg skromne konsultacje w zakresie planowania
przestrzennego, w jednym (ZIT MOF Poznania)

© proces ten zostat bardziej sformalizowany [...]".

[n = 312] badaniach ankietowych CAW!I jako

W ramach raportu Instytutu Rozwoju Miast

(Janas, Jarczewski 2017) przenalizowano z kolei
92 projekty realizowane w miejskich obszarach
i funkcjonalnych w latach 2013-2016, w ramach
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4 konkursow finansowanych z Programu
Operacyjnego ,,Pomoc techniczna 2007-2013”
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014, ktérych
celem byto wsparcie samorzaddéw w planowaniu
wspotpracy oraz tworzeniu narzedzi stuzacych
jej operacjonalizacji. Sfera planowania

i zagospodarowania przestrzennego zostata
wskazana jako szczegdtowy obszar wspotpracy

raportu podzielili je na dwie grupy. W pierwszym
znalazty sie projekty (i bedace ich efektem
dokumenty) o charakterze diagnostycznym

oraz analizy polityki przestrzennej i spdjnosci
przyjetych rozwigzan planistycznych w gminach
(MOF-y Bydgoszczy, Rzeszowa, Putaw, Leborka

i Gizycka — Krainy Wielkich Jezior Mazurskich).
Druga grupa narzedzi stuzgcych prowadzeniu
wspolnych dziatan w obszarze planowania

W catym badanym zestawie analizowanych
przedsiewziec (92), projekt realizowany

w MOF Poznania: ,Koncepcja Kierunkdow

Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan —
podejscie zintegrowane”, zostat przez autoréw
raportu IRM wskazany jako jedyny o wyraznie
sprofilowanym charakterze dotyczgcym dziedziny
planowania przestrzennego. Bazujgc na catosci
przeprowadzanych analiz, w raporcie podkreslono,
w 14 z analizowanych projektéw, przy czym autorzy
chodzi o wspodtprace na rzecz zintegrowanego
zarzgdzania rozwojem MOF-u, wiedzie
niewatpliwie Poznan, posiadajgcy najbardziej
rozwiniete i ugruntowane struktury dobrowolne;j
i oddolnie zawigzywanej wspotpracy w ramach
Stowarzyszenia Metropolia Poznan (SMP)”.

iz ,wséréd osrodkdw wojewddzkich prym, jesli

© Doéwiadczenia Metropolii Poznari z pewnoscig
. nie sg jedynym w Polsce przyktadem

przestrzennego obejmuje dokumenty programowe,
rozwojem przestrzennym w skali obszaru
metropolitalnego. Cenny dorobek merytoryczny
zwigzany z planowaniem metropolitalnym

majg chociazby niektdre regionalne biura
planowania przestrzennego (Pietruszewski
przestrzennego w odniesieniu do terytorium catego
takich podmiotéw (jednostki organizacyjne
samorzgdow wojewddztw), jak réwniez miejsce
opracowywanych przez nie dokumentéw

w formalnym systemie planowania, nie do
konca odpowiadajg specyfice strategii rozwoju
ponadlokalnego jako instrumentu planowania

tj. koncepcje (plany) zagospodarowania i rozwoju
przestrzennego. Tego rodzaju dokumenty
zawieraty, poza komponentem diagnostycznym,
czes¢ wdrozeniowa, okreslajgcy cele oraz
pozgdane kierunki zagospodarowania i rozwoju

MOF. W ramach analizowanego zbioru projektow
sporzadzono je dla MOF Trojmiasta i Poznania,

a takze MOF osrodkéw regionalnych (Elblag),
subregionalnych (Kedzierzyn-Kozle, Krosno, Jasto,
Etk i Zdunska Wola) i lokalnych (powiat turecki).
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dziatan zwigzanych z zarzadzaniem

2017). Jednak charakter instytucjonalny




opartym na dobrowolnej wspdtpracy samorzgddw
lokalnych.

W procesie integracji planowania i zarzadzania
terytorialnego w MOF Poznania za przetomowy
moment nalezy uznaé powotanie w 2007 r. Rady
Aglomeracji Poznanskiej jako niesformalizowanego
forum wspodtpracy lokalnych lideréw
samorzgdowych: Prezydenta Miasta Poznania,
Starosty Poznanskiego oraz wojtow i burmistrzow
17 gmin powiatu poznanskiego. Rada podjeta,

w kooperacji z poznanskim srodowiskiem
naukowym, prace nad wspdlng strategig rozwoju
aglomeracji, ktére doprowadzity w 2010 .

do powstania tzw. biatej ksiegi czyli Strategii
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej — Metropolia
Poznan 2020. Zgodnie z zatozeniami strategii,
niesformalizowana Rada Aglomeracji przeksztatcita
sie oficjalnie w 2011 r. w nowy podmiot
posiadajgcy osobowosc prawng: Stowarzyszenie
Metropolia Poznan . Od 2015 r. Stowarzyszenie
petni funkcje Instytucji Posredniczacej w zakresie
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(Zwigzek ZIT).

W metropolitalnej strategii rozwoju czotowy
priorytet zostat przypisany osi programowe;j
,Gospodarka przestrzenna i $srodowisko”,

a jako pierwsze z proponowanych do realizacji
przedsiewzie¢ wymieniono ,Koncepcje
zagospodarowania przestrzennego metropolii
poznanskiej”. Realizacja tego celu odbyta

sie w dwodch etapach. W latach 2011-2012
przygotowane zostato obszerne opracowanie
diagnostyczne — Studium uwarunkowan rozwoju
przestrzennego aglomeracji poznanskiej,

a nastepnie sporzgdzono wtasciwy planistyczny
dokument kierunkowy: Koncepcje kierunkow
rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan (2016).

Koncepcja stanowi efekt wspotpracy srodowiska
naukowego, planistéw przestrzennych

i przedstawicieli samorzgdow lokalnych i wydaje
sie stanowi¢ interesujgcy przyktad oddolnie
wykreowanego planowania przestrzennego na
poziomie ponadlokalnym. Dokument w mys|
swoich wtasnych zapiséw petni cztery zasadnicze
: funkcje:

1. Diagnostyczng, przez rozpoznanie struktury
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przestrzennej zasobdw przyrodniczych

i potencjatow spoteczno-gospodarczych
Metropolii Poznan, przedstawienie
rozmieszczenia i dynamiki zjawisk w kluczowych
dla jej funkcjonowania dziedzinach, takich

jak: Srodowisko przyrodnicze, uzytkowanie
ziemi, demografia, sie¢ osadnicza, zabudowa
mieszkaniowa, tereny produkcyjno-ustugowe
zagospodarowanie turystyczne, infrastruktura
techniczna i infrastruktura spoteczna.
Dokument identyfikuje tez polityki przestrzenne
realizowane przez gminy oraz spojnos¢
opracowywanych przez nie dokumentéw
planistycznych w skali catej metropolii.



2. Aplikacyjng (indykatywng), przez wskazanie na

kluczowe problemy rozwoju przestrzennego,
deficyty zagospodarowania przestrzennego
w skali catej aglomeracji i sposoby ich
rozwigzywania przez dziatania kierunkowe
wraz z systemem wdrazania zapiséw do
praktyki planistycznej gmin, wybrane
projekty zagospodarowania przestrzennego
oraz rekomendacje do lokalnych polityk
przestrzennych.

Informacyjna, przez zebranie tematycznego
zestawu informacji przestrzennych, dotad
ograniczonego do obszaréw gminnych,

umozliwiajgcego monitorowanie sytuacji i zmian

przestrzennych w skali catej metropolii.

. Edukacyjng, stanowigc zrodto wiedzy o stanie
i mechanizmach rozwoju przestrzennego
Metropolii Poznan w okresie intensywnej
suburbanizacji, ksztattowanie myslenia
metropolitalnego w lokalnym planowaniu
przestrzennym.

wypracowanie zasad rozwoju przestrzennego
Metropolii Poznan na podstawie wytycznych
dokumentéw polityki przestrzennej kraju (KPZK
2030), w tym przede wszystkim zatozenia
koncepcji ,zwartego miasta” i energooszczednej
struktury przestrzennej,

uspoéjnienie dokumentéw planistycznych

w granicach obszaru opracowania na

poziomie studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin
(jednolita baza informacyjna),

wskazanie obszarow istotnych z punktu
widzenia ochrony srodowiska i krajobrazu
kulturowego, w tym obszaréw z postulowanym
zakazem zabudowy, proponowanych do objecia
formami ochrony przyrody oraz wskazanymi do
zadrzewien i zalesien,

okreslenie kierunkéw uzytkowania terendw
rolniczych,

wskazanie dziatan, majgcych na celu
zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi
na obszarze metropolii,

-

Zakres przestrzenny Koncepcji obejmuje
obszar Poznania i silnie powigzanych z nim
przestrzennie i funkcjonalnie 21 gmin, tworzgcych

okreslenie stanu i kierunkdéw zagospodarowania
obszaréw turystycznych, w tym przede
wszystkim doliny rzeki Warty,

wraz z miastem monocentryczng aglomeracje : » analize rynku nieruchomosci gruntowych
poznanska. Koncepcja Kierunkéw Rozwoju niezabudowanych,
Przestrzennego Metropolii Poznan obejmuje i e analize chtonnosci terenéw dotychczas

nastepujgce elementy:

e przeglad dokumentow planistycznych :
i strategicznych na obszarze opracowania, w tym J
dokumentéw lokalnej polityki przestrzennej, :

wyznaczonych w dokumentach gminnych pod
rozwdj funkcji mieszkaniowych,

wskazanie obszarow priorytetowych dla
rozwoju funkcji mieszkaniowych, ustugowych

109




i produkcyjnych na podstawie analizy
mozliwosci wyposazenia terenéw w niezbedng
infrastrukture techniczng,

wskazanie obszaréw zdegradowanych,
wymagajgcych pilnych dziatan rewitalizacyjnych,
analize dostepnosci do weztdw transportu
publicznego,

kierunki rozwoju transportu publicznego

z uwzglednieniem ustalen projektu planu
transportowego Miasta Poznania i Powiatu
Poznanskiego,

kierunki rozwoju sieci drég kotowych,

kierunki rozwoju sieci kolejowej, przede
wszystkim na podstawie koncepcji kolei
metropolitalnej,

kierunki rozwoju infrastruktury rowerowe;j

o0 znaczeniu ponadlokalnym, w tym propozycje
nowych tras dojazdowych i turystycznych oraz
powigzanie systemu rowerowego z transportem
publicznym,

kierunki rozbudowy infrastruktury technicznej
o charakterze metropolitalnym,

potencjalne obszary pod lokalizacje obiektow
energetyki odnawialnej,

analiza dostepnosci oraz wskazanie
ewentualnych nowych lokalizacji dla
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych,

e rozmieszczenie obiektow infrastruktury
spotecznej i sportowo-rekreacyjnej
o charakterze ponadlokalnym.

Rekomendacje w zakresie rozwoju funkgji
mieszkaniowych i produkcyjno-ustugowych oparto
na podstawie bilansu zasobu terendw obu kategorii

w obowigzujgcych dokumentach planistycznych
gmin (studia i plany miejscowe), skonfrontowanego
© 7z prognoza realnego zapotrzebowania
wynikajgcego z trendéw demografii i rynku

mieszkaniowego, a takze uwarunkowan

ekonomicznych. W wyniku opracowanych diagnoz
i analiz, przeprowadzonych wedtug ujednoliconych
sposobow oceny przydatnosci terendw pod
okreslony typ zagospodarowania, zaproponowano
znaczgce ograniczenie areatu terendw docelowo
wskazywanych w studiach gminnych pod rozwdj
funkcji mieszkaniowych i produkcyjno-ustugowych.
© Wérdd obszaréw rekomendowanych do takiego
zagospodarowania pozostawiono obszary najlepiej

predestynowane do petnienia tej roli, ktérych

taczna powierzchnia jest w stanie, wcigz jeszcze
z duzym naddatkiem, zaspokoi¢ wieloletnie
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Rycina 2.1. Koncepcja
Kierunkow Rozwoju
Przestrzennego

Metropolii Poznan —

tereny przewidziane do
zainwestowania wedtug
dokumentoéw planistycznych
gmin




KIERUNKI ROZWOJU PRZESTRZENNEGO METROPOLII POZNAN - SYNTEZA

Rycina 2.2. Koncepcja Kierunkdéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan — system zielonej infrastruktury
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Rycina 2.3. Koncepcja Kierunkdéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan — mapa syntetyczna wraz z legenda
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Uzupetnieniem Koncepcji Kierunkdw Rozwoju
Przestrzennego Metropolii Poznan jest
opracowanie dotyczgce zasad wdrazania
zaproponowanych ustalen. Zawiera ono
nastepujace elementy:

system organizacyjny koordynacji dziatan
zwigzanych z wdrozeniem Koncepcji oraz ich
monitoringu;

zestawienie i opis dziatan niezbednych do
wdrozenia ustalen Koncepcji:

v' do studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

v do pozostatych dokumentdéw o charakterze
planistycznym, programowym
i strategicznym,

v w zakresie organizacyjnym i inwestycyjnym;

wskazniki pozwalajgce na ocene realizacji
ustalen Koncepcji oraz jej ewaluacje
w perspektywie 2020 .

Koncepcja zostata sporzadzona przez zespél

Forum Planowania Przestrzennego z udziatem

rozmaitych interesariuszy, w tym reprezentantow
gmin i organizacji spotecznych. Projekt dokumentu
byt konsultowany z mieszkaricami gmin objetych
ustaleniami koncepcji na 22 spotkaniach

w jednostkach samorzadu terytorialnego

Metropolii Poznan.

© Wdrazanie ustalen Koncepcji Kierunkéw Rozwoju

Przestrzennego Metropolii Poznan odbywa sie

przede wszystkim w ramach istniejgcego systemu
instytucjonalnego, czyli samorzadow miast,

gmin i powiatdow na poziomie lokalnym oraz
Stowarzyszenia Metropolia Poznan na poziomie
metropolitalnym. W opracowaniu zaproponowano
poszerzenie kregu podmiotdw zaangazowanych
we wdrazanie Koncepcji o srodowisko ekspertow

© poznanskich uczelni wyzszych oraz przedstawicieli
jednostek administracji publicznej, nie
wchodzacych w sktad Stowarzyszenia. W celu
bardziej Scistego wigczenia wskazanych wyzej osob
w dziatania zwigzane z realizacjg ustalen Koncepcji
zaktada sie powotanie dwdch nowych form

: organizacyjnych:

naukowcdw i praktykow-urbanistow koordynowany

przez Centrum Badan Metropolitalnych UAM, ale

w $cistej wspdtpracy z instytucjami samorzadowymi

(dokument byt opiniowany przez Wielkopolskie
Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu).
W trakcie prac nad koncepcja odbywaty sie
spotkania i dyskusje w ramach Metropolitalnego
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Metropolitalnego Forum Planowania
Przestrzennego,

e Metropolitalnej Komisji Planistycznej.

Rada Metropolii Stowarzyszenia Metropolia
Poznan 21 lutego 2017 r. przyjeta Koncepcje
Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii
Poznan i zarekomendowata cztonkom



Stowarzyszenia korzystanie z niej w pracach nad
gminnymi studiami uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego. Metropolitalna
Komisja Planistyczna ztozona z planistow,
naukowcoéw i urzednikéw samorzgdowych
rozpoczeta dziatalnos¢ w kwietniu 2017 r.

i zaopiniowata od tego czasu kilkanascie projektéw
zmian studiow gminnych.

Interesujgcym przyktadem wspotpracy

wtadz samorzgdowych rdoznych poziomow

(w szczegdlnosci wojewddzkiego i gminnego)

w zakresie integracji ponadlokalnego planowania
przestrzennego sg doswiadczenia Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego (ROF). Innowacyjnym
elementem instytucjonalnym jest w tym przypadku
wigczenie w proces organizacji zewnetrznej (Bank
Swiatowy) zapewniajacej wsparcie eksperckie.

W pierwszym etapie, w okresie od maja 2017 r.
do maja 2018 r. Bank przeprowadzit analizy
przestrzenne RFUA w ramach inicjatywy Catching-
up Regions (CuR). Zaangazowanie to pomogto

1) zainicjowac dyskusje na temat mozliwosci
integracji planowania w ramach ROF, 2) stworzy¢
baze danych GIS dla jednostek terytorialnych,
zawierajgcg m.in. dane katastralne, informacje

o uzytkowaniu gruntow, topografii terendw

i infrastrukturze, 3) zapoczatkowac analizy
przestrzenne dla jednostek terytorialnych,

w tym m.in. analize przydatnosci do zabudowy
przeprowadzong na poziomie dziatek.

Po zakoriczeniu CuR Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego ztozyt wniosek

do Ministerstwa Funduszy, Rozwoju i Polityki
Regionalnej o dofinansowanie projektu
pilotazowego, ktérego celem byto przygotowanie
pierwszej metropolitalnej strategii rozwoju

© terytorialnego ROF. Urzad Marszatkowski

uzyskat srodki na opracowanie Strategii Rozwoju
Przestrzennego ROF oraz wzmocnienie zdolnosci
gmin ROF w zakresie planowania przestrzennego.
Czes¢ srodkow ministerialnych jest obecnie
wykorzystywana na modernizacje sprzetu

i wzmacnianie kompetencji gminnych jednostek
planowania przestrzennego. Ministerstwo wskazato
réwniez wtadzom regionalnym, ze po pomysinym
zakonczeniu strategii rozwoju przestrzennego
mogtoby sfinansowac potencjalne kolejne
dziatania, majgce na celu aktualizacje gminnych
dokumentéw planistycznych.

Strategie rozwoju przestrzennego ROF

opracuje Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
Podkarpackiego we wspotpracy ze
Stowarzyszeniem ROF (wszystkie gminy ROF s3 jego
cztonkami) oraz samymi gminami ROF. Dokument
ten ma za zadanie 1) nakresli¢ wizje rozwoju
przestrzennego ROF, 2) zidentyfikowac potencjalne
© strategiczne obszary rozwoju, 3) okreslic
potencjalne potrzeby inwestycyjne w celu rozwoju
zidentyfikowanych obszardow strategicznych, oraz
4) opisac systemy zarzgdzania i monitorowania dla
realizacji strategii. Zadanie opracowania strategii
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bedzie ponownie realizowane ze wsparciem
Banku Swiatowego. Rolg ekspertéw Banku bedzie
1) dostarczanie metodologii dla konkretnych
analiz przestrzennych wtadzom regionalnym

i wiadzom gminnym, 2) bezposrednia pomoc

w wybranych dziataniach, takich jak analizy
przestrzenne i konsultacje publiczne oraz 3)
sktadanie uwag i komentarzy do wypracowanych
dokumentéw. Bank bedzie pomagat rowniez

w gromadzeniu danych, analizowaniu trendow
przestrzennych oraz istniejgcych dokumentow
planistycznych. Przeglad ten pomoze réwniez
zweryfikowac zgodnos¢ réznych dokumentow
planistycznych i nakreslonych w nich inwestycji
oraz zaproponuje sposoby ich zsynchronizowania.
Wreszcie, zespot pomoze rowniez w projektowaniu
i przeprowadzaniu procesu konsultacyjnego oraz
opracowaniu modelu zarzadzania wdrazaniem

i monitorowaniem Strategii, ktéry okresli role
poszczegdlnych interesariuszy. Okres realizacji
projektu przewidziano na lata 2021-2022.

Doswiadczenia MOF Poznania i Rzeszowa wskazujg,
iz rowniez w dotychczasowym stanie prawnym
mozliwe byto podejmowanie opartych na
wspotpracy samorzgdowej inicjatyw zmierzajgcych
do integracji planowania przestrzennego

na poziomie ponadlokalnym, szczegdlnie

w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych.
Cho¢ jak wynika z przedstawionych na wstepie
podrozdziatu raportow, dziatania w zakresie
planowania przestrzennego byty dos¢ marginalnie

reprezentowane w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych i stanowity raczej bardzo
poboczny watek dziatalnosci zarzadzajgcych

nimi instytucji, to przyktady Poznania i Rzeszowa
pokazujg, ze pozyskiwanie funduszy zewnetrznych
na integracje planistyczng byto do tej pory
réwniez mozliwe. Kluczowym elementem byta
raczej odpowiednio ukierunkowana $wiadomos¢

: i determinacja lideréw samorzadowe]j wspdtpracy

niz obiektywne ograniczenia prawne i finansowe.

W obecnym stanie legislacyjnym, kiedy wymiar

przestrzenny strategii rozwoju ponadlokalnego

i uzyskat konkretne umocowanie prawnie, znika
¢ duza cze$¢ watpliwosci zwigzanych z nieformalnym
i pozaustawowym charakterem integracji

planowania na poziomie obszaréw funkcjonalnych.

: Warto rowniez wspomniec¢ o inicjatywach

ponadlokalnego planowania strategicznego

odnoszacych sie do obszaréw funkcjonalnych
os$rodkéw subregionalnych. W ramach

pilotazowego projektu ,,Centrum Wsparcia
Doradczego”, realizowanego przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej we wspotpracy

ze Zwigzkiem Miast Polskich i z samorzgdami

lokalnymi, urzedami marszatkowskimi, powstato

38 raportow diagnostycznych, ktére bedg

punktem wyjécia do opracowania zintegrowanych

strategii rozwoju dla 38 partnerstw z catej

Polski. W ramach projektu zrealizowano rowniez

: zaawansowane analizy przestrzenne dla dwdch
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partnerstw (Partnerstwo Powiatu Szczecinieckiego,




Partnerstwo Gmin Powiatu Kolbuszowskiego).

- Stanowity one baze dla opracowania modeli
struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

(przestrzennego wymiaru strategii rozwoju).

Dotychczasowe doswiadczenia oddolne;j
wspotpracy partnerstw samorzgdowych

w miejskich obszarach funkcjonalnych Polski moga
bez watpienia stanowic inspiracje dla opracowania
wytycznych dotyczacych opracowania wymiaru

przestrzennego strategii rozwoju ponadlokalnego.
Jednoczesnie zwracajg réwniez uwage na
réznorodne deficyty informacyjne i kompetencyjne,
ktére pojawiajg sie przy planowaniu na tym

: poziomie terytorialnym, a takze uswiadamiaja
zréznicowanie wyzwan planistycznych obszarow
funkcjonalnych, w zaleznosci od ich skali, struktury
przestrzennej, potozenia w kraju i regionie,

a takze dotychczasowych s$ciezek rozwojowych

: i dodwiadczen instytucjonalnych.
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MODEL STRUKTURY

ZAtACZNIK 3

FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

— PRZYKLADY

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w rozdziale
6.2 (patrz str. 36) model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej jest integralng czescia strategii
rozwoju i odnosi sie do jej catej tresci. Ma on
obrazowac rozwdj terytorium objetego strategia

w perspektywie realizacji celéw strategii oraz

w kontekscie potencjalnych przeobrazen
przestrzeni w odpowiedzi na megatrendy

i dtugoterminowe wyzwania rozwojowe
(Markowski, 2019).

Model w strategii ponadlokalnej nie ma petnié roli
,super-studium” lub planu ogdlnego dla catego

: 2. selektywnosci przestrzennej — ograniczajacej

obszaru funkcjonalnego. Nie bedzie wiec przybierat

formy planu petnego strefowania obszaru, pod
katem ich przeznaczenia, ale bedzie opierac sie na
zasadach:

1. selektywnosci funkcjonalnej — koncentracji na
wybranych strategicznych formach i funkcjach
zagospodarowania przestrzennego,

zakres wskazywanych wytycznych i ustalen
przede wszystkim do obszardow istotnych

z punktu widzenia catosci obszaru
funkcjonalnego,

. selektywnosci czasowej — ograniczajgcej
wskazywane procesy i dziatania w przestrzeni
oraz zwigzane z nimi obszary do okresu
zgodnego z horyzontem czasowym strategii.
Nie oznacza to koniecznosci ograniczenia
sie do horyzontu czasowego ponadlokalne;j
strategii rozwoju. Model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej moze wykraczac swojg wizj3
poza ten czas. Zaleca sie wtedy wydzielenie
tresci dotyczgcych okresu realizacji strategii
ponadlokalnej.

Model opiera sie na wybranych elementach
czesci diagnostycznej strategii, a takze zawiera
elementy jej czesci kierunkowej. W zakres modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii

i rozwoju ponadlokalnego moze zatem wchodzié¢
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zobrazowanie graficzne czesci diagnostycznej
w odniesieniu do nastepujgcych zagadnien:

. Srodowisko przyrodnicze,

Il. Demografia i ustugi spoteczne,
lll. Gospodarka,

IV. Komunikacja,

V. Gospodarowanie przestrzenia.

Kazde z tych zagadnien moze zostac przedstawione

= najednej lub kilku planszach, w zakresie mozliwym

8 do przedstawienia w modelu. Kluczowe jest
ponadto uzupetnienie zawartosci diagnostycznej
| na planszach o ustalenia z czesci kierunkowej,
wynikajgce m.in. z planowanych dziatan.

Niedawna zmiana przepisow zwigzanych

z prowadzeniem polityki rozwoju pozostawia
podmiotom opracowujgcym strategie rozwoju
elastycznos$é w przygotowaniu modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej — w ustawie nie

ma dotad szczegdtowych wytycznych. Niewiele
JST przygotowato takze strategie z modelem.

W zwigzku z tym prezentujemy Panfistwu trzy

' dobre praktyki opracowania modelu struktury

~ funkcjonalno-przestrzennej. Ze wzgledu na
objetos¢ materiatu nie zatgczamy wszystkich
zobrazowan, a dodajemy odnosniki do petnych
wersji modeli i strategii rozwoju, ktérych element
stanowia.

. MODEL STRUKTURY

. FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J

. W STRATEGII TERYTORIALNE]
PARTNERSTWA KOLBUSZOWSKIEGO

Strategia terytorialna partnerstwa kolbuszowskiego
© powstata w ramach projektu Centrum Wsparcia
Doradczego, realizowanego wspolnie przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

i Zwigzek Miast Polskich. Celem projektu CWD
jest przygotowywanie diagnoz sytuacji spoteczno-
-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategii
terytorialnych oraz pakietéw przedsiewzie¢
podnoszgcych jakos¢ zycia mieszkarncéw ponad
370 partnerskich gmin i powiatow z obszaréw
borykajgcych sie z problemami rozwojowymi.

W zwigzku z faktem, ze Strategia nie zostata
opublikowana w Internecie, na kolejnych stronach
zatgczony zostat rozdziat dokumentu dotyczacy
modelu struktury funkcjonalno- przestrzenne;.

. 3.1. MODEL STRUKTURY

. FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE!
. W STRATEGII PONADLOKALNE],

. GLOWNE PROBLEMY POLITYKI

. PRZESTRZENNEJ NA OBSZARZE

. PARTNERSTWA

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma
i na celu zaprezentowanie pozadanych kierunkéw
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rozwoju przestrzennego obszaru Partnerstwa

w horyzoncie czasowym 2030+, tzn. kierunkow
realizowanych w horyzoncie czasowym strategii
—do 2030 roku oraz kierunkéw zapoczatkowanych
w tym okresie i kontynuowanych po roku 2030.

Krajobraz kulturowy na obszarze Partnerstwa
Kolbuszowskiego, formy zabudowy

i zagospodarowania terenu noszg slady
wielowiekowej historii osadnictwa na tym
obszarze. Poczatkowo budowane w obrebie
dawnej Puszczy Sandomierskiej osiedla miaty
nieregularny uktad. Od XVI wieku powstawaty

wsie lokowane, z regularnymi uktadami zabudowy.
Zagrody znajdowaty sie po jednej lub obu

stronach drogi, ktora przebiegata zazwyczaj dnem
doliny wzdtuz rzeki badz strumienia. W obrebie
wsi zlokalizowany byt zwykle folwark — duze
gospodarstwo rolne, ktérego wtasciciel byt, do
czasu uwtaszczenia chtopow w XIX w., wtascicielem
gruntow w lokowanej przez siebie wsi i miat prawo
do $wiadczen na swojg rzecz. Okres lokowania wsi
zakonczyta w wieku XVIII kolonizacja jozefinska — na
dobrach nalezgcych do monarchy austriackiego —

na zasadach dzierzawy gruntéw w zamian za czynsz
diagnostycznej strategii, gtdwnym problemem
polityki przestrzennej na obszarze Partnerstwa
jest: rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
silne rozproszenie — rozciggniecie waskich pasm
zabudowy wzdtuz drég, zagrozenie uktadow
zabudowy dalszg degradacja.

i Swiadczenia na rzecz gminy.

Zabudowa zagrodowa, w uktadzie zabudowy
tancuchowej zlokalizowana byta wzdtuz drogi,
w pewnym oddaleniu od niej dzielac tany pdl na
dwie czesci. Czesci tandw, potozone pomiedzy
zagrodami a drogg, uzytkowane byty jako

pastwiska, ogrody lub sady. Czesci tandw potozone
za zagrodg przeznaczone byty do zasadniczych
upraw polowych. Taki obraz wsi zachowat sie do
czasdw powojennych.

: W latach powojennych rozpoczat sie i nasilit

w ostatnich kilku dziesiecioleciach, zywiotowy

i praktycznie niekontrolowany proces powstawania
wtérnej zabudowy. Tereny pomiedzy zabudowg
zagrodowa, a drogg ulegajg stopniowej parcelacji
pod zabudowe jednorodzinng, niezwigzang

z gospodarstwem rolnym. Nastepuje przemieszanie
zabudowy o réznym, potencjalnie konfliktowym
charakterze. Powstajg przypadkowe uktady
budynkow opartych o bezposrednie zjazdy na
droge publiczng. Niski stopien koncentracji
zabudowy, tworzacej waskie pasma wzdtuz drogi
oraz mata intensywnos$¢ zabudowy stawiajg pod
znakiem zapytania mozliwos$¢ wprowadzenia
wspotczesnych standarddéw zamieszkiwania

w zakresie dostepu do ustug oraz infrastruktury
technicznej, urzadzenia i utrzymania ulic

: dojazdowych.

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w czesci




Przyczynami, obok niedoskonatych krajowych
regulacji prawnych, jest niewtasciwe stosowanie
instrumentow polityki przestrzennej:

» Studia przestrzenne — brak spdjnosci pomiedzy
deklaracjami o potrzebie ochrony srodowiska,
krajobrazu i dziedzictwa kulturowego przy
jednoczesnym pozostawieniu zbyt szerokiej
swobody lokalizacji inwestycji;

e Brak planow miejscowych i prowadzenie
doraznej polityki w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy przy zaniechaniu prac
planistycznych.

B Wynikiem takiej polityki przestrzennej jest:

 dalsze obnizanie zwartosci/rozpraszanie
zabudowy;

e wzrost kosztow jednostkowych budowy
i utrzymania drég oraz uzbrojenia terendw-do

poziomow przekraczajgcych wptywy podatkowe;

e trudnosci w organizacji sprawnego systemu
komunikacji publicznej;

e pogorszenie dostepu do obiektéw ustug
publicznych i komercyjnych, presja na uzycie
samochodu, w konsekwencji kongestia
i problemy parkingowe;

e pogorszenie standarddw zycia mieszkancow;

» ostabienie kontaktow i warunkdéw zycia
spotecznego;

e spadek wartosci nieruchomosci.

Dopuszczenie w decyzjach do niekontrolowanego
rozlewanie sie nowej zabudowy poza obszary juz

zainwestowane to powazne zagrozenie utratg lub
degradacjg wartosciowych zasobow srodowiska
i krajobrazu mogace prowadzi¢ do:

e nieodwracalnej degradacji wrazliwych

elementow Srodowiska;

e degradacji i w efekcie utraty zasobdow: wartosci

srodowiska i krajobrazu otwartego oraz
mozliwosci terenowych — zasobdw stanowigcych
o atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej
obszaru;

e obnizenia poziomu lub zaprzestania produkcji

rolnej;

i« obnizenie, wysoko cenionej przez mieszkancéw

tych obszardw, jakosci zycia.

3.2. STRUKTURA FUNKCJONALNO-
-PRZESTRZENNA OBSZARU

PARTNERSTWA

3.2.1. POLtOZENIE OBSZARU PARTNERSTWA
W REGIONIE/KRAJU

W powiecie kolbuszowskim jest tylko 1 miasto

: — Kolbuszowa oraz 51 stosunkowo duzych
miejscowosci wiejskich. Odsetek ludnosci miejskiej
wynosi zaledwie 14,4%. Jest znacznie nizszy niz

© wskaznik krajowy (60%).

Miasto Kolbuszowa (8 933 mieszkanicow) jest
miastem nalezgcym do grupy miast matych
i —liczacych od 5 tys. do 20 tys. mieszkaricow.
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W bliskim otoczeniu powiatu znajduje sie

stolica wojewddztwa Rzeszow — miasto duze
liczgce 196,8 tys. mieszkancow oraz grupa miast
sredniej wielkosci, liczgcych od 20 tys. do 100 tys.
mieszkancow: Stalowa Wola (60,2 tys.), Tarnobrzeg
(46,6 tys.), Mielec (60,2 tys.) i Debica (45,4 tys.).

Ponizej przedstawiono podstawowe elementy
struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
powiatu kolbuszowskiego w perspektywie roku
2030, okreslone w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego,

"{" liezha ludnodei w 2020 ¢,

200000

EO00D
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Dm*mmédzm
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Ryc. 3.1. Sie¢ miast w obszarze
Partnerstwa i w otoczeniu
Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS

| Qrarace grnin

o 50 km
L

przyjetego uchwatg Nr LIX/930/18 Sejmiku
Wojewoddztwa Podkarpackiego z 27 sierpnia 2018 r.

3.2.2. STRUKTURA FUNKCJONALNO-
-PRZESTRZENNA

Strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa
© (powiatu kolbuszowskiego) tworza obszary
zabudowane i zurbanizowane, lesne, rolne

oraz niewielkie obszary wod otwartych (0,3%
powierzchni powiatu) wraz z elementami

i infrastruktury techniczne;j.
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Ryc. 3.2. Powiat kolbuszowski
— Struktura funkcjonalno-
-przestrzenna

Zrédto: Opracowanie

PBPP w Rzeszowie, wycigg

z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2030, sierpieri
2018r.



System osadniczy powiatu kolbuszowskiego
charakteryzuje zblizone do centralnego potozenie
jego stolicy, otoczonej szybko rozrastajgcym sie
wiankiem wsi, z ktérych najwieksze przekroczyty
juz liczbe 2000 mieszkancow (Cmolas, Kolbuszowa
Gorna, Krzatka, Majdan Krolewski, Ranizow,
Widetka, Wilcza Wola, Wola Ranizowska),

w tym wychodzgcych z niej krzyzowo pasm
zabudowy: w uktadzie réwnoleznikowym wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 875 oraz w uktadzie
potudnikowym wzdtuz drogi krajowej nr 9.

Zgodnie z hierarchig osrodkéw miejskich
wojewddztwa podkarpackiego w PZPWP,
Kolbuszowa zaliczana jest do miast o dobrych
podstawach rozwoju, opartych na funkcjach
administracyjno-ustugowych oraz przemystowych,
zapewniajgcych dostep do ustug i débr publicznych
o standardzie powiatowym. Wymaga jednak
wsparcia w zakresie rozwoju funkcji ponadlokalnych
oraz wdrozenia programu rewitalizacji. Pozostate

Kotliny Sandomierskiej, w obrebie Ptaskowyzu
Kolbuszowskiego, obejmujgc prawie %/s jego
: powierzchni.

Uzytki rolne na terenie Partnerstwa
Kolbuszowskiego zajmujg okoto 37% obszaru.
: Powierzchnia laséw wynosi 27 760 ha, co daje
: lesisto$¢ na poziomie 35%.

Rozne formy ochrony przyrody obejmujg swoim
zasiegiem prawie catg powierzchnie powiatu poza
miastem Kolbuszowa oraz terenami bezposrednio
przylegtymi:

e 2 obszary Natura 2000: Puszcza Sandomierska,

osrodki gminne sg miejscowosciami zapewniajgcymi :

dostep do ustug i dobr publicznych jedynie

w podstawowym zakresie. Obszary aktywnosci
pozarolniczej o funkcji produkcyjno-ustugowej
wystepujg gtownie w Kolbuszowe;j.

3.2.3. SRODOWISKO PRZYRODNICZE
| KULTUROWE

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym powiat
kolbuszowski potozony jest w sSrodkowej czesci
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obszar specjalnej ochrony ptakoéw — czesc na
terenie gmin: Kolbuszowa, Cmolas, Ranizéw,
Dzikowiec, Majdan Krélewski, Niwiska; Enklawy
Puszczy Sandomierskiej, specjalny obszar
ochrony siedlisk — czes¢ w gminie Majdan
Krélewski;

2 rezerwaty przyrody: Zabtocie, czes¢ w gm.
Kolbuszowa i Jazwiana Gdra, gm. Cmolas;

2 obszary chronionego krajobrazu: Sokotowsko-
-Wilczowski OChK — cze$¢ na terenie gmin:
Cmolas, Kolbuszowa, Ranizow, Dzikowiec;
Mielecko- Kolbuszowsko-Gtogowski OChK —
czes¢ na terenie gmin: Cmolas, Kolbuszowa,
Niwiska;

16 uzytkow ekologicznych o facznej powierzchni
199,7 ha;

48 pomnikow przyrody.
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Ryc. 3.3. Powiat kolbuszowski
— Srodowisko przyrodnicze

i kulturowe

Zrédto: Opracowanie

PBPP w Rzeszowie, wycigg

z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa
Podkarpackiego 2030,sierpien
2018r.



Na obszarze PK zlokalizowane sg ztoza kopalin
pospolitych, tj. kruszyw naturalnych, surowcow
ilastych czy torféw oraz gazu ziemnego.
Eksploatowane sg trzy ztoza: jedno gazu ziemnego
,Kupno” w Porebach Kupieniskich, ztoze piaskéw
kwarcowych oraz jedno itow ceramiki budowlane;j
— ,Kolbuszowa-Kupno”.

Krajobraz kulturowy powiatu kolbuszowskiego
jest materialnym Swiadectwem jego historii,
bogatych i réznorodnych tradycji regionalnych.
Istotnym elementem dziedzictwa kulturowego
sg pochodzgce z XVII wieku drewniane koscioty
(Cmolas oraz Poreby Dymarskie). W budynku

dawnej synagogi zostat utworzono Oddziat Edukacji

Kulturalnej Miejskiej i Powiatowe] Biblioteki
Publicznej w Kolbuszowej. Na przetomie XIX i XX
wieku powstato kilka wartosciowych zatozen
dworskich i patacowych. Do najciekawszych nalezy
zaliczy¢: Niwiska, Dzikowiec, Werynie.

3.2.4. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA
| OCHRONA WOD

Powiat kolbuszowski potozony jest w zlewni
rzeki teg, ktéra jest prawobrzeznym doptywem
Wisty. Gtownymi ciekami sg doptywy rzeki teg:
na zachodzie Przyrwa, na wschodzie Zyzoga.
Niewielkie potnocne obszary powiatu odwadnia
rzeka Trzesnidwka, a potudniowe Tuszymka.
Wybudowano dwa zbiorniki retencyjne:

: e narzece Dabréwce w miejscowosci Cmolas,

o pojemnosci 10 tys. m3, jeden z czterech
planowanych,

: e narzece teg w miejscowosci Wilcza Wola

— zbiornik wodny ,Maziarnia” o pojemnosci
4,2 min m3.

© W okresach wiosennych, letnich (intensywne
opady deszczu) i jesiennym wystepujg z koryt rzeki
Przyrwa-Nil, Swierczédwka, Zyzoga, powodujac
zalewanie uzytkdéw rolnych i podtapianie
budynkow. Zagrozone sg, niektére obszary

w gminie Kolbuszowa oraz okolice zbiornika
»Maziarnia”. Zachodnie obszary powiatu znajdujg
sie w obszarze zagrozenia powodziowego wodg
100-letnig Wistoki.

Na obszarze powiatu znajdujg sie fragmenty dwdch
zbiornikdw woéd podziemnych: GZWP nr 426
,Dolina Kopalna Kolbuszowa” oraz ZWP nr 425
,Debica — Stalowa Wola — Rzeszéw”.

Dla uje¢ wod podziemnych w Hucie Komorowskiej,
Cmolasie — Poreby Dynarskie i Widetce wyznaczone
zostaty strefy ochronne.

Na terenie powiatu wyznaczono (stan w 2019 r.)
© nastepujace aglomeracje, ktére powinny by¢
wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej

i oczyszczalnie Sciekow:
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Ryc. 3.4. Powiat kolbuszowski
— Gospodarka wodno-
-$ciekowa i ochrona wod
Zrédto: Opracowanie PBPP

w Rzeszowie, wyciqg z

Planu Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Podkarpackiego 2030,
sierpieri 2018 r.



e Kolbuszowa Dolna’, obejmujgca miejscowosci:
Kolbuszowa, Kolbuszowa Dolna, Kolbuszowa
Gorna, Swierczow i Nowa Wies;

e ,Cmolas”: Cmolas, Hadykowka, Trzesowka,
Ostrowy Tuszowskie, Ostrowy Baranowskie,
Jagodnik;

* ,Niwiska”: Niwiska, Trzesn, Hucina, Kosowy,
Przytek i Siedlanka;

e Wilcza Wola”: Dzikowiec, Nowy Dzikowiec,
Kopcie, Mechowiec, Lipnica i Wilcza Wola;

e Krzatka”: Brzostowa Gora, Krzatka, Rusindw,
Wola Rusinowska;

e ,Ranizow”: Ranizow, Wola Ranizowska,
Staniszewskie, Zielonka;

e ,Majdan Krolewski”: Huta Komorowska,
Komordw, Majdan Krolewski.

3.2.5. KOMUNIKACIJA | INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA

Przez PK przebiega trasa o charakterze
tranzytowym: droga krajowa DK9: Rzeszow —
Radom, przebiegajgca przez Kolbuszowg — czes¢
miedzynarodowej trasy E371.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi

wojewddzkie:

e DW872: Barandw Sandomierski — Majdan
Krolewski — Krzagtka — Nisko,

e DW875: Mielec — Kolbuszowa Dolna — Lezajsk,

e DW987: Kolbuszowa — Sedziszow Matopolski.

Ukfad infrastruktury kolejowej na obszarze powiatu
: tworzg linie kolejowe:
e nr71: magistralna, tgczgca Odce (Tarnobrzeg)

z Rzeszowem, jednotorowa z mijanka

w Majdanie Krolewskim, w trakcie elektryfikacji.
Na linii do obstugi podrdznych jest jedna stacja
kolejowa i siedem przystankdéw osobowych.

* nr65: szerokotorowa, niezelektryfikowana, od

Granicy Panstwa do Stawkowa, dawniej znana
pod nazwa Linia Hutniczo-Siarkowa. Przebiega
przez pétnocne obrzeza powiatu, ma charakter
wyfgcznie towarowy, na terenie powiatu nie
posiada urzadzen i miejsc do obstugi towardw.

W potudniowej czesci powiatu zlokalizowany

jest jeden z gtéwnych uktadow rozdzielczych
krajowego systemu energetycznego — GPZ Rzeszéw
© Systemowa (Wisetka), z ktérego wychodza linie
energetyczne o napieciu 750 kV, 400 kV, 200 KV
oraz 110 kV. GPZ ma charakter wezta rozdzielczego
na poziomie miedzynarodowym. Spina on systemy
energetyczne Polski, Ukrainy i Wegier. Linia
elektroenergetyczna 750 kV taczaca GPZ Rzeszow
z elektrownig jgdrowg Chmielnicka na Ukrainie)
aktualnie nie jest eksploatowana, trwajg starania

0 jej ponowne uruchomienie.

W powiecie kolbuszowskim w Wilczej Woli, na
zbiorniku ,,Maziarnia” na rzece teg, funkcjonuje
: elektrownia wodna zaliczana do obiektow mate;j
mocy (do 500 kV).
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Ryc. 3.5. Powiat kolbuszowski
— Komunikacja i infrastruktura
techniczna

Zrédto: Opracowanie

PBPP w Rzeszowie, wycigg

z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2030, sierpieri
2018r.



Przez teren powiatu przebiegajg dwa gazociagi
Sredniego cisnienia: DN 250/300 przez Kolbuszowg
na trasie Sedziszow — Sandomierz oraz DN 200
Debica — Majdan Krolewski. Eksploatowane jest
ztoze gazu Kupno — gaz do krajowej sieci gazowe;.

Na obszarze powiatu funkcjonuje jeden

teren zamkniety (poligon) oraz jeden teren

0 ograniczonej mozliwosci uzytkowania (strefa
nalotu na pas lotniska).

3.2.6. ENERGETYKA ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH

Powiat kolbuszowski zaliczany jest do grupy
powiatéw o srednim potencjale energetycznym
w zakresie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych.

Energetyka wiatrowa. Obszar powiatu
kolbuszowskiego lezy w strefie o srednio
korzystnych warunkach dla rozwoju energetyki
wiatrowej. Na terenie Gminy Kolbuszowa
funkcjonuje farma wiatrowa Werynia

(dwie instalacje) — o mocy przytgczeniowe]
(zainstalowanej) — 0,25 MW.

Energetyka wodna. Sie¢ hydrologiczna powiatu
kolbuszowskiego zdominowana jest przez zlewnie
rzeki teg, w gérnym biegu funkcjonujgca pod
nazwg Przyrwa. Rzeki powiatu nie rokujg szans

na lokalizacje sifowni o mocy uzytecznej wiekszej

od 0,5 MW. Mozliwe jest jedynie poszukiwanie,
w gminach obejmujgcych te rzeki, lokalizacji dla
matych generacji o znaczeniu lokalnym, takich
jak jedyna funkcjonujaca na terenie powiatu
hydroelektrownia w Wilczej Woli o mocy 53 KW.

Energetyka geotermalna. Budowa

instalacji geotermalnych na terenie powiatu
kolbuszowskiego nie jest aktualnie uzasadniona.
Istnieje natomiast mozliwo$¢ wykorzystania energii
wod podskdrnych i ciepta ziemi przy zastosowaniu
indywidualnych pomp ciepfta.

Energia stoneczna. Warunki wykorzystania

energii z promieniowania stonecznego nalezg do
korzystnych. Pozwalajg na stosowanie urzgdzen do
pozyskiwania i magazynowania energii stonecznej.
Propozycje lokalizacji farm fotowoltaicznych nalezy
rozpatrywac z duzg ostroznoscia, poniewaz mogg

: mied negatywny wptyw na walory srodowiska

i krajobrazu.

Energia odpadowa (biomasa, gaz wysypiskowy).
Na terenie powiatu kolbuszowskiego istnieje
mozliwos¢ wykorzystania biomasy na cele
energetyczne. Do tej pory na wiekszg skale

nie prowadzono na terenie powiatu upraw

energetycznych. Istnieje réwniez mozliwosci
wykorzystania na potrzeby energetyczne
potencjatow tkwigcych w produkcji biogazu
rolniczego (1 do 5 GWh) oraz z osadow sciekowych.
. Na obszarze Partnerstwa funkcjonuje jedna
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instalacja produkujgca energie z biomasy (odpady
lesne, rolne i ogrodnicze) o mocy 0,57 MW.

W warunkach powiatu kolbuszowskiego do

= Zrédet odnawialnych o najwiekszym potencjale

| ekonomicznym nalezy zaliczy¢ energie wiatru

i storica, a takze wykorzystanie biomasy i biogazu.
Z przeprowadzonych do tej pory badan i analiz
wynika jednak, iz ze wzgledu na duze ryzyko
konfliktéw spotecznych bedg one miaty jedynie
lokalne znaczenie.

~¥ 3.3 USTALENIA | REKOMENDACJE

W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ

3.3.1. ZAPOTRZEBOWANIE NA NOWA
ZABUDOWE MIESZKANIOWA

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzona w 2015 r.
natozyta obowigzek weryfikacji ustalen studium

* uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

~ przestrzennego gmin pod katem potrzeb

i mozliwosci rozwoju, w tym obowigzek
sporzadzenia bilansu terenéw przeznaczonych
pod zabudowe. Podstawg bilansu jest okreslenie
maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na
nowg zabudowe, wyrazonego w ilosci powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje

zabudowy. W ramach Raportu diagnostycznego
obliczone zostato maksymalne zapotrzebowanie
na nowgq zabudowe mieszkaniowg dla gmin
Partnerstwa i dla powiatu (suma wartosci
wskazywanych w gminach).

Prognozowana liczba mieszkancéw gmin powiatu
kolbuszowskiego, przy zatozonych podwyzszonych

0 10 km
—]

wal

PUM w 20191 wg GUS
Maksymalne rapotrzebowanie na PUK
do B0 r

Kaksymalne magotrrebawanie na PLUKN
ma Lata 2031 - 2050

—= 1.0 min

Ryc. 3.6. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie
¢ uzytkowa mieszkan (PUM) w powiecie kolbuszowskim do
: 203012050 r. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
i danych GUS BDL i BDOTIOk z geoportal.gov.p!
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standardach zamieszkiwania oraz przy

= zwiekszeniu zapotrzebowania 0 30% dla okresu

. kierunkowego (2050) i proporcjonalnie 10% dla
perspektywicznego (2030) generuje maksymalne
¢ zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowa:

| 182,1tys. m* PUM do 2030 . i 398,5 tys. m? PUM
do 2050 .

3.3.2. OBSZARY O W PEENI WYKSZTAtCONEIJ
. ZWARTEJ STRUKTURZE FUNKCJONALNO-
™ -PRZESTRZENNE)J

™ Na podstawie analiz zwartosci zabudowy,

- jej wyposazenia w infrastrukture techniczng
i spoteczng, przeprowadzonych w ramach
Raportu diagnostycznego, wyznaczono obszary
o w petni wyksztatconej, zwartej strukturze
funkcjonalno- przestrzennej (WZS). Uznano,
ze sg to obszary, ktére wykazujg okreslony
stopien zwartosci zabudowy, posiadajg dostep
do sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, do
podstawowych ustug publicznych oraz publicznego
transportu zbiorowego.

* Za minimalny stopien zwartosci struktur zabudowy
~ przyjeto zgrupowanie co najmniej 40 budynkdw,
niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej,

w ktérym odlegtosci pomiedzy sgsiadujgcymi
budynkami nie przekraczajg 50 m. Za obszary
posiadajgce dostep do sieci wodociggowej

i kanalizacyjnej przyjeto te, ktére potozone

sg w granicach wyznaczonych aglomeracji

wodno-sciekowych. Za obszary wyposazone

w wystarczajgcym stopniu w infrastrukture
spoteczng przyjeto te, ktére potozone sg

w odlegtosci do 3000 m od szkoty podstawowej
oraz do 1000 m od przystanku komunikacyjnego
W rozumieniu przepisdéw ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Nie prowadzono analizy
: dostepu istniejacych terenéw zabudowy do
drog publicznych, zaktadajac, ze sg to obszary
funkcjonujacej zabudowy, zatem majg zapewniony
dostep — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Sposdéb wyznaczenia obszaru o w petni
wyksztatconej, zwartej strukturze funkcjonalno-
: przestrzennej (WZS) oraz wskazania dziatek
niezabudowanych, dla oceny chtonnosci tych
obszardéw, przedstawiono na ryc. 3.7.

. 3.3.3. CHLONNOSC OBSZAROW O W PEENI
© WYKSZTALCONEJ ZWARTEJ STRUKTURZE
: FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE!

Chtonnos¢ obszaréw o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno- przestrzennej

: (WZS), rozumiana jest jako mozliwo$¢ lokalizowania
na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona

w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy.

¢ Chtonno$¢ obszaréw WZS zostata oszacowana
. jako iloczyn powierzchni dziatek mozliwych do
i nowej zabudowy oraz wskaznikdw intensywnosci



zabudowy. Tak obliczona potencjalna powierzchnia
catkowita zabudowy zostata przeliczona
usrednionymi wspodtczynnikami na powierzchnie
uzytkowa.

CH = Ptn x Int x Wpuz/Pc

WZs
gdzie:
CHwzs — chtonnosc¢ terendw mieszkaniowych na
obszarach WZS,
Ptn — powierzchnia dziatek mozliwych do nowej
zabudowy (netto) [m?],
Int —intensywnos¢ zabudowy netto,

Wpuz/pc — wspdtczynnik przeliczajgcy pow.
catkowitg na pow. uzytkowa.

Krok 1: Wskazanie budynkoéw niebedgcych
budynkami o funkcji pomocniczej tj. z wytgczeniem

zabudowy rolniczej, gospodarczej, garazy,

magazynow.

Krok 2: Analiza zwartosci zabudowy — wyznaczenie
buforéw 50 m od budynkow, wyodrebnienie
zagregowanych buforéw, w ktorych znajduje sie co
najmniej 40 budynkdw.

Ryc. 3.7. Wyznaczenie
obszaréw o w petni
wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej

oraz dziatek mozliwych
do nowej zabudowy
Zrédto: opracowanie
wtasne na podstawie
bazy danych Ewidencji
Gruntow i Budynkow




Krok 3: Uwzglednienie kryterium dostepu do

= sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz

. do podstawowych ustug publicznych — dodanie

~ zasiegdw aglomeracji (Prawo wodne) oraz buforow
- 3000 m od szkot podstawowych.

Krok 4: Wskazanie dziatek lub ich fragmentéw

0 odrebnym uzytkowaniu, potozonych w obrebie

wyodrebnionych obszaréw:

e wszystkich, na ktoérych zlokalizowane sg budynki
wziete do analizy,

pozostatych, mieszczgcych sie co najmniej

w 90% na w/w obszarach.

Krok 5: Wskazanie dziatek lub ich fragmentéw

o odrebnym uzytkowaniu mozliwych do nowej
zabudowy — niezabudowanych, z wytgczeniem
uzytkowan wykluczajgcych nowg zabudowe (dr, Bz,
Ls, W, T) lub z innymi ograniczeniami (np. tereny
zamkniete, zagrozone, itp.).

Krok 6: Przyktadowe pofgczenie terendw w jeden
obszar, ktory moze by¢ uznany za WZS w przysztym
SUIKZP lub za obszar zabudowy w przysztym planie
©0golnym.

Potencjalne wskazniki intensywnosci zabudowy
netto zostaty przyjete na ich obecnym poziomie
—wyliczonym dla terendw zainwestowanych:
zabudowa mieszkaniowa MN-0,24, MW-1,00,
zabudowa ustugowa, produkcyjna, inna U, P, inna —
0,50. Przyjeto zatozenie, ze na wszystkich nowych

terenach zabudowy PPS udziat poszczegdlnych
funkcji wyniesie: 83% — zabudowa mieszkaniowa
(zgodnie z obecnymi proporcjami: 79% zabudowa
jednorodzinna, 4% zabudowa wielorodzinna),
10% — zabudowa ustugowa, 5% zabudowa
przemystowo- produkcyjna, 2% — inne funkcje

: zabudowy.

Wyliczona zgodnie z powyzszymi zatozeniami

: chfonnosé¢ obszaréw WZS dla funkji
mieszkaniowej, na obszarze catego Partnerstwa,
wynosi ok. 953 tys. m?2 PUM (powierzchni

: uzytkowej mieszkan).

Jak wskazano w pkt 4.3.1. maksymalne
zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowa:
© 182,1 tys. m? PUM do 2030 r. i 398,5 tys. m?

: PUM do 2050 r. Chtonno$é¢ obszaréw WZ5S

okoto 2,5-krotnie przekracza maksymalne
zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowa.

3.3.4. OBSZARY ZABUDOWY | OBSZARY
UZUPELNIEN ZABUDOWY

Zatozenia przygotowywanej reformy planowania
przestrzennego®® przewidujg wprowadzenie planu
: ogélnego (sporzadzanego w oparciu o strategie
rozwoju) zamiast obecnego studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania.

¢ %9 Fragment odnosi sie do zatozen reformy znanych w czasie
¢ opracowywania strategii.
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Ryc. 3.8. Chtonnos¢ obszaréw
o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzenne;j
(WZ5S)

Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie danych z bazy
EGIB




W przeciwienstwie do studium, plan ogdlny ma
= zawierac przepisy powszechnie obowigzujace.

: Regulacje planu ogdlnego bedg podstawg do
sporzadzania planéw zabudowy. Zgodnie

- 7 zatozeniami reformy w planie ogdlnym

| wyznaczony zostanie obszar zabudowy, ktérego
czescig bedzie obszar uzupetnienia zabudowy.
Na obszarze zabudowy zabudowa moze by¢
realizowana na podstawie planu zabudowy i ZPI
(Zintegrowanego Projektu Inwestycyjnego). Na

= obszarze uzupetnienia zabudowy, dodatkowo

zabudowa moze by¢ realizowana na podstawie
planu zabudowy, ZPI i decyzji lokalizacyjnej.

Dziatki potozone w catosci na obszarach
wyksztatconej, zwartej struktury funkcjonalno-
-przestrzennej WZS mozna uznac, w przysztym
planie ogdlnym, za obszary zabudowy. W ramach
obszarow zabudowy nalezy wyznaczy¢ obszary
uzupetnien zabudowy, ktorych chtonnos¢
powinna pozostawac w racjonalnej relacji do
maksymalnego zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg, wraz z towarzyszgcymi
ustugami, do roku 2050. Jak wynika ze

' szczegbtowych analiz chtonnosci, zapotrzebowanie
~ odpowiada w przyblizeniu 40% powierzchni
wolnych dziatek na obszarze wyksztatconej, zwarte;j
struktury funkcjonalno-przestrzennej (ryc. 3.8.).

: 3.3.5. ZASADY/REKOMENDACJE DLA POLITYKI
: PRZESTRZENNEJ

ZASADA 1 — Ochrona $rodowiska naturalnego,
krajobrazow rolniczych i obiektéw dziedzictwa
: kulturowego

© 1.1. Znaczna cze$¢ obszaru Partnerstwa

objeta jest roznymi formami ochrony przyrody

i krajobrazu. Niezbedne jest rygorystyczne
respektowanie zakazéw i ograniczen wynikajgcych
z ustanowionych form ochrony.

1.2. Rozwijajmy wspdlng polityke ekologiczng
gmin, poprzez podejmowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony wad, ziemi,
powietrza i krajobrazu jako podstawy dla rozwoju
rekreacji oraz turystyki. Ukierunkowujmy rozwoj
gospodarczy terenu w oparciu o naturalne walory
przyrodnicze i Srodowiskowe z jednoczesng
dbatoscig o zachowanie bioréznorodnosci
naturalnych ekosystemow.

1.3. Rozwijajmy system lgdowych, wodnych

i powietrznych korytarzy ekologicznych, majgcych
szczegblne znaczenie dla gatunkéow wedrownych,
wbudowujgc je w ogdlnodostepny system

© zieleni publicznej, uzupetniajac odnowione

parki, realizujgc nowe oraz faczac wszystkie

te elementy z systemem zielonych ciggow
pieszych i rowerowych spinajgcych poszczegdlne
miejscowosci i obszary Partnerstwa.
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1.4. Podstawowag forma ochrony terenéw
otwartych i krajobrazu, ktére sg ograniczonym
dobrem wspdlnym, jest ich ochrona przed
zabudowg lub niekorzystng zmiang sposobu
uzytkowania. Chronmy tereny rolne i lesne,
tereny potozone wzdtuz ciekdw wodnych i jezior
oraz obszary na przebiegu zielonych korytarzy
ekologicznych przed zabudowa. Wyjatkiem od tej
zasady mogg by¢ jedynie obiekty gospodarcze,
zwigzane z gospodarka rolng lub lesng (bez
mozliwosci realizacji nowych siedlisk), niezbedne
obiekty infrastruktury, urzagdzenia zwigzane

z regulacja i retencjg wod oraz wyspecjalizowane
urzadzenia obstugi turystyki.

1.5. Nalezy jednoznacznie ustanowic granice
pomiedzy terenami zurbanizowanymi

(tereny zabudowy) i terenami otwartymi, nie
przewidywanymi do zabudowy. Zmiana sposobu
uzytkowania terenéw rolnych na cele nierolnicze
powinna nastepowac jedynie w przypadkach
uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem
(przyktadowy czas realizacji: do 510 lat) i zostac
poprzedzona uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (lub planu
zabudowy), a zabudowa poprzedzona petnym

uzbrojeniem terenu i docelowym urzadzeniem ulic.

1.6. Przypadki samowoli budowlanej polegajace;j
na nielegalnej realizacji zabudowy lub zmiany
sposobu uzytkowania terendow rolnych (np.
poprzez sytuowanie obiektéw niezwigzanych

trwale z gruntem, niewymagajgcych pozwolenia
na budowe) powinny by¢ skutecznie zwalczane.

1.7. Chronmy zachowane elementy dziedzictwa
kulturowego: wartosciowe uktady i obiekty
zabytkowe, historyczne zespoty parkowe,
zadrzewienia przydrozne i $Srédpolne.

© Wykorzystajmy zachowane uktady zabudowy

i obiekty, ktére utracity historyczne funkcje,
przystosowujgc jej do nowych, wspdtczesnych
potrzeb.

ZASADA 2 — Skupienie zabudowy — ochrona
zwartosci zabudowy istniejgcych miast
: i miejscowosci

2.1. Zatrzymajmy rozlewanie sie zabudowy miast
i miejscowosci, przeciwdziatajmy rozlewaniu

sie zabudowy poprzez dostepne instrumenty
polityki przestrzennej. Pod nowa zabudowe
nalezy wykorzystac tereny juz zurbanizowane,

w szczegdlnosci tereny, budynki lub obiekty,
ktére utracity swoje walory uzytkowe lub ulegty
degradacji (brownfields) oraz niewykorzystane,
liczne luki w istniejgcej zabudowie. Rezerwy
terenowe wewnatrz istniejgcej zabudowy
znacznie przekraczajg zapotrzebowanie na tereny
osiedlencze w przewidywalnej perspektywie czasu.

2.2. Rozwijajmy idee miasta/miejscowosci
15-minutowej tzn. zapewnijmy dostep do
i podstawowych ustug publicznych i komercyjnych
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oraz w miare mozliwosci do znaczacej liczby
miejsc pracy, w zasiegu 15—-20 minutowego

: dojscia pieszego od miejsca zamieszkania (dtugosc
dojscia do 1-1,5 km). Ograniczajmy zabudowe

= w odlegtosciach wiekszych niz 3 km od szkot

| i o¢rodkow ustugowych.

2.3. Zabudowa wiekszosci miejscowosci
Partnerstwa Kolbuszowskiego rozcigga sie na
przestrzeni od 2 do 8 km. Dziataniami kluczowymi

~ dla uporzadkowania zabudowy jest rewitalizacja

centralnych obszaréw ustugowych w tych
miejscowosciach. Niektore z nich byty rynkami
miasteczek, ktore utracity w przesztosci prawa
miejskie (Majdan Krolewski, Ranizow). Ciggle maja
duzy potencjat dla stworzenia silnych lokalnych
o$rodkéw ustugowych, wzbogaconych o atrakcyjne
przestrzenie publiczne.

2.4. Wprowadzenie bardziej zwartych,
wielorodzinnych form zabudowy moze by¢
alternatywg dla dalszego jej rozpraszania.

2.5. Zagrozeniem dla atrakcyjnosci turystycznej

' obszaru jest degradacja waloréw krajobrazowych
~ przez niekontrolowang zabudowe mieszkaniowg
i letniskowg oraz nadmierng eksploatacje
Srodowiska. Wyznaczajmy zwarte, wiasciwie
zagospodarowane (w sposdb ograniczajgcy
presje na srodowisko) kompleksy ustug turystyki
ukierunkowanej na oferte tematyczng m.in.
zwigzang z historig i kulturg obszaru Partnerstwa.

2.6. Ograniczajmy zabudowe letniskowg
indywidualng. Wykluczajmy bezwzglednie
zabudowe letniskowg w formach rozproszonych,
stanowigcych zagrozenie dla srodowiska

: oraz element ekspansji na tereny otwarte

i zawtaszczania najbardziej atrakcyjnych elementow
krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspodlne

© i powinien podlega¢ ochronie.

2.8. Ograniczajmy ekspansje ustug turystyki
wokét zbiornikow i ciekdw wodnych do lokalizacji
punktowych opartych o istniejgce zgrupowania
zabudowy.

2.9. Przemyst i przetwdrstwo, szczegdlnie

w branzach: rolno-spozywczej i drzewnej jest jedng
z najwazniejszych szans rozwojowych obszaru.
Umozliwiajmy rozwdj rolnictwa zintegrowanego

z przetworstwem poprzez lokalizacje i budowe

© inkubatoréw przedsiebiorczos$ci wspierajgcych
m.in. wyspecjalizowane, ekologiczne formy
rolnictwa i przetwérstwa.

2.10. Nowe obszary aktywnosci przetworstwa
(strefy gospodarcze) wskazujmy w poblizu
lokalnych osrodkdéw wzrostu, zapewniajgc
uzbrojenie terenu, najlepszg dostepnosé
komunikacyjna i brak konfliktdow przestrzennych,
np. z zabudowa mieszkaniowa lub turystyczng.
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ZASADA 3 — Réznorodnosé, kreowanie
wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie
sgsiedzkich zespotéw mieszkaniowo-ustugowych

3.1. Planujmy nie jedno- lecz wielofunkcyjne
zespoty zabudowy, sprzyjajgce integracji
spotecznej, ktére oferuja atrakcyjne i dostepne
ustugi, mieszkania i mozliwosci pracy dla
mieszkancow i grup spotecznych o zrdéznicowanych
potrzebach i dochodach.

3.2. Kreujmy atrakcyjne przestrzenie publiczne.
Zrewitalizujmy wartosciowg substancje
zdegradowanych ryneczkdw miejscowosci. Mogg
wzmocni¢ swojg role jako miejsca spotkan, zycia
spotecznego i elementdw tozsamosci mieszkancow.
Miasto w swej materialnej warstwie, uktadzie
budynkdw, ulic i placéw, tworzy przestrzen

dla relacji miedzyludzkich. Jakos¢ przestrzeni
publicznych i jakos¢ ich zagospodarowania
ksztattuje w sposéb pozytywny, lub w sposdb
ograniczajacy, charakter tych relacji.

3.3. Wykorzystajmy partery budynkdéw na ustugi,
w szczegdlnosci w centrach miast i w obszarach
osrodkow ustugowych, naroznikach ulic.

3.4. Zapewnijmy tereny zieleni i wypoczynku

na terenach zabudowy wielorodzinnej,

w ramach osiedla i na poziomie miejskim.
Wykorzystajmy istniejgce obszary zieleni (np. t3ki,

lasy, zadrzewienia) oraz obiekty fizjograficzne

(np. oczka wodne, rzeki, wzniesienia) wbudowujac
je w komunalny system zieleni publicznej.
wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne

Rekomendowany wskaznik to 12 m? miejskich

terendw zieleni i sportowo- rekreacyjnych na
© 1 mieszkarica.

© ZASADA 4 — Uktad ulic z pierwszenstwem
i dla ruchu pieszego, rowerowego i transportu
: publicznego

4.1. Kreujmy przyjazny dla pieszych i rowerzystéw
uktad ulic ograniczajac wielko$¢ kwartatow
zabudowy, wprowadzajgc nowe i rewitalizujgc
istniejgce powigzania, bezpieczne przejscia ,na
skréty”, eliminujac konieczno$¢ uzycia samochodu,
a w konsekwencji zatory komunikacyjne, hatas

i zanieczyszczenie powietrza.

© 4.2. Rozwijajmy siec drog i Sciezek rowerowych
oraz uliczek przyjaznych dla pieszych i rowerzystow
— uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od

: samochoddw.

4.3. Przy technicznym projektowaniu ulic miejskich
i osiedlowych nalezy stosowac rozwigzania

: zachecajace do podrézy pieszych oraz innych,
niewymagajgcych uzycia samochodu, takich jak
ruch rowerowy i transport publiczny. Rozwigzania
drogowe w obszarach zabudowy powinny
minimalizowa¢ geometrie drég i skrzyzowan,
pozostawiajgc jednoczesnie wystarczajaca,
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Przyktady pozytywne [ korzystne (+) Przyklady negatywne / niekorzystne (-]

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM

MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG

UStUGI KOMERCYINE | PUBLICZNE

OSRODKI TURYSTYHI ZLOKALIZOWANE ZABUDOWA ROZPROSZONA
W MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZNES LUB OGRANICZAJACA DOSTEP DO RIEKL
LUB OBOK ISTHIEJACE) MIEJSCOWDSC) JEZIORA LUE BRZEGL LASU

Ryc. 3.9. Pozytywne i negatywne modele/schematy rozwoju zabudowy
Zrédto: opracowanie wiasne
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wygodng przestrzen dla pieszych, ruchu
rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez
dla 0sob niepetnosprawnych i starszych (m.in.
dogodnie usytuowane i wygodne przystanki, pasy
zieleni, krotkie przejscia dla pieszych w obrebie
skrzyzowan: na wprost i w poziomie terenu).

4.4, \Wykorzystajmy potencjat istniejgcej
infrastruktury transportowej, w szczegolnosci
planowanej kolei podmiejskiej, do przewozdéw
pasazerskich.

4.5. Rozwijajmy wysokie]j jakosci, dostepny
transport publiczny, zwracajgc szczegdlng uwage
na rozwigzania weztow przesiadkowych — skracajgc
maksymalnie drogi przejs¢ pomiedzy roznymi
srodkami transportu.

4.6. W miare mozliwosci rozwijajmy systemy
wspotuzytkowania srodkéw transportu (rower
miejski, hulajnoga miejska, car-sharing).

4.7. WyprowadZmy ruch tranzytowy poza centra
miast i miejscowosci poprzez budowe obwodnic.

4.8. Rosnacy popyt na miejsca parkingowe
doprowadza do pogorszenia sie warunkow
parkowania. Zwiekszanie liczby miejsc
parkingowych nie jest jednak wtasciwym
rozwigzaniem. Wieksze parkingi nie tylko zajmujg
atrakcyjne lokalizacje, ale zachecajg mieszkancow,
ktérzy do tej pory korzystali z komunikacji

publicznej do przesiadki do samochoddéw. Wzrasta
ruch samochoddw indywidualnych i ponownie

: pojawiajg sig problemy parkingowe w wigkszej

i skali.

Rozwigzaniem jest polityka parkingowa sktaniajgca
z korzystania z transportu publicznego — parkingi
park&ride w wybranych weztach przesiadkowych,
zmniejszenie liczby miejsc parkingowych przy
jednoczesnym ograniczeniu czasu parkowania

lub wprowadzeniu optat parkingowych

w celu réwnowazenia popytu i podazy miejsc
parkingowych.

. 3.4.1. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII
: OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU
: WOJEWODZTWA

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie
© 2030 (przyjetej uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr XXV11/458/20 z dnia
28.09.2020 r.) okreslono 3 Obszary Strategicznej
Interwencji (OSI) obejmujace zasiegiem obszar
Partnerstwa Kolbuszowskiego:

: 0SI— Miasta powiatowe i miasta mate

Zakfadane dziatania:
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poprawa i rozwdj warunkdéw prowadzgcych

do dynamizacji przedsiebiorczosci w oparciu

o potencjalne specjalizacje gospodarcze osrodka
miejskiego;




wzmacnianie powigzan funkcjonalnych

w celu przywrdécenia roli osrodka w ukfadzie
osadniczym;

zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow poprzez rozwoéj kompetencji
zawodowych;

modernizacja przestrzeni miejskiej
umozliwiajgcej wykorzystanie potencjatéw

i zasobow miast, w tym turystycznych

i wypoczynkowo-rekreacyjnych;

poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez
wzrost dostepu do ustug publicznych;
rozwaj kapitatu spotecznego i wzmocnienie
tozsamosci regionalnej poprzez zaangazowanie
mieszkancow w procesy rozwojowe;

poprawa jakosci zarzgdzania poprzez wspotprace

z innymi samorzgdami terytorialnymi;
podejmowanie dziatan w zakresie ochrony
przyrody i poprawy stanu $srodowiska;

poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie
niskiej emisji oraz zwigzanego z nim zjawiska
smogu;

kreowanie instrumentdw przyciggajgcych do
osiedlania sie w miastach, w szczegdlnosci 0sob
mtodych i wyksztatconych;

wykorzystanie mozliwosci programowych

i finansowych UE w obszarze polityki miejskiej;
dostosowanie sieci ustug i zagospodarowania
przestrzennego do zmian demograficznych;
niwelowanie barier transportowych poprzez
rozwoj systemow transportu zbiorowego
pomiedzy osrodkami miejskimi a sgsiednimi

obszarami wiejskimi oraz innymi waznymi
osrodkami miejskimi;

e rozwodj zintegrowanej sieci sciezek rowerowych,
tras rowerowych, jako alternatywy dla
przemieszczania sie.

. 0l - Obszary wiejskie

Zakfadane dziatania:

e w ramach wielofunkcyjnego rozwdj obszaréw
wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej
obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i transgranicznym,
w tym w relacji do najblizszego regionalnego
bieguna wzrostu;

— zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez
rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;

— modernizacja i rozbudowa energetycznych
linii przesytowych jako podniesienie komfortu
zycia i bezpieczenstwa mieszkancow;

— rozwodj i poprawa dostepnosci do
infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
i Sciekowej;

— poprawa zarzgdzania sektorem gospodarki
odpadami;

— tworzenie korzystnych warunkéw w tym
kompleksowej infrastruktury technicznej dla
rozwoju przedsiebiorczosci.

e w ramach rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich:



promowanie lokalnych zasobéw (produktow
tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych)
w celu powstawania alternatywnych zrédet
dochoddéw;

aktywizacja lokalnych spotecznosci
ukierunkowana na rozwoj przedsiebiorczosci
jako element wzrostu dochodéw ludnosci
wiejskiej;

kreowanie postaw przedsiebiorczych

i lokalnych inicjatoréow dziatalnosci
gospodarczej;

wspieranie i profilowanie specjalizacji
regionalno-lokalnej oraz centréw
produkcyjno-ustugowych;

ukierunkowanie na dywersyfikacje

specjalizacji w celu podniesienia towarowosci :

gospodarstw rolniczych;

rozwaj funkcji turystycznych, kompleksowo
wykorzystujgcych lokalne zasoby

i specjalizacje.

w ramach integracji i aktywizacji spotecznosci

zasobach przyczyniajace sie do zwiekszenia
poczucia tozsamosci mieszkancow obszaréw
wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji,
szczegblnie osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

promocje lokalnej twdrczosci kulturalnej,
rzemieslniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej sie do
wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych miejscowosci w oparciu
o istniejgce zasoby; o promocja regionalnych
specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu

i rybactwie (winiarstwo, pszczelarstwo itp.
oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel,
przetworstwo produktéw rolnych, rekodzieto
itp.); o upowszechnianie dobrych praktyk
przez spotecznos$¢ lokalng na ptaszczyznie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej;

o wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
obszarow wiejskich z lokalnymi osrodkami
osadniczymi

e w ramach racjonalizacji przestrzeni wiejskiej:

— dostosowanie przestrzeni wiejskiej do
potrzeb gospodarczych i spotecznych
mieszkancow;
efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez
rozwoj funkcji rekreacyjnej, sportowe;j
i spoteczno-kulturalnej obejmujgcej budowe
i adekwatne wyposazenie obiektéw;

o wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego
w projektowaniu przestrzeni wiejskiej;

wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym:

— wsparcie mieszkancéw w realizacji dziatan
wynikajgcych z lokalnych dokumentow
strategicznych majgcych na celu :
wzmochienie tozsamosci regionalnej; -

— podejmowanie wspdtpracy na rzecz :
integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu
wspolnych dziatan i podejmowaniu wyzwan
rozwojowych;

— poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej
i ustug czasu wolnego opartych na lokalnych
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— poprawa funkcjonalnosci i estetyki » aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych

przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez : i spotecznych, poprzez wykorzystanie potencjatu
wspieranie projektdw majacych na celu podmiotow publicznych, prywatnych, organizacji
urzadzanie i porzagdkowanie terenéw pozarzadowych i mieszkancow;
zielonych, parkéw lub innych miejsc * poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez
wypoczynku; zapewnienie przygotowanych terendéw
* budowa oraz modernizacja infrastruktury inwestycyjnych;
wspierajgcej rozwoj funkcji kulturowo- * pobudzanie proceséw rozwojowych
spotecznych na terenach wiejskich; poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci
o racjonalne wykorzystanie przestrzeni komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwaj
produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu infrastruktury drogowej faczacej sie z weztami
dziatan scaleniowych i zagospodarowania sieci drég szybkiego ruchu oraz infrastruktury
poscaleniowego. kolejowej;
e wigczenie komunikacyjne obszaréw
OSI — Obszary zagrozone trwatg marginalizacja o utrudnionej dostepnosci;
: e dostosowanie infrastruktury technicznej
Zaktadane dziatania: (energetycznej, telekomunikacyjnej,
e rozwoj sektora inwestycji prywatnych w oparciu wodnokanalizacyjnej) i spotecznej warunkujacej

o lokalne zasoby;
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rozwaoj gospodarczy i wyzszg jakosé zycia
mieszkancow;

e wzmocnhienie roli instytucji publicznych
jako inicjatora nawigzywania partnerstw,
wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi,
spoteczenstwem i innymi interesariuszami na
rzecz rozwoju regionu;

e ograniczenie skutkdéw peryferyjnego
potozenia obszaréw przygranicznych poprzez
wieloptaszczyznowe wykorzystanie potencjatu
wspotpracy transgranicznej;

e intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony
i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

3.4.2. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII
KLUCZOWE DLA GMIN PARTNERSTWA,
ZAKtADANE DZIAtANIA | REKOMENDACIJE

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia
sie w programowaniu rozwoju i podejmowaniu
interwencji w stosunku do wskazanych obszarow
strategicznej interwencji. Na obszarze PK, oprécz
trzech obszardw strategicznej interwencji (OSI)
okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
— Podkarpackie 2030, wskazuje sie dwa, nizej
wymienione obszary strategicznej interwencji
majgce kluczowe znaczenie dla rozwoju gmin
Partnerstwa oraz dziatania zaktadane na tych
obszarach. Wymienione w ramach zaktadanych
dziatan rekomendacje/propozycje korespondujg

z trescig projektow strategicznych.

I. OSI — Lokalne bieguny rozwoju — osrodki gminne

Zaktadane dziatania:
1.1. Poprawa jakosci zarzadzania i koordynacji
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w sferze publicznej (w szczegdlnosci w sferze
przestrzennej) poprzez wspotprace ze
spotecznoscig lokalng, innymi samorzgdami
terytorialnymi oraz instytucjami publicznymi.

Rekomendacje:

e Promocja tadu przestrzennego oraz budowa
Swiadomosci spotecznej na temat kosztow
i skutkdw rozpraszania zabudowy;

e Powotanie, na poziomie Partnerstwa,
wspolnej jednostki koordynacyjno-
-projektowej odpowiedzialnej za
przygotowanie koncepcji i planéw
zagospodarowania przestrzennego;

e Dziatania dedykowane zwiekszeniu
pokrycia Partnerstwa miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego
i ograniczeniu doraznosci decyzji
lokalizacyjnych;

e Realizacja przedsiewziec¢ infrastrukturalnych
wzmacniajgcych bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe (w szczegdlnosci
zapobieganie lokalnym podtopieniom)

i przeciwosuwiskowe;

e Likwidacja luki cywilizacyjnej w zakresie
dostepu do infrastruktury, w szczegdlnosci
sieci kanalizacyjnych;




Wdrozenie rozwigzan zmierzajgcych
do budowy kompleksowej, spdjnej
i systematycznej wspotpracy miedzy

lokalnymi przedsiebiorcami oraz wspotpracy

przedsiebiorcéw z samorzadem.

1.2. Porzadkowanie ekstensywnie
zagospodarowanych struktur zabudowy,
wzmacnianie osrodkow ustugowych oraz
jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych
w obszarach centralnych osrodkow gminnych
w celu przywrocenia/wzmocnienia ich roli
w uktadzie osadniczym oraz wsparcia budowy
tozsamosci miejsca i poczucia lokalnej dumy
mieszkancow.

Rekomendacje:

Whytonienie najlepszych koncepcji
odbudowy/rozbudowy/rewitalizacji
obszaréw centralnych osrodkéw gminnych
w drodze konkurséw urbanistyczno-
-architektonicznych;

Uchwalenie miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego dla
obszarow centralnych osrodkéw gminnych
— projektow odbudowy, rozbudowy

lub rewitalizacji;

Przygotowanie ofert inwestycyjnych dla
inwestoréw zewnetrznych — majgcych na
celu lepsze wykorzystanie zasobdéw terendow
uzbrojonych oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

1.3. Modernizacja istniejgcego uktadu

transportowo-komunikacyjnego, tworzacego
bariery dla rozwoju poszczegdlnych gmin
i miejscowosci Partnerstwa

Rekomendacje:

Budowa obwodnicy na drodze krajowej
DK 9 — obwodnica Kolbuszowej i Nowej
Deby;

Poprawa dostepnosci komunikacyjne;j
obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym
poprzez rozbudowe systemu drég gminnych
i powiatowych oraz modernizacje jego
najstabszych elementow;

Wzmacnianie powigzan komunikacyjnych,
w celu poprawy dostepnosci osrodkow
ustugowych w uktadzie osadniczym,

w tym integracja z Podmiejska Koleja
Aglomeracyjng, rozwdéj komunikacji
publicznej i rozwdj systemu drog
rowerowych;

Budowa przyjaznych i bezpiecznych
przystankow oraz weztow przesiadkowych
transportu publicznego, wraz z parkingami
Park&Ride i Bike&Ride, w szczegdlnosci
zwigzanych z planowanym uruchomieniem
potgczenia kolejowego Rzeszow —
Kolbuszowa — Rzeszéw (Podmiejska Kolei
Aglomeracyjna).

Na ryc. 3.11 kolorem czerwonym wskazano obszary

i — potencjalne lokalizacje dziatari majgcych na celu
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Ryc. 3.11. Obszary centralne wskazane do odnowy, rozbudowy lub rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wiasne na ortofotomapie z geoportal.gov.pl
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doskonalenie struktury funkcjonalno-przestrzennej
os$rodkéw ustugowych, w szczegdlnosci

wzbogacenie ich oferty ustugowej, budowe nowych

mieszkan i stworzenie atrakcyjnych przestrzeni
publicznych.

Dla zilustrowania skali, zottym kolorem wskazano
okragg o promieniu 300 m, ktéry odpowiada
5-minutowemu dojsciu pieszemu.

1.4.Rynek w Kolbuszowej, wykorzystanie
potencjatu historycznego centrum miasta,
kreacja centrum miasta, gminy i powiatu.

Rekomendacje:

* Uzgodnienie z wtasciwymi stuzbami
ochrony i konserwacji zabytkéw mozliwosci
podwyzszenia zabudowy w kwartatach
przyrynkowych i rozwoju zabudowy
w obrebie samego rynku — opracowanie
wytycznych konserwatorskich;

* Wytonienie najlepszych koncepcji zabudowy

i zagospodarowania w drodze konkurséw
urbanistyczno-architektonicznych;

e Uchwalenie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla
rejonu Rynku Kolbuszowskiego;

e Przygotowanie projektéw zabudowy
i zagospodarowania ze srodkow
samorzgdowych iich realizacja oraz
przygotowanie ofert inwestycyjnych dla
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1.5.

1.6.

inwestoréw zewnetrznych — majgcych

na celu wykorzystanie potencjatu Rynku
jako obszaru centralnego — najwazniejszej
przestrzeni publicznej w miescie i w skali
powiatu.

Wykorzystanie walorow potozenia terendw
przy planowanych nowych przystankach kolei
podmiejskiej jako miejsc koncentracji nowej
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej.

Rekomendacje:

e Przygotowanie projektéw zabudowy
i zagospodarowania terendw przy weztach
przesiadkowych Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej oraz ofert inwestycyjnych
dla inwestoréow zewnetrznych —
wykorzystanie potencjatu terendw, ktére
beda miaty dogodne, szybkie potgczenie
kolejowe z Rzeszowem.

Komunikacja rowerowa jako realna
alternatywa do przemieszczania sie wewnatrz:
miejscowosci, gmin, Partnerstwa.

Rekomendacje:

e Rozbudowa systemu drog rowerowych
tworzgcych sie¢ dostepu do wszystkich
miejscowosci Partnerstwa oraz
integrujacych wewnetrznie poszczegdlne
miejscowosci, w szczegdlnosci utatwiajgcych
dostep do centréw miejscowosci gminnych,



osrodkow ustugowych i centrow ustug
publicznych (zdrowie, edukacja, opieka,
kultura);

e Rozbudowa systemu Sciezek i szlakdow
rowerowych o charakterze turystycznym
i rekreacyjnym, umozliwiajgcych dostep
do turystycznych i kulturowych ofert
Partnerstwa;

e Dostosowanie infrastruktury transportowej
i taboru komunikacji publicznej do obstugi
pasazera z rowerem.

1.7. Poprawa jakosci srodowiska poprzez
ograniczenie niskiej emisji oraz ruchu
samochodowego, rozwdéj odnawialnych zrodet
energii, zwiekszenie dostepnosci terendw
zielonych.

Rekomendacje:

* Wyznaczanie stref bez samochodu lub
z ograniczeniami dla ruchu samochodow,
w szczegolnosci w centrach miejscowosci,
w obrebie prestizowych przestrzeni

)

© 2.3,

oraz wigzanie ich z terenami zieleni
naturalnej otaczajgcymi miasto;

e Budowa instalacji stuzgcych produkgcji
energii odnawialnej.

[l. OSI Innowacyjnego Przemystu

Zaktadane dziatania:
P21

Tworzenie nowych, zwartych terenéw
inwestycyjnych oraz realokacja aktywnosci
gospodarczych kolidujgcych z zabudowa
mieszkaniowg, porzagdkowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej poszczegdlnych
miejscowosci i gmin.

Intensyfikacja uzytkowania terenéw
zainwestowanych (brownfields).
Aktywne dziatania na rzecz promocji
gospodarczej obszaru Partnerstwa oraz
przyciggania podmiotéw gospodarczych,

w szczegdlnosci z branz o wysokiej wartosci
dodanej (branza lotnicza, maszynowa, IT,

publicznych (np. rynek miejski) oraz chemiczna), wykorzystanie szansy wynikajgcej
w sgsiedztwie $wiadczenia ustug z deficytu miejsc inwestycyjnych w Rzeszowie
publicznych (edukacja, zdrowie, opieka, i innych sgsiednich osrodkach przemystowych.
kultura);

* Rozbudowa systemu miejskich terenéw © 2.4.Wykorzystanie impulsdéw rozwojowych
zieleni urzadzonej (parki, zielence) generowanych z silnych osrodkow
stanowigcych obszar wypoczynku i rekreacji przemystowo-ustugowych, bedgcych

oraz element kompozycji urbanistycznej : w otoczeniu obszaru Partnerstwa poprzez
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rozwaoj wyspecjalizowanych ustug i funkgji
komplementarnych.

2.5. Wykorzystanie szans wynikajgcych
z nowej polityki przemystowej panstwa
(re- industrializacja).

Rekomendacje:

Przygotowanie przestrzeni pod

lokalizacje z zakresu produkcji i logistyki,
niekolidujgcych z istniejgcy zabudowg
mieszkaniowa;

Wykorzystanie szans rozwoju Partnerstwa
wynikajgcych z nowo ksztattujgcych

sie funkcji naukowo- badawczych

i dydaktycznych powstajgcego Centrum
Badan Przedklinicznych i Klinicznych
Uniwersytetu Rzeszowskiego

z siedzibg w Weryni (o$rodek o randze
ponadregionalnej);

,Zagospodarowanie” i ,wtgczenie” Centrum
w strukture spoteczng i gospodarczg
Partnerstwa;

Dziatania na rzecz rozwoju Kolbuszowskiej
Strefy Inwestycyjnej, poprzez wigczenie
nowych obszaréw, poprawe infrastruktury

[ll. OSI — Szlak Kultury Lasowiackiej

Zaktadane dziatania:
3.1. Rewitalizacja miejsc i miejscowosci moggcych

stanowic atrakcyjne centra rozwoju ustug
turystycznych i dziatalnosci gospodarczej.

: Rekomendacje:

* Analizy atrakcyjnosci i potencjafu
turystycznego Szlaku Kultury Lasowiackiej,
w tym szczegdlnie interesujgcych
turystycznie miejsc i miejscowosci
(Dzikowiec, Kolbuszowa, Niwiska, Park
Etnograficzny, Werynia, Zbiornik Maziarnia);

e Przygotowanie projektéw rewitalizacji
i zagospodarowania, w tym ofert
inwestycyjnych dla inwestorow
zewnetrznych — majgcych na celu poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz jak
najlepsze wykorzystanie istniejgcych
zasobow z uszanowaniem wymagan
ochrony srodowiska.

3.2. Rozwdj infrastruktury turystycznej

oraz odpowiednie planowanie przestrzenne;

Wsparcie dla wtgczenia Kolbuszowskiej
Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej
EURO — Park Mielec do Podkarpackiego
Parku Naukowo- Technologicznego.
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Rekomendacje:

e Realizacja turystycznych tras pieszych
i rowerowych tgczacych centra miejscowosci
z interesujgcymi zabytkami i obiektami;

* Promowanie lokalnych zasobdéw (produktow
tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych),



wspieranie i profilowanie specjalizacji
regionalno-lokalnych;

Wspieranie rozwoju agroturystyki,
wykorzystujgcej lokalne zasoby;

Wsparcie mieszkancéw w realizacji

dziatan majacych na celu kultywowanie
lokalnych tradycji i wzmocnienie tozsamosci
regionalnej;

Poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej
i ustug czasu wolnego opartych na lokalnych

zasobach przyczyniajace sie do integracji
spotecznej i aktywizacji kulturowej,

szczegolnie 0séb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym;
Promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej,
rzemieslniczej z wykorzystaniem

153

lokalnego dziedzictwa, przyczyniajacej

sie do wykreowania produktéw lokalnych
W oparciu o istniejgce zasoby;

Rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowej

i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe
i adekwatne wyposazenie obiektow,
urzadzanie i porzgdkowanie terendow
zielonych, parkow lub innych miejsc
wypoczynku;

Promocja lokalnych wartosci krajobrazu,
tradycji architektonicznej, lokalnych form
zabudowy i zagospodarowania, zieleni
przydomowej i zieleni terenéw otwartych
(w tym utrzymywanie charakterystycznych
zadrzewien przydroznych).
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Ryc. 3.12. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gmin Partnerstwa
Zrédto: opracowanie wiasne
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1081 11081 1 osi
Bieguny rezwoju PPS w specjalnej strefie wigczenia Petla Stczecinecka
miasta i oirodki gminne i 5zlak Jezior Drawskich
Obszary do odnowy, sere System drog rowerowych D Petla srcrecinecka

dostepowych do odrodidw | skl
- Modernizaci - wrmocnienie
Istniejgevch drog

‘E."I Lokalizacpe funkcji strategicenych

edbudowy lub rewitalzacgi

— Obwodnice warunkupce
FOFWG] misjscowoici

Ryc. 3.13. Obszary Strategicznej Interwencji — Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego

E_] Szlak Jerior Drawskich

lemora Petl Srerecemisckie)
i Szlaku Jerior Drawskich

— Proponowane srlaki wodne
laczace peziora

* Lokalizacje funkcj stratcgiceanych

Zrédto: Strategia Terytorialna Partnerstwa Powiatu Szczecineckiego do 2030 r., 2021
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MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
W STRATEGII TERYTORIALNEJ

= PARTNERSTWA POWIATU

| SZCZECINECKIEGO DO 2030 R.

Strategia Terytorialna Partnerstwa Powiatu
Szczecineckiego do 2030 r. podobnie jak
wspomniana wczesniej Strategia terytorialna
Partnerstwa Kolbuszowskiego powstata w ramach
projektu Centrum Wsparcia Doradczego.

: W zwigzku z tym istniejg podobieristwa miedzy

nimi, takie jak struktura czesci opisowej modelu.
Dokumenty rdéznig sie jednak podejsciem do
modelu — w partnerstwie szczecineckim model
nie ma formy jednego zbiorczego rysunku, ale
przedstawiony zostat na oddzielnych planszach
dotyczacych: Srodowiska przyrodniczego;
zabytkow, krajobrazu kulturowego i gospodarki;
oraz transportu; infrastruktury techniczne;j

i odnawialnych Zrédet energii. W ramach prac
nad strategig wyznaczone zostaty takze obszary
strategicznej interwencji (Ryc. 3.13). Petny model
' oraz cata strategia dostepne sg pod linkiem:

Om40Pxk&id=627977209464B607%211
145&¢cid=627977209464B607

. STRATEGIA METROPOLIA
. KRAKOWSKA 2030

Ostatnia z przytaczanych dobrych praktyk

w odniesieniu do modelu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej pochodzi ze Strategii Metropolia
Krakowska 2030. W tym przypadku model

opisany zostat w oddzielnym w stosunku

do strategii dokumencie. Porusza szeroki

kontekst przestrzenny i wskazuje m.in. zasady
ksztattowania przestrzeni, propozycje standardow
urbanistycznych czy konflikty przestrzenne
wymagajgce monitorowania. Model charakteryzuje
sie takze mocno rozbudowang i szczegdtowq
czescig graficzng. Udostepniony zostat w postaci
zobrazowan wysokiej rozdzielczosci. Zawiera
zarowno zobrazowanie modelu na jednym rysunku
(Ryc. 3.14), jak i rysunki poszczegdlnych obszaréow
dziatan: srodowisko i przestrzen, infrastruktura,
mobilnos¢, gospodarka, czas wolny, edukacja,
ustugi spoteczne.Caty dokument zawierajgcy model
dostepny jest pod adresem:

: httos://metropoliakrakowskapl.sharepoint.

‘ com/Shared%20Documents/Forms/Altitems.
https://onedrive.live.com/?authkey=%21ABOryfOA

: 2030%2FMODEL&p=true
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej dla Strategii Metropolia

Krakowska 2030
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Ryc. 3.14. Modelstruktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Krakowskiej,
Zrédto: Strategia Metropolia Krakowska 2030.
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