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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Zaktad Karmy w towiczu, ul. Wiejska 3, 99-400 towicz, (dalej:
ZK, Zaktad Karny, Zakiad, Zamawiajacy}.

Kontrolerzy: Eizbieta Konzal — starszy specjalista, Marcin Gérecki — gléwny specjalista,
dzialajacy na podstawie upowaznied nr 42/2024, 4312024 z 29 maja 2024 r. wydanych
z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba
Jamke.

Tematyka kontroli: Wydatkowanie 4rodkéw publicznych w ramach postepowaii
realizowanych w trybie ustawy Prawo zoméwieri publicznych oraz zamdéwieni o wartosci
ponizej 130 tys. zI; realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok
budzetowy, gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majgtku ruchomego.

Termin kontroli: 5 - 28.06.2024 r.
Okres objety kontrola: 2022 r. — I polrocze 2024 r.
Tryb przeprowadzania kantroli: zZwykly.

IIl. USTALENIA WSTEPNE

Kierownictwo Zakladu Karnego

Dyrektorem Zaktadu Karnego jest pptk Robert Fijatkowski, petnigcy funkcje od 21 maja
2020 v. {dalej: Dyrektor).

Zastgpcami dyrektora Zakladu sa:
— 0d 1.09.2020r. kp
— o0d 15.04.2021 r, po

Gtéwnym ksiggowym od 1 marca 2023 r. jem(jako p.o. gléwnego
ksiegowego nastgpnie od 1 paZdziernika 2023 jako giowny ksiggowy). Poprzednio funkcje
te penfs, od 103.2008 QD

{akta kentroli str. 61-139}

Konirole zewnetrzne w Zakiadzie

W okresie objetym kontrolq w Zaktadzie przeprowadzona zostata nastepujaca kontrola
zewnetrzna, kidrej tematyka byta zbiezna z zakresem niniejszej kontrolfi:

+48225212 882 AL Ujazdowskie 11
kontaki@®@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
ww.gov.pl/sprawiedliwosc



Ponadto, zakupiono takie nowy sprzet do wyposaZenia kuchni t].: krajalnica do warzyw —
7 362,78 1), kotly warzelne — 97 895,70 zi).

Wydatkl Zakladu Karnego zostaly wykonane (w stosunku do planu po zmianach) w 2022
r. w 99% (wydatki objete kontrola stanowily 14,83 %), w 2023 r. w 99% (wydatki ohjete
kontrolg stanowily 15,14 %}. Natomiast do 25 kwietnia 2024 r. w 37% (wydatki objete
kontrolg stanowily 9,38 %).

[okta kontroli str. 228-256]

2. Zaméwienia publiczne

Obszar zamdwien publicznych na podstawie skontrolowanej préby oceniono pozytywnie
Z istotnymi zastrzeZeniami. Na powyzszg ocene mialy wplyw nieprawidtowoéci ujawnione
w wyniku kontroli dotyczace m.in. nieaktualizowania na bieiaco planéw zamdwien
publicznych przekazanych do Prezesa UZP oraz brakéw w dokumentacji przetargowej
takich jak: brak oswiadczen czionka komisji przetargowej o niepodleganiu wykluczeniu
oraz potwierdzenia w jakim przedziale czasowym udostepniony byl SWZ.

2.1. Regulacje wewngtrzne w zakresie zamowieri publicznych o wartoscl réwnej lub
przekraczajgcej 130 tys. zf.

W Zakladzie Karnym w towiczu w okresie objetym kontrolg obowigzywal Regulamin
udzielonia zaméwieli publicznych w Zokladzie Karnym w towiczu, ktdrych wartosd
przekracza kwote okresiong w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesniao 2019 roku
Prawo zamdwieri publicznych?’ (dalej: Regulamin zaméwieri Pzp z 2021 r.). W 2023 roku
wprowadzono nowy Regulamin udzielania zamdwieri publicznych w Zakladzle Karnym
w towiczu, ktorych warto$¢ przekracza kwote okreslong w art, 2 ust, 1 pkt. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwieni publicznych® (dalej: Regulomin zamdwieri Pzp
22023r.).

Uwagi do procedur wewnetrznych zawarto w punkcie ponizej.

2.2. Regulacje w zakresie zamdwiert publicznych o wartoéci ponizej 130 tys. zt

Szczegdlowa procedure udzielania zaméwierh podprogowych, w zaleinosci od ich

wartoéci, okreslono w Regulaminie w sprawie udzielania w Zakladzie Karnym w towiczu,

zamdwiefi publicznych do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia

11 wrzednia 2019 roku Prawo zaméwiei publicznych wprowadzony zarzadzeniami

nr 27/2021 oraz nr 85/2023 Dyrektora Zaktadu Karnego w towiczu z 17 hutego 2021 r.

i 13 czerwca 2023 r. (dalej: Regulamin zaméwieri podprogowych):

— zamdwienia, ktorych wartos¢ przekracza kwote 7 000 zi brutto i nie przekracza kwoty
130 000 z! netto — nalezy planowaé w prowadzonym dokumencie planistycznym;

- zambwienia, ktdrych warto$€ szacunkowa jest wieksza od 3 500 zi brutto, i nie
przekracza kwoty 7 000 zi brutto — zgodnie z procedurg wskazang w§ 2 i § 4 fub na
pisemny raport zainteresowanego funkcjonariusza;

- zamébwienia, kibrych warto$¢ szacunkowa jest mniejsza niz 3 500 21 brutto- za zgoda
funkcjonariusza merytorycznie odpowiedzialnego za wydatkowanie Srodkéw
finansowych na podstawie imiennego upowaZnienia do dokonywania zakupéw.

Regulamin jednoznacznie nie reguluje, ktéra procedure naleiy przyjaé przy zamdwieniach,
ktérych kwota jest rowna 3 500 zt brutto.

? Wprowadzony zarzqdzenlem nr 27/2021 Dyrektora Zakfadu Karnego w towiczu z dnia 17.02.2021r.
* Wprowadzony 2arzadzeniern nr 85/2023 Dyrektora Zakiadu Karnego w towiczu z dnia 13.06.2023 5.



zamdwien o to postepowanie”. W ocenie kontrolujacych podane okolicznodci nie
usprawiedliwiajg braku aktualizacji planu zaméwieri publicznych na dany rok budietowy,
do czego zamawiajacy publiczni s3 zobligowani na podstawie art. 23 § 4 ustawy Pzp.
Zamowienie udzielone zostalo w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1
ustawy Fzp 0 wartoici zamdwienia 506 419,20 zi, stanowigcej réwnowartest 113 710,08
euro®. Zamawiajacy warto$¢ szacunkowa zaméwienia ustalit 2.11.2022 r. Do kalkulacji
kosztéw prryjeto pojemnos€ jednostki zgodnie z informacjami uzyskanymi od kierownika
dziatu kwatermistrzowskiego.

Zamowienie zostalo zainicjowane wnioskiemn o przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, z 2.11.2022 r., w kidrym m.in.
zaproponowany zostal sklad trzyosobowej komisji przetargowej. Whiosek zostat
podpisany przez gldéwnego ksiggowego z adnotacjg o braku planu finansowego na rok
2023 oraz zatwierdzony prze:z Dyrektora Zamawiajacego. 14 listopada 2022 r. dokonano
zmiany crionka komisji przetargowej®,

Zgodnie z art. 56 ust. 3 1 4 ustawy Pzp kierownik Zamawiaiacego {Dyrektor) i czionkowie
komisji przetargowej zlozyli, w formie pisemnej odwiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu
z danego postepowania oraz céwiadczenia o niekaralnodci.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP 16.11.2022 r. pod nr 2022/BZP
00441560/01. Zawlerato ono informacje wymagane na mocy art. 272 ust. 1 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy nie wymagal wniesienia wadium. Specyfikacja warunkéw zaméwienia (dalej:
SWZ) zostala w caloéci udoslepniona na stronie internetowe] prowadzonego

post¢powantia od 16.11.2022 r. do dnia zawarcia umowy, zgodnie z art. 280 ust. 1 ustawy
Pzp.

W terminie wynikajgcym z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, zamieszczono na portalu
platformazakupowa.pl informacje o wysokosci kwotly jekg Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczyt na realizacje zamowienia''.

W postepowaniu w wyznaczonym terminie zostaly ziozone 4 oferty 2. Informacje
o ziozonych ofertach przekazano do Prezesa UZP 1.12.2022 r., tj. w terminie wynikajacym
z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp,

Wyboru najkorzystniejszej oferty** dokonana zgodnie 2 kryteriami: cena - 60 pkt oraz
termin platnoici - 40 pkt. Protokéi (brak daty) z posiedzenia komisji przetargowej
podpisali wszyscy jej czionkowie, a Kierownik jednostki zatwierdzit propozycje wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy Pzp na stronie internetowej prowadzonego
postepowanta 20.12.2022 r. zamieszczono informacje o wyborze najkorzystniejszej

2 Obwileszczenie Prezesa UZP z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unljnych, ich réwnowartosci
w zlotych kwot wyratonych w euro oraz sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartodd zamdwied publicznych tub konkurséw. {M.P. z 2021 r., poz. 1177).

=2 - QD v~
11 ¥wota jaka Zamawiajacy 2amierzat przezna na realizacje za ienia: 506 419,20 zh

., UL Grdjecka 110, 96-320 Mszczondw - 741 500,00 z brutio; Firma Produkcyino-
andlowo-Uslugo I. Kopernika 30, 85-015 Giowno - 502 000,00 zi; Plekarnia _JAZON |
Dobrzelsw B3, 97-400 Belchatdw - 745 350,08 2 P.P.H. BOGUSZ S.C,, ul. Karpia 24, 93-155 t6di -
626 245,00 2t

13 Firma Produkcyjna-i-land!owv-Us!ugov- ul. Kopernika 30, 95-015 Glowno.




SWZ zostata wcalosci udostgpniona na stronie internetowej prowadzonego
posigpowania. Jednak z przedstawicnej dokumentacji nie wynika w jakim przedziale
czasowym udostepniony byt SWZ. Nie sposéb stwierdzi¢ czy dokonano tego zgodnie z art.
133 ust. 1 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamodwieniv zostalo opublikowane w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej (Dz. U. serii S) oraz zostato udostepnione w bazie danych
Tenders Electronic Daily (dalej: TED) 30.10.2023 r.? Ogloszenie zawierato termin skfadania
i nastepnie otwarcia ofert, zgodny z art. 283 ustawy Pzp?,

Zamawiajacy wymagat wadium w wysokosci zgodne] z art. 97 ust. 2 ustawy Pzp®. Wadia
whiesiono na rachunek bankowy Zamawiajacego wskazany w SWZ w terminie zgodnym
z art. 97 ust. 5 ustawy Pzp. Zwrotu wadidéw dokonano po podpisaniu umowy z wybranym
Wykonawcg, w terminie przewidzianym przez art. 98 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp™.

Infarmacja 0 wysokoéci kwoty jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia zostala podana w terminie wynikajacym z art. 222 ust. 4 wstawy Pzp.
W postgpowaniu, w wyznaczonym terminie ofertg zlozylo 7 Wykonawcdw?®, Informacja
o zloionych ofertach zostala wysfana na Platformie e-zamdwienia do Prezesa UZP
7.12.2023 v, tj. w terminie wynikajgcym z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 18.12.2023 r., zgodnie z kryteriami: cena
i termin plainoici faktury®. Protokét z posiedzenia komisji przetargowej, na ktérym
dokonano wylonienia najkorzystniejsze] oferty podpisali wszyscy jej czlonkowie,
a Kierownik jednosiki zatwierdzit propozycje wyboru najkorzystniejszej oferiy.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp, na stronie intemetowej

prowadzonego postepowania 18.12.2023 r. zamieszczono informacje o wyborze
najkorzystniefszej ofarty.

Postgpowanie zakoriczono zawarciem uméw z wybranymi Wykonawcami® na kwoty
tozsame z oferiami, z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 264 ust. 1 ustawy Pzp.

2 Nr ogloszenia: 2023/$ 209-659905.

2 Termin: skfadania ofert do 1.12.2023 r. godz. 11.00, termin otwarcia ofert 1.12.2023 r. godz. 12.00.

2 Wysokoi¢ wadium dla czesck: I- 9 600,08 zi; czedci II- 2 700,00 2t; czgsci - 700,00 2E; czesdci IV- 1900,00 2t;
czedei V- 1800 2I; czedei VI- 500,00 21

3 rwrotu wadiGw dokonano 4.01.2024 r.

24 Zaklad Przetwirstwa Migsnego WITMAS Sp. 7 0.0., ul. Dabrowskiego 36, 95-100 Dabrowka Wielka, cz. |-
352 650,00 2}, cz. Ii- 90 585,00 24, cz. li- 28 150,00 2, cz. IV- 72 100,00 zi; Hurt-Detal ,exo-orO (D
l. Piotrkowska 66, 26-300 Opoczno, 2. {- 524 668,00 2%, cz. Hli- 38 450,00 2}, cz. IV- 63 800,00 z};

KONSHU p. K., ul. Korfantego 26, 42-202 Czestochowa, cz. V- 67 968,50 zI; Trans-Mer Sp. J. a i
wa 51a, 95-002 Smardzew, cz. VI- 20 650,00 zi; Przedsiebiorstwo Wielobraniowe
) £ . 98-260 Burzenin, cz. VI- 22 700,00 zi; Skup, Ubdj, Przetwdrstwo Miesa SUPMIES

Kalinowski & Kalinowska Sp. L, ul. Zielona 2, 62-620 Bablak, cz. |- 370 241,00 7}, cz. I 96 845,00 zi: Zakiad
Przetworstwa Migsnego Nowakowskl Sp. z 0.0, Dgbrowa 6, 26332 Slawno- . |- 357 755,00 o, = II-
103 905,00 2, cz. iil- 30 500,60 2, cz. IV- 79 930,00 z1.

5 Waga kryteri6w odpowiednio: cena- 60 pkt, termin platnosci- 40 pkt.

= Umowy: nr 6/2024, 7/2024, 8/2024 z 2.01.2024 r. zawana z Zakladem Przetwirstwa Migsnego WITMAS Sp.
Zo0.0. pacz. 1, cz. |l cz. 1l zaméwienta; nr 9/2024 z 2.01 2024 r. zawara z Hurt-Detal EKO DRO—
na cz_ IV; nr 10/2024 7 2.01.2024 r. zawarta z KONSHU I-Sp. k.maczV.




najkorzystniejszej oferty, jednoczesnie na podstawie wewnetrznych regulacji
obowigzujgcych w ZK, tj.: zakupy ponizej 3 500,00 zi dokonywat funkcjonariusz
odpowiedzialny za wydatkowanie $rodkdw finansowych, zakupy w przedziale 3 500,00 zt
—7 000,00 zt dokonywane byly na pudstawie wniosku po wcze$niejszym rozeznaniu rynku,
zakupy powyZej 7 000,00 zt dokonywane byly na podstawle wniosku oraz szacowania
wartodcei zamodwienia. Dodatkowym wymogiem bylo podpisanie umowy z wykonawca
{projekt umowy, zgodnie z regulacjami, parafowany byl przez radce prawnego).
Kazdorazowo polwierdzenie prawidtowe]j realizacji przedmiotu uméw zostato dokonane
poprzez podpisanie przez przedstawicieli stran protokoléw odbioru lub zamieszczenie
przez ZK stosownych informacji na fakturze.

Faktury byly poddane kontroli wstepnej, zatwierdzane do wyplaty i ptacone
w wysokosciach okredlonych w zawartych umowach przelewem na prawidiowe rachunki
oraz we wilasciwych terminach. Wydatki z nich wynikajgce 2ostaly prawidlowo ujeie
wewidencji ksiggowej. Kontrolowane wydatki zostaly faktycznie poniesione
i udokumentowane we wiadciwy sposob dowodami ksiegowymi oraz majg bezpoéredni
zwigzek z funkcjonowaniem Zaktadas.

W powyZ2szym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien.
[akta kontroli str. 1045-1914]

3. Umowy cywilnoprawne (§ 4290 Zakup $wiadczeri zdrowotnych dla oséb nieobjetych
obowiqzkilem ubezpieczenia zdrowotnego, § 4230 Zakup lekéw, wyrobdw
medycznych i produktow biobsjczych, § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe).

Zgodnie 2z zestawieniami urnéw cywilnoprawnych zawartych w Zakladzie Karnym
w 2023 r. i w 1 potroczu 2024 r, w ww. okresie zawarto facznie 19 umdw. Ich przedmiotem
byly dwiadczenia zdrowotne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, konsultacje
okulistyczne oraz ustugi pielegniarskie na rzecz osadzonych.

Konirolg objeto procedure wyboru facznie wykonawcedw 8 umow®, o facznej wartosci
86 268,02 #** Ustalono, ze 4 z ww. uméw® zawarto w trybie konkursu ofert®, na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziglalnoéci lecznicze* 5. {lak
wynika z art. 26 ust. 5 ww. ustawy, do udzielenia tego rodzaju zaméwie nie stosuje sie
przepiséw ustawy Pzp).

30 2023 1. - poz. 2, 3, 4 (umowy zlecenle), 2024 r.— poz. 1 (umowa zlecenie), zestawienia Tabela 3 Umowy
cywilnoprawne 2awarte przez ZK w towiczu w okresie od 1.07.2022 1. do 30042024 r. — poz. 1,5, 5, 8.

31 prébe stanowito rozliczenle uméw za 3 pierwsze missizee obowigzywania.

32 Lekarz POZ na rok 2023,; lekarz POZ na rok 2024; optyk na rok 2023; okulista na rok 2023.

BW przypadku konkursu na éwladczenie ustug piefggniarskich zastosowano tryb konkursowy, mimo 2e 2godnie
z art. 26 ust. 4a ustawy o dziglalnosci leczniczej, ze wagledu na warto$ przedmictu zamdwienia, nie byl on
obligatoryjny.

3 Dz.U.2 2023 7., poz. 991, 2z péin. zm.

35 Jak wynika z art. 26 ust. 4 ww. ustawy, maja do nlego zastosowania wylacenie niektére postanowienia
protethry dotyczgeej udrielanta Swiadczed opleki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pubficznych przez
Narodowy Fundusz Zdrowla okreflone] w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczenioch oplekl zdrowotnej
Ffinansowanych ze sSrodkéw publiczaych (Dz. U, z 2022 r., poz. 2561, pdin. zm.) (Ralej: ustaws o Swiadczeniach
opicki zdrowotnej). Powyzsze dotyczy m. In. zasad dokenania oplsu przedmiotu zamdwienia, kyteriéw oceny
ofert, zasad odrzucenia oferty, uniewainienia postepowania i rozstrzygniecia konkursu ofert.



posiadajaca akceptacje jak powyZej. Platnosci zostaly dokonane w kwocie i terminie
zgodnie z obowigzujgcymi umowami®.

Z art. 150 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej wynika, e
komisja moze przyjgc jedyng zfoiong oferte wyigcanie w sytuacji, gdy z okolicznosci
wynika, Ze na ogloszony ponownie na tych samych warunkach konkurs ofert nie wplynie
wiecej ofert. Na powyzsza okoliczno$€ udzielono wyjasnien®, w kitdrych wskazano, ze
stuzba wiezienna od lat boryka sie z niedoborem $wiadczer zdrowotnych zawartych na
podstawie konkursu ofert. Dodano, Ze: .na przestrzeni lat zdarzaly sie sytuacie, Ze
w ogloszonych konkursach na Swiadczenia medyczne nie wplynela zadna oferta. Ponowne
ogloszenie konkursu (-.) w sytuacji zlozenia jednej tylko oferty w praktyce moglo
spowodowac, iz w kolejnym ogloszonym konkursie na tych samych warunkach nie
wplynie Zadna oferta {..). Z uwagi na koniecznoéé zapewnienia cigglodci $wiadczent
zdrowotnych osadzonym oraz brak zainteresowania ofertami komisja konkursowa
proponowata podpisanie uméw bez ponownego oglaszania konkursu” W ocenie
kontrolujgcych jest to dzialanie niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Jednakze majac
na uwadze argumentacie i uzasadniony interes Zamawiajgcego zasadnym bylchy
poczynienie prob zmiany przepiséw w tym zakraste.

Umowy zlecenie {2023 r. i 2024 r.) w zakresie swiadczed zdrowotnych.

W roku 2023 w ZK zawarte 4 umowy zlecenie, 3 z nich zostato poddane kontroli.

Postepowanie na zlecenie realizacji zadafi w zakresie plelegniarstwa dla osadzonych
wZakladzie Kamym w towiczu, zapoczatkowano wnioskiem (notatka sfuzbowa)
z 21.02.2023 r. zaakceptowanym przez Dyrekiora Zakladu. W notatce stuzbowej* podano
informacje, Ze w zwigzku z ogloszonym naborem na stanowisko pielegniarki wplyneta
1 kandydatura. Kandydatura zostala zaakceptowana przez Dyrektora ZK*. Umowy
zlecenie ar 3/2023, 4/2023 zostaly podpisane odpowiednio 7.03. i 12.06.2023 r.
W dokumentacji przedstawionej do kontroli znajdowat sie tylko jeden wniosek {notatka
stuzbowa) z 21.02.2023 r. 0 wyrazenie zgody na zatrudnienfa. W notatce nie jest podany
termin na jaki umowa mialaby zostaC zawarla. Powstaje watpliwosf czy w przypadku
zawarcia kolejnej umowy, z t3 samg osobg 1 na taki sam zakres Swiadczenia ustug, nie
powinien ponownie zostaé zlozony wniosek o zatrudnienie.

Umowse Ziecenie nr 2/2023 podpisano 2.01.2023 r.¥ Brak dokumentacji dotyczacej
ogloszenia o naborze. W zwiazku z powyiszym udzielono wyjénieri®: ,ofwiadczam,
e kazdorazowo przy realizacji postepowaii konkursowych na wykonywanie swiadczesi
medycznych AzICH publikowato ogloszenia o przeprowadzonych konkursach w BIP i na
stronie internetowe]. Z uwagi na uplyw czasu nie jest mozliwe odtworzenie treéci ogloszen
zamieszczonych w BIP (usunigto po zakoiiczeniu konkurséw)”. Kontrolujacy przyimuja to
wyjasnienie, jednak nieprzechowywanie peinej dokumentacji dotyczgcej przebiegu
procesu zawierania umow, powoduje nietransparentnos$t konkursu. Ma podstawie
przedstawionej dokumentacji nie sposob zweryfikowat czy tryb zawierania uméw byt

4 Ustalono na podstawie faktur § dokumentéw potwierdzalacych dokonanie platnosci za pierwsze 3 miesiace
obowigzywania umdw.

4 pismo Z-cy Dyrekiora ZK mf{ I : 26.57.2024 1.0 nr D/K-P.812.4.5.2024.AA.
43 Notatka stuithowa 2 27.02.2023 r. podpisana przez Kerownika dziatu kadrowo-organizacyjnego mj-

!!otatka stuzbowa z 6.03.2023 r. podpisana przez kierownlka dziatu kadrows-organizacyjnego rr-

"
% Umowa zawarta

% Pismo Z-cy Dyrektora ZK mj_ 26.07.2024 1. 0 nr DfK-P.812.4.5.2024.AA.
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Wyptata wynagrodzenia zleceniobiorcom z tytuly zawartych uméw, ktérych przedmiotem
byly ustugi medyczne i pielegniarskie réwniei nastgpita w sposéb zgodny z warunkami
okredlonyri wumowach. Dokonujac analizy kontroli prawidtowoécl dokonanych rozliczeit
wykonanych ustug, stwierdzono, ze w przypadku uméw w zakresie ustug pielegniarskich
craz realizacje zleconych ustug medycznych, realizowano zgodnie z warunkami uméw
ierminowo wyplacono wynagrodzenie za realizacje zZleconych uslug medycznych.
Podstawg do wyplaty bylo, sporzagdzone przez lekarzy, pielegniarki oraz specjaliste ds.
obronnych, miesieczne rozliczenie liczby godzin potwierdzone przez Kierownika
odpowiedniej komérki oraz listy platnicze sprawdzane pod wzgledem merytoryczaym
oraz i1 formalno-rachunkowym i posiadajace akceptacie gléwnego ksiegowego oraz
Dyrektora bad# Zastgpcy Dyrektora Zakfadu. Powyisze wydatki, skontrolowane uprzednio
w zakresie formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty, zostaly prawidiowo ujete
w ewidencji ksiegowej.

W przypadku zaméwiefi podprogowych nie stwierdzono nieprawidiowosci, wydatki
zostaly fakitycznie poniesione |udokumentowane we wiasciwy sposéb dowodami
ksiegowymi oraz majg bezpoSredni zwigzek z funkcjonowaniem Zakiadu.

{akta kontroli sir. 416-443, 874-1044, 1915-2275]

5. Gospodarowanie rzeczowymi skiadnikami majatku ruchomego.

Ustalone, Ze w ZK nie ma wewnetrznych regulacji dotyczacych gospodarowania
skiadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Parstwa. Jednakie zhedne lub
zuzyte sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego Skarbu Pafistwa, ktdre sg w dyspozycji ZK
gospodarowane sg na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21.10.2019 r.
w sprawie szczegllowego sposobu gospodarowania sklodnikami rzeczowymi majgtku
ruchomego Skarbu Parisiwa,

Skiadniki majatku, ktbre zostaly zakupione przez ZK na poczet wlasnej dziatalnosdi, tj.:
urzadzenie wielofunkcyjne Kyocera Ecosysy M4125idn, klimatyzator Multi-split, miernik
parametrow instalacji elektrycznej, naped do bramy, wykrywacz zlacz nieliniowych,
videorejestrator, przyczepa samochodowa, trenajer strzelecki zostaly przyjete na stan ZK
w towiczu co potwierdzajy przedstawione dowody OT - przyjecie frodka trwalego.
Przedmiotowe Srodki trwate 2aewidencjonowano jako przychéd $rodka trwalego na konto
011 - Srodki tiwate oraz zostaly one zaewidencjonowane w ksigice inwentarzowej
grodkéw trwalych ZK w kowiczu.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w 2K w towiczu zostaly uregulowane w instrukeji
inwentaryzacyjnej 5 (dalej: Instrukcjo). Opisano w nie] m.in.: cel i przedmiot
inwentaryzacji, terminy, zakresy i metody inwentaryzacji, odpowiedzialnoséé i organizacje
czynnoéci. Zalgczono do niej, takie plan inwentaryzacji w ktérym przedsiawiono
przedmiot inwentaryzacji, termin rozpoczecia inwentaryzacji, rodzaj, forme, metode
inwentaryzacji oraz termin zakoriczenia inwentaryzaci, a takie wzory dokumentéw>®
niezbgdnych do prawidiowege udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji.

Ostatnia pefna okresowa inwentaryzacja zostala przeprowadzona w 2023 r. na podstawie
2arzadzenia nr 120/23 z dnia 6.10.2023 r. Natomiast poprzednia pefna okresowa
inwentaryzacja zostate przeprowadzona w 2019 r. na podstawie zarzgdzenia nr 97/2019
z dnia 28.10.2019 r. W ramach przedmiotowych inwentaryzacji powolane zostaly komisje

5 Stanowigca zalgcznik nr 7 do zarzadzenia Nr 1/2008 ZK w towiczu 2 dnia 2 stycznia 2008 1.

% zarzadrenia wsprawie przeprowadzenla iInwentaryzach, arkusza spisu z natury, rozficzenia arkuszy spisowych,
sprawozdania z przeblegu spisu z natury, zestawienia koricowych réinic inwentanpacyjnych {ilociowo-
wartodciowych), protokolu z rodiczenia wynikow inwentaryzacyi, decyzli dyrektora w sprawie rdinic
Inwentaryzacyinych, protokolu kontroli kasy, ofwiadtzenia przed inwentaryzacly osoby materialnie
cdpowiedzialnej oraz ofwladczenia osoby materialnie odpowisdzialne) {po inwentaryzadji).
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egzekwowaniu. Wykonawcy realizowali przedmiot umdw w sposéb prawidiowy
i w wymaganych terminach. Zamawiajacy dokonywat platnosci zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami oraz postanowieniami umownyemi,

Uwzgledniajac powyisze ustalenia kontroli, obszar zaméwieri publicznych udzielonych w
trybach przewidzianych ustawg Pzp oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Pozytywnie oceniono natomiast realizacje postepowadl w zakresie zarméwien
podprogowych.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono drugi z kontrolowanych obszardw, tj. realizacje
wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy.

W przypadku zawierania w Zakladzie umow cywilnoprawnych, przyiete vzasadnienie
akceptacji jedynej oferty zlozonej w postepowaniach objetych kontrola w zakresie
Swiadczeri zdrowotnych, w ocenie kontroli nie wypefnialo przestanek wynikajgeych z art.
150 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Ponadto Zaklad
nie posiadat dokumentacji dotyczacej wszczedia i przeblegu postepowait zakoficzonych
podpisaniem umdéw zlecenie, co uniemoiliwilo zweryfikowanie ich pod katem
poprawnosci wszczecia i przebiegu postepowait w kontekécie m.in. dochowania zasady
rdwnego tiraktowania w zatrudnieniv. Dodatkowo w zawartych umowach
cywilnoprawnych na swiadczenia zdrowetne, zastosowano zapisy 0 mozliwoéci naliczenia
kar umownych przez $wiadczeniodawce w razie wystapienia wskazanych w umowie
ckoficznoéci. W jednej z poddanych kontroli umowie w ogéle nie zawarto zapisow
dotyczacych kar umownych. Zawarcie ww. postanowiei o moiliwosci zamiast
koniecznosci naliczenia-natozenia kar umownych (badZ brak zapiséw) moglto przyczynié
si¢ do nieskutecznego zabezpieezenia interesdw ZK.

Dokonane przez Zaklad zakupy inwestycyjne zostaly faktycznie poniesione
i udokumentowane we wiasciwy sposéb dowodami ksiegowymi oraz maja bezposredni
zwiqzek z funkcjonowaniem Zakiadu. Zaewidencjonowane zostaly jako przychéd srodka
trwalego na koncie - $&rodki trwale oraz zostaly zaewidencjonowane w ksigice
inwentarzowej Srodkow trwalych.

Zakres inwentaryzacji oraz termin jej przeprowadzenia byt zgodny z art. 26 i 27 vor.

Obszar dotyczacy gospodarowania rzeczowymi skladnikami majgtku ruchomego
oceniono pozytywnie.

Na tym czynnofci kontrolne zakoriczono.

Majac na uwadze powyisze ustalenia kontroli, wnosi sie o niezwloczne podjecie dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie koniroli nieprawidiowosci
i uchybien oraz zapobieienie ich powstawania w przyszlodci, poprzez:

1. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy Pzp w zakresie skladania w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem o zamdéwienie publiczne o$wiadczen, o ktdrych mowa
w art. 56 ust. 4 ww. ustawy.,

2. Biezgce aktualizowanie planu zaméwieii publicznych, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy
Pzp.

3. Wprowadzenie we wzorach wnioskéw wszczynajacych postepowanie o zamdwienie
wymogu sporzadzania uzasadnienia dotyczacego potrzeby udzielenia danego
zamodwienia.

4. Doprecyzowanie w Regulaminie zamdwien podprogowych, ktdrg procedure nalezy
przyjat przy zamowieniach, ktdrych kwota jest r6wna 3 500 zi brutto. Regulamin
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