Założenia 
do sporządzenia projektu zmiany zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie z dnia 22 września 2016 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzyńskiego.

Zmiana zapisów planu ochrony rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzyńskiego dotyczyć będzie załącznika nr 3 do zarządzenia, definiującego zakres działań ochronnych na obszarze ochrony czynnej. Założeniem do zmian, przy uwzględnieniu celu ochrony rezerwatu przyrody, jest ustalenie preferencji i zakresu modyfikacji pierwotnie nadanego planem ochrony kierunku działań ochronnych. Zmiany miałyby obejmować zbiorowiska leśne (wydzielenia leśne), dla których w planie ochrony zaplanowano działanie ochronne w zakresie zdefiniowanym jako „przebudowa”.
Celem ochrony rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzyńskiego jest zachowanie wartości społecznych i krajobrazowych Lasu Kabackiego, będącego cennym składnikiem środowiska przyrodniczego miasta stołecznego Warszawy. Ocenie poddane zostaną zbiorowiska leśne, które w ramach prac nad planem ochrony uznano za zniekształcone w różnym stopniu, głównie na skutek zaburzonego składu gatunkowego. 
Brak zgodności składu gatunkowego drzewostanów z potencjałem siedliska stanowiło podstawę zdefiniowania w załączniku numer 3 do planu ochrony działania polegającego na przebudowie ich składu gatunkowego, mającego docelowo doprowadzić do unaturalnienia się tych zbiorowisk.
Siedliska Lasu Kabackiego są w stosunkowo niewielkim stopniu zróżnicowane. Dominują tu dość jednorodne zbiorowiska leśne. Niewiele jest innych typów zbiorowisk nieleśnych i wodnych. Duży wpływ na obecny stan zbiorowisk leśnych mają zniekształcenia sprzed kilkudziesięciu lat, tj. wprowadzanie gatunków obcych ekologicznie na stosunkowo żyzne siedliska, przede wszystkim sosny zwyczajnej na grądy. W dalszym ciągu jest to gatunek panujący w drzewostanach Lasu Kabackiego, z wyjątkiem młodszych klas wieku, w których nie występują lite sośniny.
Docelowo na tym terenie powinny dominować mieszane lasy liściaste złożone 
z dębów, grabów, lip, klonów, wiązów i innych gatunków liściastych, a jedynie domieszkę powinny stanowić gatunki iglaste, takie jak sosna i świerk. I taki kierunek przebudowy nadano działaniom pierwotnie zdefiniowanym w planie ochrony.
Pomimo dużego udziału sosny nie obserwuje się tu aż tak nasilonego zjawiska pinetyzacji, co może wskazywać na dużą sprawność siedlisk i znaczne zdolności do regeneracji zniekształceń. Naturalne i spontaniczne kierunki rozwojowe tutejszych zbiorowisk wydają się być korzystne dla zachowania celu ochrony rezerwatu przyrody. Drzewostany wykazują dużą dynamikę, przejawiającą się stopniowym ustępowaniem sosny i świerka oraz dużo bardziej intensywnym i szybkim zamieraniem brzozy i osiki. Przekłada się to na duże zasoby drewna martwego, które jest ważnym komponentem ekosystemów leśnych. Jednocześnie 
w zauważalnej ekspansji są gatunki liściaste, zwłaszcza grab zwyczajny, klon zwyczajny i klon jawor, a miejscami również lipa drobnolistna. Na wielu fragmentach drzewostanów wykształcone są już zwarte dolne warstwy, w tym drugie piętro grabowe i klonowe, a więc złożone z gatunków typowych dla grądów. 
Niekorzystnym zjawiskiem obserwowanym w rezerwacie przyrody jest neofityzacja. Przejawia się ona głównie w rozwoju czeremchy w podszycie, zwłaszcza w miejscach prześwietlonych i na obrzeżach kompleksów leśnych. Szczególnie niebezpieczne są drzewiaste i owocujące okazy czeremchy, które potęgują zagrożenie, przyczyniając się do ekspansji tego inwazyjnego gatunku. Innymi gatunkami obcymi, które mają znaczenie w Lesie Kabackim są dąb czerwony oraz robinia akacjowa, która w niektórych prześwietlonych płatach tworzy zwarte warstwy podszytu, rzadziej występując w niższych warstwach drzewostanów.
Z kolei zjawisko jakim jest rubietyzacja objawia się na terenie całego kompleksu, 
z różnym nasileniem i w różnej formie. Reakcją żyznych siedlisk grądowych na prześwietlenia drzewostanów jest bujny rozwój jeżyn. Trend w tym przypadku jest jednoznaczny, tj. im lepiej rozwinięte są warstwy dolne drzewostanów (podszyt, podrost, drugie piętro), tym mniejsze znaczenie ma rubietyzacja, ponieważ zacienienie skutecznie ogranicza rozwój gatunków jeżyn. 
W dobrze ukształtowanych lub już zrenaturalizowanych płatach grądów miejsca po wypadłych, nawet grupowo, drzewach są skutecznie wypełniane przez gatunki z niższych warstw, drzewiaste i krzewiaste, przez co rozwój jeżyn ma zwykle miejsce tylko okresowo 
i z niewielkim nasileniem. Inaczej wygląda sytuacja w obszarach silniej zniekształconych, ze słabiej rozwiniętą strukturą pionową zbiorowisk. W tych fragmentach jeżyny występują łanowo w większych lukach i prześwietleniach.
Procesy, jakie od ustanowienia planu ochrony zachodzą w obrębie siedlisk leśnych rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzyńskiego i związane z tym zmiany uwarunkowań realizacji jego zapisów, stanowiły podstawę do podjęcia decyzji 
o przeprowadzeniu oceny w zakresie możliwych do wprowadzenia korekt działań ochronnych zaplanowanych tym aktem prawnym. Z tych też względów, ocenie tej poddane zostaną wszystkie wydzielenia leśne, w których przewidziano wykonanie przebudowy, jako działania ochronnego mającego na celu utrzymanie występujących w runie rzadkich i chronionych gatunków roślin poprzez zwiększenie dostępu światła do dna lasu, dostosowanie składu gatunkowego drzewostanów do siedlisk, ukształtowanie ich struktury przestrzennej, doświetlenie odnowień naturalnych i sztucznych oraz poprawę biotopu ptaków, gadów i płazów związanych z otwartymi powierzchniamiPonownej analizy wymaga w szczególności rozmiar planowanych prac obejmujących usuwanie wybranych drzew wszystkich grup wiekowych oraz sposób zabezpieczania upraw i naturalnych odnowień przed ich zgryzaniem przez zwierzynę.
Aktualny stan ekosystemów leśnych Lasu Kabackiego jest wypadkową naturalnych procesów przyrodniczych oraz działalności ludzkiej, modyfikującej te procesy na przestrzeni dziejów. Obecnie panujące warunki klimatyczne sprawiają, że podlega on wielostronnym 
i różnorakim oddziaływaniom, które do tej pory nie wywierały na niego wpływu i w efekcie których kształtuje się obecny charakter tego terenu. Bez względu na okoliczności powstania zniekształceń antropogenicznych w latach minionych, kluczowa jest zatem ocena bieżących procesów i potrzeb w zakresie podejmowania działań ochronnych mających na celu ograniczać i eliminować niekorzystne zjawiska. Zauważalnym efektem zachodzących zmian, przede wszystkim tych klimatycznych, są zjawiska obserwowane w lasach, w tym w Lesie Kabackim. Należą do nich np.: ekspansja jemioły oraz kornika ostrozębnego, które wykorzystują osłabienie drzew na skutek działania czynników abiotycznych, stając się tzw. patogenami słabości. Osłabione drzewa są w konsekwencji mniej stabilne i narażone na działanie silnych wiatrów. Patrząc na charakter tych zjawisk zachodzących w Lesie Kabackim, to dotykają one głównie drzew z górnego piętra drzewostanów, przede wszystkim gatunków iglastych (sosna, świerk) oraz liściastych lekkonasiennych (brzoza, osika). Są to zatem te gatunki, które 
w głównej mierze decydowały o niezgodności składów gatunkowych z siedliskiem (głównie gatunki iglaste), co legło u podstaw zaprojektowania działania ochronnego „przebudowa”. 
W istocie, przyrodniczy efekt tych procesów może być na swój sposób traktowany jako zbieżny z efektem do osiągnięcia w ramach realizowanej planem ochrony przebudowy. Powoduje on bowiem wzmożone ustępowanie gatunków uznanych za niepożądane, czy też występujących w nadmiarze. Należy więc ustalony planem ochrony zakres przebudowy poddać ponownej weryfikacji w miejscach, gdzie naturalne procesy dokonują spontanicznej przebudowy zniekształconych drzewostanów. W szczególności pod kątem, czy zachodzi ona we właściwym kierunku i czy pozwala zachować wyznaczone dla Lasu Kabackiego funkcje ochronne.
Czynnikiem wpływającym na zakres podejmowanych działań będzie również bezpieczeństwo ludzi. Jednym z najważniejszych uwarunkowań w przypadku Lasu Kabackiego jest bardzo duża presja turystyczno-rekreacyjna. Z tego względu nie jest możliwe całkowite pozostawienie lasu działaniu spontanicznych procesów, gdyż zamierające i wydzielające się naturalnie drzewa stanowią duże zagrożenie dla zdrowia i życia osób poruszających się po wyznaczonych szlakach. Przeprowadzenie analizy w tej materii pozwoli ustalić, czy zachodzi konieczność rozróżnienia drzewostanów ujętych w planie ochrony, w zależności od ich stanu 
i zarysowujących się tendencji rozwojowych, dla dostosowania działań ochronnych adekwatnie do potrzeb, przy jednoczesnej naczelnej zasadzie minimalizacji ingerencji.
W związku z powyższym, zakres koniecznych do wprowadzenia zmian w planie ochrony będzie analizowany pod kątem istoty ochrony rezerwatowej prowadzonej, 
|w odniesieniu do ekosystemów leśnych, w formie kształtowania zbiorowisk roślinnych możliwie jak najbardziej zgodnie z potencjałem siedliskowym, w sposób niezakłócony 
i spontaniczny. Przewiduje się zachowanie co najmniej w pewnym zakresie przewidzianych 
w obecnie obowiązującym planie ochrony działań ochrony czynnej w miejscach, gdzie stopień zniekształcenia siedlisk i drzewostanów uniemożliwia naturalną regenerację siedlisk,  kontynuację pielęgnacji zainicjowanych działaniami ochronnymi i naturalnych odnowień oraz ponowne przeanalizowanie zakresu udostępnienia rezerwatu przy jednoczesnym uwzględnieniu potrzeb ochrony przyrody.
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