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Szczecin, 06 kwietnia 2023 r.

P-1.4131.123.2023.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoédztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLI/472/23 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
8 marca 2023 r. w sprawie rozwiqzania Zespotu Szkét Specjalnych przy Szpitalu
Uzdrowiskowym ,Stoneczko” w Kotobrzegu oraz likwidacji wchodzqcych w jego sktad szkét.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2023 r. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat uchwate
Nr XLI/472/23 w sprawie rozwiqzania Zespotu Szkot Specjalnych przy Szpitalu
Uzdrowiskowym ,Stoneczko” w Kotobrzegu oraz likwidacji wchodzqcych w jego sktad szkét. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu
9 marca br. Jego szczeg6towa analiza prowadzi do wniosku, Ze w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy ustawy Prawo
o$wiatowel, w szczegdlnosci art. 89 oraz art. 91. Postanowienia pierwszego z powotanych
unormowan przewiduja mozliwos¢ likwidacji szkoty z konicem roku szkolnego po
zapewnieniu uczniom przez organ prowadzacy mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie
(ust. 1). Likwidacja szkoty musi zosta¢ poprzedzona zawiadomieniem o tym fakcie wszystkich
rodzicOw uczniéw na co najmniej 6 miesiecy przed terminem likwidacji (ust. 1), a takze
uzyskaniem pozytywnej opinii wtasciwego kuratora oswiaty (ust. 3). Z kolei, w mys$l regulacji
art. 91 ust. 7 i ust. 10 organ prowadzacy moze rozwigza¢ zespot szkét, przy czym jest to
dokonywane z dniem 31 sierpnia danego roku.

W oparciu o powotane regulacje, jak tez art. 29 pkt 1 ustawy Prawo os$wiatowe,
niewatpliwie Sejmik Wojewodztwa posiadat kompetencje do podjecia uchwaly
Nr XLI/472/23, w ktérej postanowit po pierwsze rozwigza¢ z dniem 31 sierpnia 2023 r.
Zespot Szkét Specjalnych przy Szpitalu Uzdrowiskowym ,Stoneczko” w Kotobrzegu, w sktad
ktérego wchodzi Szkota Podstawowa Specjalna z Oddzialem Przedszkolnym oraz Liceum
Ogolnoksztatcace Specjalne (§1), a takze réwniez z dniem 31 sierpnia 2023 r. obie wskazane
placowki zlikwidowac (§2).

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6Zn. zm.).
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W przedmiotowej sprawie, dla oceny zgodnoS$ci z prawem uchwaty Nr XLI1/472/23,
w szczegblnosci w zakresie procedury jej podjecia, istotna réwniez pozostaje kwestia
dochowania wymogu okre$lonego w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych? Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 29 listopada 2010 r . sygn. akt I OPS 2/10, stwierdzit, ze
Uchwata o zamiarze likwidacji szkoty i uchwata o likwidacji szkoty, podjete na podstawie art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze
zm.), sq aktami prawnymi podejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez odpowiednie
wtadze statutowe zwiqzku zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 854 ze zm.), z tym Ze
przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza dopetnienie obowiqzku,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 2.

Uzasadniajac ww. stanowisko Sad podkreslit, Ze Likwidacja publicznych szkét i placéwek
oSwiatowych nastepuje w szczegdlnym trybie, réznigcym sie od trybu likwidacji innych jednostek
organizacyjnych. Za podstawowq szczegdlnqg ceche likwidacji szkét nalezy uzna¢ dwuetapowos¢
procedury likwidacyjnej. Pierwszym etapem jest podjecie uchwaly o zamiarze likwidacji
okreslonej szkoty lub placéwki. Podjecie tej uchwaty stanowi podstawe do podejmowania przez
organ wykonawczy dalszych, ustawowo okreslonych czynnosci poprzedzajqgcych likwidacje
szkoty lub placéwki. Czynnosci te, cho¢ faktyczne, sq oparte na prawie i stanowiq niezbedny
element procesu likwidacyjnego, niedokonanie lub niewtasciwe dokonanie niektérych czynnosci
(zawiadomienia rodzicéow, zawiadomienia kuratora, ktéry z urzedu wszczyna postepowanie
w sprawie udzielenia opinii w sprawie likwidacji szkoty) skutkowaé moze uznaniem pézniejszej
uchwaty o likwidacji szkoly za sprzeczng z prawem. Taki sam skutek moze nastqpi¢ w sytuacji
gdy uchwata o likwidacji nie zostanie poprzedzona podjeciem uchwatly ujawniajqcej zamiar
likwidacji szkoty. (...) Cho¢ przedmiot projektowanych uchwat o zamiarze likwidacji szkoty
i o jej likwidacji miesci sie w zakresie zadan zwiqzkéw zawodowych i dotyczy istotnych spraw
spotecznych, mogqcych nawet prowadzi¢ do niepokojoéw spotecznych, to takie stwierdzenie nie
przesqdza jeszcze zakresu obowiqzku zasiegania opinii zwiqzkéw zawodowych w odniesieniu do
kazdej z nich. (...) W konsekwencji, skoro przedmiotem obu uchwat jest kwestia likwidacji
konkretnej szkoty, to ta likwidacja musi by¢ uznana za "sprawe" objetq wymogiem zasiegniecia
opinii zwiqgzkéw zawodowych. Jesli zatem zostanie przekazany do zaopiniowania wtasciwym
statutowym wtadzom zwiqzkdéw zawodowych projekt uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty, tym
samym organ samorzqdu terytorialnego wywiqzuje sie z ustawowego obowiqzku, o jakim mowa
w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych i nie ma obowiqgzku przedstawiania do
zaopiniowania kolejnego projektu uchwaty o likwidacji szkoty, dotyczqcego tej samej "sprawy”.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w_rozumieniu_ustawy o Radzie Dialogu Spoteczneqo, ma prawo
opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiqzkéw
zawodowych. W mys$l za$ ust. 2 tej regulacji organy wtadzy i administracji rzqdowej oraz
organy samorzqdu terytorialnego kierujq zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych
mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiqzku, okreslajqc termin przedstawienia
opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrdocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu
na przedstawienie opinii liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wytgczeniem soboty,
nastepujgcego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjq okreslajgcq termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie
za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 854).



Tym samym, w Swietle powyzszego, organy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego byty
zobowigzane przedstawi¢ projekt badz to uchwaty w przedmiocie zamiaru likwidacji Szkot
Specjalnych przy Szpitalu Uzdrowiskowym ,Stoneczko” w Kotobrzegu, badZz to projektu
uchwaty o ich likwidacji organizacjom zwigzkowym, reprezentatywnym w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego?.

Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe - w mysl art. 23 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego - uznaje sie
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow
zawodowych i ogélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktére spetniaja
tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 cztonkéw bedacych osobami wykonujgcymi prace
zarobkowg, o ktérych mowa w art. 1' pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych;

2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dziatalno$ci jest okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD), o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej. A zatem, przywotane w art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych organy zobligowane sg kierowac zatozenia i projekty aktow
prawnych do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, ktéry speinia okreslone w ww.
unormowaniu kryteria, umozliwiajagc im w ten sposéb przedstawienie opinii. W celu ustalenia,
ktére akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy
oceni¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach
zawodowych wynika, Ze organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony
praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe
reprezentujg pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséow
materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jaki indywidualnych (art. 4). Zwiazki
zawodowe wspoétuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku
(art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawierac bedzie regulacje dotyczace wskazanej
wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione bedg do zaopiniowania
projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do przedtoZzenia projektu
aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego wystapit do
Marszatka Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego z prosba o wskazanie, czy podjecie uchwaty
Nr XLI/472/23 zostalo poprzedzone wystgpieniem o zaopiniowanie do odpowiednich
organéw zwigzkéw zawodowych* W rezultacie ustalono, ze organy Wojewo6dztwa naruszyty
cigzacy na nich ustawowy obowigzek zapewnienia udziatu organizacjom zwigzkowym
w procesie legislacyjnym, albowiem projekt uchwaty w przedmiocie zamiaru likwidacji Szko6t
Specjalnych przy Szpitalu Uzdrowiskowym ,Stoneczko” w Kotobrzegu nie zostat
przedstawiony do zaopiniowania wszystkim reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym.
Jak wynika z pisma Marszatka z dnia 17 marca 2023 r. o wydanie opinii w tej sprawie
wystapiono wytacznie do Prezesa Zachodniopomorskiego Okregu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego.

Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkéw zawodowych, wynikajgce z przepisu art.
19 ustawy o zwigzkach zawodowych, jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego os6b, na ktére rozciagaja sie skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie

3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 2232 z p6zn. zm.).
4 Pismo z dnia 15 marca 2023 r. znak P-1.4130.65.2023.AB.


https://sip.lex.pl/#/document/16794195?unitId=art(1(1))pkt(1)&cm=DOCUMENT

organizacje zwigzkéw zawodowych spetniajgce kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, uprawnione
sa do opiniowania wszystkich aktdw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami
zwigzkow, niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym obszarze.

Organ nadzoru jednocze$nie wskazuje, Ze aktualnie kryterium reprezentatywnosci
spetniajg: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos$¢”, Ogo6lnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych (informacja
o zwigzkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego zamieszczona jest na stronie
https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-zawodowe).

W zwigzku z tym, wobec faktu, Ze z procesu opiniowania likwidacji ww. szkot
wytaczono NSZZ ,Solidarnos$¢” i Forum Zwigzkéw Zawodowych, uchwata Nr XLI1/472/23
obarczona jest istotng wada prawng. Udzial zwigzkéw zawodowych w procesie
uchwatodawczym jest bowiem regulowany ustawowo, co oznacza, Ze organ samorzadu
terytorialnego, nie dopeiniajgc procedury opiniowania projektu uchwaty przez wszystkie ze
zwigzkdw zawodowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego - w zakresie ich uprawnien
opiniodawczych - naruszyt cigzacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia tym zwigzkom
wspotuczestnictwa w procesie podejmowania uchwaly. Pominiecie tego obowigzku jest
réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, gdyz godzi w ustawowo okreSlony tryb
podejmowania aktu prawnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLI/472/23 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie rozwiqzania Zespotu
Szkoét Specjalnych przy Szpitalu Uzdrowiskowym ,Stoneczko” w Kotobrzegu oraz likwidacji
wchodzqcych w jego sktad szkét jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byC zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymuja:
1. Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
2. aa.
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