Dodatkowe informacje nt. Partnerstwa Wschodniego do ewentualnego wykorzystania przy
projektowaniu wiasciwego narzedzia promocyjnego:

1. Czym jest PW, jak powstato PW

Partnerstwo Wschodnie (PW) to czes$¢ polityki zagranicznej Unii Europejskiej, realizowanej w
ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UW. Skierowana jest do szesciu panstw: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii i Ukrainy.

Gtéwnym inicjatorem utworzenia PW jako polityki, ktéra wspiera wspotprace regionalng i
stuzy zaciesnieniu relacji UE z partnerami z Europy Wschodniej, byty Polska i Szwecja.
Inicjatywa przedstawiona w trakcie szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2008 r. spotkata sie
z poparciem Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich UE. Partnerstwo Wschodnie
zainaugurowano oficjalnie 7 maja 2009 r. w Pradze na szczycie szefow panstw i rzagdow UE
oraz panstw partnerskich.

2. Cele PW, filary PW

Cele Partnerstwa Wschodniego:

1) Pogtebiona wspdtpraca pomiedzy UE i krajami PW w oparciu o unijne wartosci, normy i
standardy oraz wspieranie reform;

2) Praktyczna i instytucjonalna pomoc we wdrazaniu umoéw o wzajemnej wspdtpracy, przede
wszystkim umow stowarzyszeniowych, partnerskich oraz umoéw o pogtebionych strefach
wolnego handlu;

3) Stopniowa liberalizacja, a docelowo zniesienie obowigzku
wizowego, dla obywateli paiistw Partnerstwa Wschodniego na podrdze do UE;

4) Pomoc w usuwaniu barier, w tym przede wszystkim handlowych, energetycznych i
infrastrukturalnych.

Co dwa lata odbywajg sie szczyty PW na szczeblu gtéw panstw i szefow rzgddédw UE i szesciu
panstw partnerskich oraz przedstawicieli instytucji unijnych. Do tej pory odbyty sie szczyty: w
Pradze (2009), w Warszawie (2011), w Wilnie (2013), w Rydze (2015) i w Brukseli (2017).
Filary PW:

1) Wzmocnienie instytucji panstwa i dobre rzadzenie

Gtéwnym celem tego filaru jest poprawa jakosci instytucji panstwa poprzez wspieranie
reform w administracji publicznej, stuzbie cywilnej i sgdownictwie oraz walka z korupcja.

2) Rozwdj gospodarczy i mozliwosci rynkowe;

Poprawa klimatu inwestycyjnego, wsparcie matych i S$rednich przedsiebiorstw,
wyréwnywanie szans na rynku pracy i réznic rozwojowych miedzy regionami oraz rozwdj
rynku cyfrowego. Gtdwnym narzedziem sg umowy o pogtebionej i kompleksowej strefie
wolnego handlu podpisane z Gruzjg, Motdawig i Ukraing.

3) Rozwdj potaczen transportowych, efektywnos$¢ energetyczna, srodowisko i zmiany
klimatu

Filar ten obejmuje wspdtprace w celu poprawy potgczenn transportowych
i infrastruktury oraz zwiekszenia bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej. Dotyczy to
takze wspdlnych dziatan ukierunkowanych na rozwdj Zrdodet energii odnawialnej, aby
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych.

4) Mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie



Gtéwnym celem tego priorytetu jest wzmocnienie kontaktow miedzy obywatelami UE i PW
poprzez wprowadzanie dalszych utatwien wizowych, wzmocnienie programéw wymiany
miodziezy, tworzenie nowych miejsc pracy dla mtodych ludzi, integracje polityk badan i
rozwoju oraz wspofprace w zakresie kultury.

Zagadnienia przekrojowe

Wzrost zaangazowania spoteczedstwa obywatelskiego w zacie$nianie wspodtpracy,
zwiekszenie rownouprawnienia pfci i walka z dyskryminacjg oraz wzmocnienie komunikacji
strategicznej i wsparcie pluralizmu i niezaleznosci mediéw.

3) Filar ,wzmocnienie instytucji panstwa i dobre rzgdzenie”

U-Lead program decentralizacyjny — kompleksowy projekt wsparcia samorzgadnosci na
terytorium catej Ukrainy, w ktérego realizacje zaangazowana jest zarowno KE, jak i wybrane
kraje cztonkowskie (w tym Polska). Gtdwnym celem projektu jest wsparcie transparentnosci i
dobrego zarzadzania na poziomie lokalnym i regionalnym. Dzieki dziatalnosci programu
utworzono az 27 nowych osrodkdéw ustug administracyjnych na terenie catego kraju.

We wrzeséniu 2018 roku Unia Europejska rozpoczeta realizacje w Motdawii dwdch projektow
majacych na celu polepszenie funkcjonowania administracji publicznej na szczeblu
centralnym i lokalnym. Projekty te majg na celu podwyzszenie poziomu kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych urzednikédw, co ma skutkowaé zwiekszeniem poziomu jakosci
Swiadczonych ustug publicznych.

Gruzja angazuje sie w reforme w administracji publicznej w zgodzie z unijnymi normami i
najlepszymi praktykami. W 2018 UE wsparta Gruzje w przeprowadzeniu catosciowej oceny
sektora, dzieki ktérym wskazane zostaty sfery wymagajgce dalszych zmian. Po zapoznaniu sie
z oceng, rzad gruzinski wprowadzit zmiany do Narodowego Planu Reform oraz przygotowuje
akty wykonawcze do ustawy o stuzbie cywilne;j.

4) Filar ,rozwdj gospodarczy i mozliwosci rynkowe”;

Umowa o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu z Motdawig weszta w zycie 1
stycznia 2016 roku. Dzieki otwarciu rynkéw dla produkcji z Motdawii, handel pomiedzy UE a
Motdawig zaczat rosngé w bardzo szybkim tempie, a Motdawia przestata by¢ zalezna od
rynku rosyjskiego jesli chodzi o sprzedaz wina i towardw rolnych. UE jest obecnie gtéwnym
partnerem handlowym Motdawii i najwiekszym inwestorem w tym kraju. W 2017 r. wymiana
handlowa z UE stanowita 64% catkowitego eksportu i 56% catkowitego obrotu handlowego
Motdawii, zas pierwszej potowie 2018 r import produktéw z Motdawii do UE wzrést o prawie
33% (w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r.). UE aktywnie wspiera wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Szacuje sie, ze unijne projekty wspotpracy zapewnity
wsparcie dla 5000 przedsiebiorstw w Motdawii i wspieraty zatrudnienie w MiSP. Z pomoca
UE utworzono 10 inkubatoréw przedsiebiorczosci. Wewnetrzne reformy, na przyktad
dostosowanie norm bezpieczenstwa i higieny do standardéw UE, otworzg dalsze mozliwosci
handlu z UE.

Z kolei umowa o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu z najwiekszym krajem
PW, czyli Ukraing weszta w zycie 1 wrzesniu 2017 roku, cho¢ czasowo dziata juz od 1 stycznia
2016 roku. Jej przyjecie przyniosto wymierne korzysci ukraifiskiej gospodarce walczacej z
kryzysem gospodarczym po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny w Donbasie. W 2017
roku ukrainski import do UE wzrdst o 27%, dzieki czemu kraje unijne wzmocnity swojg role
gtownego partnera handlowego Ukrainy, zajmujgc az 42-procenotwy udziat w wymianie
handlowej Ukrainy.



UE wspiera gruzinskich przedsiebiorcéow, oferujagc im finansowanie, szkolenia i pomoc w
wejsciu na nowe rynki (w ramach inicjatywy EU4Business). Od 2009 roku ponad 37 tys. firm
otrzymato kredyty na fgczng sume 882 min euro. W efekcie utworzono ponad 10 tys. nowych
miejsc pracy. UE wspomaga takze reforme sektora rolnego, wspierajgc tworzenie
nowoczesnych gospodarstw.

W listopadzie 2017 roku na szczycie PW w Brukseli, Armenia podpisata z UE Kompleksowq i
Wzmocniong Umowe o Partnerstwie (the EU-Armenia Comprehensive and Enhanced
Partnership Agreement).

CEPA to nowoczesne, kompleksowe i ambitne porozumienie, ktére pogtebia stosunki miedzy
UE i Armenig w obszarach politycznych, sektorowych i handlowych bedacych przedmiotem
ich wspdlnego zainteresowania.

CEPA nie tworzy strefy wolnego handlu pomiedzy UE i Armenig, mimo to oferuje wiele
nowych mozliwosci wspofpracy i przyjmowania przez armenskg gospodarke norm i
standardéw unijnych, na przyktad w zakresie handlu ustugami, zamdéwien publicznych,
wspotpracy energetycznej, ochrony srodowiska czy ochrony konsumentéw. Umowa ta jest
uznawana za mozliwy wzorzec do nasladowania przez inne kraje sgsiedztwa (nie tylko
wschodniego) zainteresowane szerszg wspoétpracg z UE, lecz wchodzagce w skfad innych
organizacji integracji gospodarczej. Umowa zawiera takie elementy dotyczace rozwoju
demokracji, dobrego rzadzenia, praw cztowieka, bezpieczenstwa, edukacji, badan i rozwoju
oraz $rodowiska. CEPA pozwoli na wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
zwlaszcza poprzez wzmocnienie odpornosci instytucji panstwa. Przyczyni sie takie do
poprawy klimatu inwestycyjnego, stymulujgc wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, a
takze pomoze w znalezieniu przyjaznych dla Srodowiska rozwigzan, ktére pomogg w rozwoju
firm i spotecznosci.

5) Filar ,rozwdj potaczen transportowych, efektywnos$é energetyczna, sSrodowisko i zmiany
klimatu” (connectivity)

Connectivity obejmuje rozbudowe zaréwno potgczen »twardych”
(transportowych, energetycznych, cyfrowych, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i
ochrone $rodowiska), jak i ,,miekkich” (standardy, dobre praktyki itp.). Ma to prowadzi¢ do
trwatego powigzania ze sobg UE oraz krajdw PW pod wzgledem prawnym i
infrastrukturalnym, ktore bedzie skutkowac Scislejszg wspdtpracg na poziomie spotecznym,
gospodarczym oraz politycznym. W grudniu 2018 roku Komisja Europejska oraz Bank
Swiatowy opracowaty plan priorytetowych inwestycji o tacznej wartoéci 12,8 mld euro. Kraje
PW bedg mogty realizowac¢ je przy wspotpracy UE oraz miedzynarodowych instytucji
finansowych, a takze inwestorow prywatnych w ramach rozszerzenia na kraje PW
paneuropejskiego korytarza transportowego (TEN-T).

W grudniu 2018 roku Ukraina oraz Europejski Bank Inwestycyjny podpisaty umowe na
pozyczke w wysokosci 50 min euro, ktéra pomoze Ukrainie w rozpoczeciu kompleksowego
planu rozbudowy i modernizacji drog i potgczen kolejowych, ktére zostaty wymienione w
planie Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), w szczegdlnosci w rozbudowie
potgczen kolejowych do krajow UE. By poméc w realizacji tych kompleksowych planow
rozbudowy infrastruktury, Unia Europejska realizuje takze na Ukrainie projekt pomocy
technicznej w zakresie zarzadzania cyklem inwestycji infrastrukturalnej.



Na Szczycie PW w Brukseli w listopadzie 2017 UE i Armenia zakoriczyty negocjacje dotyczace
podpisania umowy lotniczej, ktéra pozwoli armenskim liniom lotniczym na tatwiejszy dostep
do unijnych lotnisk dzieki stosowaniu tych samych regut bezpieczedstwa i ochrony
srodowiska. Bedzie to miato wptyw na rozwdj rynku przewozéw lotniczych w Armenii oraz
moze przyczynié sie do wzrostu liczby turystéw z krajéw UE.

Jesienig 2017 r. zainaugurowano kolej Baku—Thbilisi—Kars, uzupetniajaca sie¢ potaczen z Azji
do Europa. W czerwcu 2018 r. otwarto z kolei gazocigg transanatolijski TANAP, stanowigcy
element powstajgcego Potudniowego Korytarza Gazowego (SGC), strategicznego z punktu
widzenia UE. Gaz pochodzi z azerbejdzanskiego ztoza Szach-Deniz 2, eksploatacja ktérego
rozpoczeta sie takze w czerwcu zesztego roku.

6) Filar ,mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie”

Motdawia jest pierwszym krajem PW, ktéry z sukcesem wypetnit zobowigzania wynikajace z
realizacji Planu Dziatan na rzecz Liberalizacji Wizowej i ktorego obywatele mogg wjezdza¢ w
celach turystycznych do krajéw UE bez wiz od 1 kwietnia 2014 roku, kiedy to UE zniosta wizy
krétkoterminowe dla obywateli Motdawii posiadajgcych paszporty biometryczne. W tym
czasie Motdawia wydata ponad 1,6 min paszportéw biometrycznych, dzieki ktérym mozna
swobodnie podrézowac po Europie. Motdawia aktywnie uczestniczy takze w Partnerstwie
dla Mobilnosci UE, dzieki ktéremu od 2008 do 2018 roku zrealizowata az 110 projektéw w
zakresie regulacji migracji legalnej, walki z migracja nieuregulowang, bezpieczenstwa
dokumentéw i innych.

Ukraina jest ostatnim krajem PW, ktéry zawart umowe o ruchu bezwizowym z UE dla
posiadaczy paszportéw biometrycznych. Mimo to obywatele Ukrainy bardzo szybko zaczeli
korzystaé z nowych mozliwosci. Wedtug danych Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy od
czerwca 2017 roku, kiedy to wprowadzono liberalizacje, do stycznia 2019 roku az 2 min
obywateli Ukrainy skorzystato z ruchu bezwizowego.

Wspdtpraca miodziezowa stata sie w ostatnich latach jednym z najbardziej preznie
rozwijajgcych sie sektoréw PW. W 2018 roku otwarto Szkote Partnerstwa Wschodniego w
Thilisi, ktorej celem jest zaoferowanie mtodziezy z krajow PW nowoczesnej jakosciowej
edukacji opartej na zasadach solidarnosci i wspodtpracy. Obecnie projekt znajduje sie na
etapie pilotazu i oferuje we wspdtpracy z gruzinska jednostka edukacyjng program
stypendialny dla absolwentéw szkét sSrednich, ktdrzy maja mozliwosé otrzymania
miedzynarodowego dyplomu licencjackiego w zakresie integracji europejskie;j.

Od 2015 program Erasmus + pozwala na wymiane studentdw i pracownikéw naukowych
pomiedzy krajami UE oraz PW. Program ten daje mozliwos¢ podjecia studiow lub stazy na
okres 3 do12 miesiecy.

Students and staff moving to EaP countries

To: 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Armenia 300 446 577 534 1857
Azerbaijan 249 369 258 424 1300
Belarus 67 137 220 319 743
Georgia 190 568 516 699 1973
Moldova 35 192 192 184 603




Ukraine 382 686 896 1028 2992
Students and staff from EaP countries moving to Europe

From: 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Armenia 67 200 311 307 885
Azerbaijan 86 184 181 245 696
Belarus 260 306 431 536 1533
Georgia 695 984 825 1109 3613
Moldova 263 338 314 361 1276
Ukraine 1772 1684 1815 1988 7259

7) Filar ,zadania przekrojowe”

W grudniu 2017 roku ukrainska Rada Najwyzsza przyjeta zmiany prawne majgce na celu
ufatwienie scigania przestepstw na tle seksualnym. Przyjeto nowg ustawe o przemocy w
rodzinie. Wyznaczono takze Petnomocnika Rzadu ds. Réwnosci.

W Gruzji UE wspiera urzad Rzecznika Praw Obywateli w zakresie wzmocnienia jego struktur,
rozwoju zawodowego personelu, a takie poszerzenia zdolnosci analitycznych i
monitoringowych urzedu. W szczegdlno$ci wspomaga urzad w zakresie jego aktywnosci w
regionach. Pomoc ta stanowi czes$¢ szerszego programu UE w Gruzji “Prawa cztowieka dla
wszystkich”.

Erasmus + - to program UE wspierajgcy szkolnictwo wyzsze w krajach partnerskich. W latach
2015-2017 ponad 1000 biatoruskich studentéw i naukowcdw uczestniczyto w programach
wymiany uniwersyteckiej z krajami UE. Unia Europejska kontynuuje wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego w Azerbejdzanie, mimo trudnosci, jakie organizacje
pozarzagdowe napotykajg w procesie rejestracji swojej dziatalnosci czy otrzymywania
grantdow zagranicznych. UE pozostaje gtéwnym donorem wspierajgcym spoteczenstwo
obywatelskie w Azerbejdzanie.

8) Zaangazowanie Polski w krajach Partnerstwa Wschodniego

Polska, jako inicjator Partnerstwa Wschodniego oraz kraj potgczony silnymi wieziami
historycznymi, gospodarczymi, kulturalnymi oraz miedzyludzkimi z krajami tego regionu,
Zywo angazuje sie zaciesnianie wiezi oraz pogtebianie wspdtpracy miedzy Unig Europejskg a
Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusig, Gruzjg, Motdawig i Ukraing. Czyni to takze poprzez
dwustronne fora wspotpracy z tymi krajami takie jak Konferencja Tbiliska i Polsko-
Motdawskie Forum Integracji Europejskiej.

Wsparcie we wdrazaniu standarddw unijnych oraz pogtebianiu zasad demokracji realizowane
jest nie tylko w formie dialogu politycznego, ale rdwniez w sposdb praktyczny. Flagowym
projektem PW realizowanym przez Polske i skierowanym do wszystkich szesciu panstw PW
jest Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego, w ktérej w latach 2011-
2018 udziat wzieto 504 urzednikéw w ramach 28 szkolen, w tym 134 urzednikow z Ukrainy,
138 — z Gruzji, 92 — z Motdawii, 53 — z Biatorusi, 44 - z Azerbejdzanu i 43 - z Armenii.



Polska udziela praktycznego wsparcia krajom PW poprzez projekty polskiej pomocy
rozwojowej. Oprécz szkole adresowanych do urzednikéw stuzby cywilnej panstw PW, w
ramach Polskiej pomocy wspierane sg dziatania na rzecz dobrego rzadzenia, kapitatu
ludzkiego, pluralizmu mediéw, przedsiebiorczosci i sektora prywatnego oraz rolnictwa i
rozwoju obszaréw wiejskich. Warte odnotowania sg projekty na Ukrainie z zakresu
zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym i lokalnym, oraz wspierajace osoby
wewnetrznie przesiedlone. W Gruzji realizowane sg m.in. projekty w dziedzinie zapobiegania
kleskom zywiotowym i katastrofom oraz wzmocnienia systemu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony ofiar przemocy. Polska pomoc wspiera takze w Gruzji tworzenie szlakow
turystyki pieszej, a takze szkoli ratownikéw goérskich. Warto zwréci¢ uwage na projekty
wspierajgce osoby niepetnosprawne oraz systemu pieczy zastepczej na Biatorusi. W Armenii i
w Azerbejdzanie realizowane byty dziatania rozwojowe dotyczace ochrony srodowiska,
wsparcia grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spotecznej oraz rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich.

Ponadto Polska chetnie gosci studentdw z krajdw PW na polskich uczelniach, oferujac
roznorakie programy stypendialne, w tym program stypendialny im. Stefana Banacha
(wykres ponizej).
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