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Stanowisko

w sprawie wytgczenia wychowankow usamodzielniajacych sie z listy dzieci nieletnich
przebywajacych na terenie placéwki opiekunczo-wychowawczej.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie powszechnie problemami, z ktérymi na co dzien
borykajg sie organizatorzy pieczy zastepczej na terenie catego kraju,

zwraca sie

z wnioskiem o zmiane art.95 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.) poprzez wprowadzenie zapisOw

pozwalajacych na wyiacznie, spod powszechnie przyjetego limitu 14 os6b w placowce

opiekunczo wychowawczej, oséb usamodzielnianych w danej placowce.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego
mozna umiesci¢ w tym samym czasie tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety

petnoletno$é na podstawie art. 37 ust. 2 przebywajgc w pieczy zastepczej.

W przypadku gdy umieszczone w placdwce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego dziecko lub osoba,
ktéra osiagneta petnoletno$é, przebywajac w pieczy zastepczej, i kontynuowata nauke w
placowce oSwiatowej wymienionej w przepisach, zostaty umieszczone w: domu pomocy
spotecznej, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, miodziezowym  osrodku
wychowawczym, miodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajgcym catodobowg opieke,

specjalnym os$rodku wychowawczym, hospicjum stacjonarnym, oddziale medycyny



paliatywnej, areszcie $ledczym, schronisku dla nieletnich, zaktadzie karnym i zakladzie
poprawczym, to wowczas dyrektor tej placowki moze, pomimo przekroczenia dopuszczalnej

liczby dzieci w placéwece, za zezwoleniem wojewody, przyja¢ kolejne dziecko.

Powyzsze ograniczenia stanowi istotny problem dla organizatora pieczy zastepczej oraz
dyrektoréw placéwki, gdyz w przewazajacej wiekszosci przypadkéw osoby usamodzielniane,
ktore przebywajg w placowce tymczasowo, do czasu decyzji o faktycznym usamodzielnieniu,

sg liczone do ogo6lnej liczby wychowankéw przebywajgcych w placéwce.

W praktyce oczywistg rzeczg jest to, ze osoby usamodzielniane wymagajg mniejszego

naktadu pracy oraz opieki niz niepetnoletnie wychowankowie placowek.

Tym samym zaliczenie ich do ogolnej liczby dzieci przebywajgcych w placéwce

znacznie utrudnia prawidtowg organizacje pracy jednostek.

W ustawie ustawodawca przewidziat mozliwos¢ uzyskania zgody wojewody na

przebywanie wychowankdéw ponad przyjety w ustawie stan liczbowy.
Jednak w tym konteksScie rodzg sie dwie kwestie wymagajace ustosunkowania sie.

Po pierwsze katalog podmiotéw, w ktérych moze by¢ umieszczone dziecko przebywajgce w
wymienionych typach placowek opiekunczo-wychowawczych, ma charakter zamkniety, a
zatem nie mozna do niego dodawaé innych oraz pojawiajg sie problemy interpretacyjne
dotyczace wydawanie zezwolenia przez wojewode. W art. 95 ust. 3a przewidziano mozliwos$¢

przyjecia wychowanka ponad stan po uzyskaniu zgody wojewody.

Powyzsze unormowanie jest niepetne, co znacznie wydiuza sam proces wydawania
zezwolenia. W ustawie zabrakto przepisow wykonawczych, ktére ustalatyby, kto wystepuje z
wnioskiem do wojewody, w jakim terminie wojewoda powinien sie w sprawie wypowiedzie¢

oraz jaki charakter prawny ma zezwolenie wojewody.

Watpliwosci interpretacyjne pojawiajg sie réwniez w kontek$cie prawnej formy
wydanego zezwolenia. Literalne odczytanie przedmiotowego przepisu oznacza, ze w tym
zakresie wojewoda wydaje akt administracyjny rozstrzygajacy o prawach i obowigzkach jego
adresata. Takie stanowisko nie jest do konca prawidtowe, poniewaz zezwolenie wojewody nie
rozstrzyga o prawach i obowigzkach placowki, a jedynie stwarza mozliwo$¢ umieszczenia w
niej wiekszej liczby dzieci, niz wynika to z postanowien ustawy, a zatem rozstrzygniecie takie
moze w negatywny sposéb oddziatywa¢ na prawa dzieci juz w takiej placowce

przebywajacych, wzglednie na prawa dziecka, ktore miatoby by¢ w niej umieszczone.



Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie dotyczace charakteru prawnego tego zezwolenia,
w pierwszej kolejnosci trzeba odnies$¢ sie do jego zakresu podmiotowego, a zatem do tego, kto
jest adresatem tego zezwolenia - otdz adresatem tym jest placowka, poniewaz zezwala jej na
przyjecie dodatkowego dziecka. Takie ujecie oznacza, ze dziecko, ktore mogtoby skorzystac z
takiego zezwolenia, nie bedzie uczestnikiem tego postepowania i adresatem wydanego

rozstrzygniecia.

Uwzgledniajgc przedmiotowe uwagi nalezy podkresli¢, ze aktualnie obowigzujace
unormowanie przedtuza proces przyjmowania dzieci, ktére w trybie interwencyjnym powinny
niezwtocznie trafi¢ do placowki i wymusza na organizatorze pieczy zastepczej podejmowanie

dodatkowych czynno$ci zwigzanych z organizacjg pracy catej placowki.

W powyzszym zakresie zasadne jest rozwazenie mozliwosci wytgczenia spod ogoélnie

przyjetej liczby wychowankdéw, os6b usamodzielniajacych sie.



