Uchwatanr 226
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 21 sierpnia 2026rr.

w sprawie projektu rozporzadzenia PKdsPP w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzordéw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
zwykonania tych zadan oraz uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru

sprawozdania z realizacji zadania publicznego

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040) oraz § 10
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. Z 2018 r.

poz. 2052), uchwala sie co nastepuje:

§1

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej “Rada” opiniuje pozytywnie projekty
rozporzadzen, uznajac ich zasadnos¢ oraz zgodnos¢ z kierunkiem zmian wynikajgcych
z nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jednoczesnie
Rada wskazuje na potrzebe uwzglednienia rekomendacji przedstawionych w niniejszej
uchwale oraz tabeli stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwaty, w szczegdlnosci
dotyczacych doprecyzowania wybranych elementéw wzoréw ofert, sprawozdan i uméw
oraz ich praktycznego stosowania przez organizacje pozarzadowe i organy administracji
publicznej. Rada zwraca uwage, ze wdrozenie tych rekomendacji zwiekszy przejrzystos¢
dokumentow, poprawi ich czytelnos¢ oraz zapewni wiekszga spojnos¢ pomiedzy trescia

wzorow a rzeczywistymi potrzebami podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Majac na



uwadze powyzsze, Rada rekomenduje przyjecie projektu z uwzglednieniem zgtoszonych

uwag w niniejszej uchwale.

§2

Jednoczenie Rada zwraca uwage, ze czas przewidziany na konsultacje projektu byt
relatywnie krotki, zwtaszcza w czasie wakacyjnym, kiedy aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych oraz dostepnosc¢ osdb zaangazowanych w proces konsultacyjny sg istotnie
ograniczone. Rada rozumie, ze skrocony termin wynikat z harmonogramu prac
legislacyjnych oraz koniecznosci dostosowania rozporzadzenia do zmian ustawowych
wchodzacych w zycie 1 wrzesdnia 2026 r., jednak podkresla, ze tak ograniczony czas nie
zapewnia petnej przestrzeni do przeprowadzenia szerokich, pogtebionych konsultacji
srodowiskowych. W ocenie Rady dtuzszy termin umozliwitby szersze zgtoszenie uwag
przez podmioty =zainteresowane, w tym organizacje oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére czesto potrzebujg dodatkowego czasu na analize projektow aktow
prawnych. Rada wskazuje, ze w przysztosci koniecznie nalezy rozwazy¢ wydtuzenie okresu
konsultacji, tak aby zapewni¢ bardziej reprezentatywny udziat Srodowiska obywatelskiego

W procesie opiniowania.

§3

Rada zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia, aby podmioty korzystajgce z narzedzi
elektronicznych stuzacych do generowania ofert, uméw i sprawozdan, w tym podmioty
zewnetrzne udostepniajgce takie generatory, zagwarantowaty petng dostepnos$é tych
narzedzi oraz generowanych tresci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Rada podkresla,
ze obowigzek zapewnienia dostepnosci wynika zaréwno z przepiséw prawa jak i z kierunku
zmian wprowadzanych w projektowanych wzorach dokumentéw, ktére przewiduja
obowiazek opisania dostepnosci zadania publicznego. Rada rekomenduje zwrdécenie
szczegblne] uwagi na jakos¢ i dostepnos¢ narzedzi elektronicznych oraz tresci
generowanych za ich pomoca, tak aby byty one zgodne z obowigzujgcymi standardami

i wspieraty realizacje zadan publicznych w sposéb w petni dostepny.



§4

Rada zauwaza, ze zgodnie z projektem wzoru umowy dopisywanie nowych postanowien nie
moze prowadzi¢ do modyfikacji istoty postanowien umowy oraz nie naruszajg praw
i obowigzkdéw stron umowy wynikajacych z przepisow. Z tego powodu Rada zwraca uwage
nato, ze sprzeczne z istotg umowy o realizacje zadania publicznego jest m.in. uwzglednianie
kar umownych, z uwagi na m.in. brak wystepowania szkody w znaczeniu cywilistycznym w
przypadku naruszania przepisow umowy, ktorej to szkody surogatem sg kary umowne
zgodnie z prawem cywilnym; kary umowne nie moga zastepowac¢ co do istoty kar
administracyjnych z uwagi na brak podstawy prawnej. Tak samo nalezy traktowac zadanie
poufnosci stron umowy, jako sprzeczne z ustawg o dostepie do informacji publicznej,
zgodnie z ktoéra kazdy dysponent informacji publicznej ma obowiazek jej udostepniania.
Z uwagi na pojawianie sie takich postanowien umownych w praktyce, warto ujac ten

problem wyraznie w uzasadnieniu projektu.

To samo dotyczy postanowiern umownych dotyczacych opisywania faktur, w tym tworzenia
w umowach formutek opiséw, ktére rowniez sg sprzeczne z ujetg w pouczeniu nr 1 dowzoru
umowy zasada niemodyfikacji. Zmiana § 6 ramowe wzoru umowy dokonana nowelizacja
z 2025 r. wyraznie wykreslita koniecznos$¢ "opisywania" dokumentow ksiegowych, m.in.
zuwagi na fakt niewystepowania dekretacji ksiegowej w przypadku uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztow. Wystarczajagcym i zupetnym dowodem na przypisanie dowodu
ksiegowego do zadania publicznego jest ujecie w ksiedze pomocniczej (ksiegi rachunkowe),
zestawieniu uzupetniajacym (UEPIK) lub rubryce nr 11 zestawienia przychodéw i kosztow

(UEPiK dla KGW), co wynika ze wspomnianego postanowienia § 6.

§5

Rada podkresla koniecznos¢ stosowania w procesie rozliczania zadan publicznych
rozwigzan ugodowych, opartych na dialogu oraz wyjasnieniach, w szczegdélnosci

w sytuacjach dotyczacych ustalania wysokosci zwrotow dotacji.



Rada wskazuje, ze przed podjeciem decyzji o zwrocie srodkow powinny by¢ kazdorazowo
analizowane okolicznosci faktyczne, przedstawione wyjasnienia oraz dowody dotyczace

wykonania zadania publicznego.

Konsekwentne promowanie podejscia ugodowego ogranicza liczbe sporéw, wzmacnia
wspotprace miedzysektorows i sprzyja prawidtowej realizacji zadan publicznych. Takie
dziatanie powinno stanowi¢ standard w relacjach pomiedzy podmiotami realizujgcymi

zadania publiczne a administracjg publiczna.

§6

1. Rada wnioskuje o zmiane brzmienia § 2 ust. 2 ramowych wzoréw umoéw (Zatacznik
nr 3i4) poprzez ustalenie, ze termin poniesienia wydatkéw dla wszystkich sSrodkow
przeznaczonych na realizacje zadania rozpoczyna sie z dniem rozpoczecia realizacji
zadania publicznego, niezaleznie od daty faktycznego zawarcia umowy oraz zrédta
pochodzenia tych srodkéw. Postulat ten jest w petni zgodny z duchem
dotychczasowych prac Rady, wyrazonym m.in. w uchwale nr 47 RDPP z 2 kwietania
2025, w ktorej ktadzie sie nacisk na partnerstwo, ograniczanie biurokracji oraz
zapewnienie petnego finansowania kosztéw niezbednych do realizacji zadan.

2. Wprowadzenie tej zmiany jest kluczowe dla zabezpieczenia interesu publicznego,
gdyz pozwala organizacjom na niezaktécong realizacje ustug o charakterze ciggtym,
takich jak prowadzenie noclegowni, schronisk czy placéwek terapeutycznych,
ktérych swiadczenie nie moze byc¢ przerywane z powodu opdznien proceduralnych
po stronie urzedéw. Rozwigzanie to jest catkowicie zgodne z obowigzujacym
prawem, co potwierdza ekspertyza prawna wskazujaca na zasade retroaktywnosci
umow (art. 353" Kodeksu cywilnego), pozwalajaca stronom na nadanie umowie mocy
wstecznej od daty startu projektu wskazanej w ofercie. Ponadto, zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki musza by¢ dokonywane
w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan i nie narusza dyscypliny
finansow publicznych ani zasady rocznosci budzetu.

3. Radawskazuje, ze rozwigzania dotyczace refundacji wydatkéw poniesionych od dnia

rozpoczecia realizacji zadania sg zgodne z praktyka stosowang w srodkach unijnych,



wprost uregulowang w art. 189 ustawy o finansach publicznych, i moga stanowic
wtasciwy kierunek takze dla zadan publicznych zlecanych organizacjom
pozarzadowym.

§6

Niniejszg uchwate nalezy przekaza¢ Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku

Publicznego.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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