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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

1zwane dalej ,,PCPR”, ,,Centrum”, ,Organizatorem”

2zwana dalej ,,ustawg”

Powiatowe  Centrum Rodzinie

w Ztotoryil

Pomocy

Wojciech Szanduta - Kierownik od 1 wrze$nia
2022 r. do 3 wrzesnia 2025 r.,

Szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw
do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy
zastepczej, dokonywanie oceny rodziny
zastepczej i prowadzgcego rodzinny dom
dziecka, dokonywanie oceny sytuacji dziecka
W rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu
dziecka, zgodno$¢ zatrudniania z wymogami
kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 wrze$nia
2022 r. do dnia 3 wrzes$nia 2025 r.

art. 186 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia
9czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2025 r.
poz. 49)2,

Plan kontroli na Il poOtrocze 2025 r.
zatwierdzony przez Wojewode Dolno$laskiego
w dniu 27 czerwca 2025 r.

3 wrzesnia 2025 r. - 26 wrze$nia 2025 r.

1 Edyta Kubicka, gtéwny specjalista,
upowaznienie nr 345 z dnia 27 sierpnia 2025 r.
sygn. PS-NKWR.0030.345.2025.EK;

2. Jacek Sujka, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 346 z dnia 27 sierpnia 2025 r.

sygn. PS- NKWR.0030.346.2025.EK.
(akta kontroli str. 6 - 7)



I1. Ocena kontrolowanej jednostki

W zakresie dziatalnoSci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia stwierdzonych nieprawidtowosci byto
nieprzestrzeganie lub niew#asciwa interpretacja obowigzujacych przepisow prawa, ktore
mogty wywota¢ skutki w zakresie dziatalnosci kontrolowanej jednostki oraz wptynaé

na obnizenie poziomu realizowanych przez nig zadan.

I11. Ustalenia kontroli

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 6. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie przedtozonej dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, ankiety z dziatalno$ci PCPR w okresie objetym kontrolg, wyjasnien
loswiadczen ztozonych przez Kierownika Centrum - Pana Wojciecha Szandute.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ziotoryi jest jednostka, ktdra zgodnie
z zarzadzeniem nr 22/2011 Starosty Ziotoryjskiego z dnia 4 listopada 2011 r. zostata
wyznaczona na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Ztotoiyjskiego.
Uchwatg nr XXI111/121/2012 Rady Powiatu Ztotoiyjskiego z dnia 31 sierpnia 2012 r. nadano
statut PCPR, w ktéiym w 8 10 wskazano, ze szczeg6towa organizacje i zasady
funkcjonowania jednostki bedzie okre$lat jej regulamin organizacyjny. Wobec powyzszego,
uchwatg nr 171/2017 Zarzadu Powiatu Ziotoiyjskiego z dnia 12 kwietnia 2017 .
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ztotoiyi. W strukturze organizacyjnej PCPR wskazano wieloosobowa stanowisko do spraw
pomocy dziecku i rodzinie,aw § 5 Regulaminu okresSlono jego zadania. Zgodnie z art. 76 ust.
2 ustawy, prawidtowa nazwa powinna brzmie¢: zesp6t do spraw rodzinnej pieczy zastepczej.
Ponadto, takze w mysl art. 76 ust. 2 ustawy, do zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej
powinni by¢ przypisani wybrani pracownicy PCPR, poniewaz ww. zespét (zgodnie z ustawa)
jest tworzony w strukturze tej jednostki organizacyjnej powiatu, jezeli zostata ona, tak jak
w Powiecie Ziotoiyjslcim, wyznaczona na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
W ww. zapisach nie uwzgledniono zadnych stanowisk. Analizujgc dalsze zapisy Regulaminu,
nie mozna uznac, ze w Rozdz. Il § 2 pkt 3 wskazane ,,wieloosobowe stanowisko do spraw
pomocy dziecku i rodzinie” jest tozsame w oglle z zespotem do spraw rodzinnej pieczy
zastepczej, o ktorym méwi ustawa. Whniosek taki nasuwa sie po analizie § 5 Regulaminu,
w ktérym wymieniono zadania pracownikdw na wieloosobowym stanowisku do spraw

pomocy dziecku i rodzinie. Dotyczg one w znaczacym zakresie zadan powiatu w obszarze



pieczy zastepczej i wspierania rodziny, ktére zostaty okreslone w art. 180 ustawy. Taki zakres
obowigzkéw wykracza znacznie poza zadania okre$lone w ustawie w art. 76 ust. 4, ktore
sg przypisane wyltacznie dla organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i zespotu do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej, jesli taki zostat utworzony. W zwigzku z tym, nalezy powzigé
dziatania w celu uporzadkowania regulacji wewnetrznych zwigzanych z utworzeniem zespotu
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy oraz skorygowac lub
doprecyzowa¢ zapisy Regulaminu Organizacyjnego w obszarze struktury organizacyjnej
jednostki, z uwzglednieniem zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej i przypisanych mu
zadan oraz wykazu stanowisk. Brak przedmiotowego zespotu stanowi nieprawidtowosé.
Nadmieni¢ jednocze$nie nalezy, ze kwestia zapisbw Regulaminu organizacyjnego PCPR byta
przedmiotem poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniach 16, 19 i 20 pazdziernika 2020 r. Wowczas takze wskazano na zasadnos$¢
skorygowania lub doprecyzowania zapisdw Regulaminu Organizacyjnego w powyzszych

obszarach, a w konsekwencji czego nie dopetniono do dnia obecnej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 16-32)

Obszar nr 1: Szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw do opieki nad dzieckiem
w rodzinnej pieczy zastepczej.

W Swietle art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy w szczeg6lnosci prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Ponadto, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy, obligatoryjnym zadaniem
jest prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie o0séb zgtaszajgcych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne os6b sprawujgcych
rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych tg pieczag. Na podstawie informacji
pozyskanych od Kierownika PCPR (zawartej w ankiecie o dziatalnoSci jednostki),
przedstawionych materiatbw w trakcie kontroli, w okresie objetym kontrolg organizator
rodzinnej pieczy zastepczej prowadzit nabdr oséb zgtaszajgcych gotowo$¢ do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W tym celu
podejmowano dziatania propagujace rodzicielstwo zastepcze wsrdd mieszkancow powiatu
ztotoryjskiego. Poszukiwano kandydatébw do petnienia funkcji rodziny zastepczej

niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.



W tym obszarze zamieszczano ogtoszenie na stronie PCPR i na stronie Powiatu. Ponadto
w przedmiotowym zakresie roznoszono i wywieszano na terenie Powiatu Zlotoiyjskiego
plakaty oraz ulotki we wszystkich osrodkach pomocy spotecznej, w os$rodkach zdrowia
i szpitalach. Plakat wywieszony byt réwniez w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ziotoiyi
i Starostwie Powiatowym w Zlotoiyi. Informacje odno$nie potrzeb w pieczy zastepczej
przedstawiano rowniez kazdorazowo na spotkaniach Starosty Ztotoiyjskiego ze wszystkimi
sottysami z terenu Powiatu. Nabdr i informacja udzielana byta takze przez pracownikéw
socjalnych w siedzibie PCPR na biezgco. W okresie objetym kontrolg pracownicy ci podjeli
kontakt i przeprowadzili wstepne rozmowy o charakterze konsultacyjno - informacyjnym
z 10 osobami zainteresowanymi rodzicielstwem zastepczym, ktére zgtosity sie do Centrum.
Osoby te mogly kontaktowaé sie osobiscie, pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem
poczty elektronicznej, w celu uzyskania ogélnych informacji na temat pieczy zastepczej. W
efekcie tych dziatan pozyskano 10 kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej, z ktorych przeszkolono juz 7 os6b, a 3 osoby byty w trakcie kompletowania

dokumentacji do przeprowadzenia wstepnej kwalifikaciji.
(akta kontroli str. 33)

Realizujagc obowigzek wynikajacy z art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy, PCPR organizowato
szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. W tym celu, w okresie objetym kontrolg kandydaci byli kierowani
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legnicy. Wczesniej jednak podlegali wstepnej
kwalifikacji, o ktorej mowa w art. 43 ustawy przez Organizatora ze Ztotoiyi. Przedmiotowe
szkolenie przeprowadzone byto w terminie od 13 grudnia 2024 r. do 14 lutego 2025 r.
na podstawie Programu ,,Szkota dla rodzicow zastepczych” zatwierdzonego przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, decyzjg z dnia 24 stycznia 2024 r. nr 2/2024/RZ.
Szkolenie prowadzili trenerzy wykazani w ww. Programie. W toku kontroli udostepniono
note ksiegowg wystawiong przez Powiat Legnicki - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Legnicy dotyczacg kosztow szkolenia 7 oséb. Obejmowato ono 12 spotkan, z kazdego
przedstawiono liste obecnosci. Wszyscy kandydaci przeszli je pomys$inie i otrzymali
Swiadectwo jego ukonczenia, z podanym m.in. wymiarem godzin teoretycznych oraz zajec

praktycznych.
(akta kontroli str. 40 - 75)

W zwigzku z opiniowaniem przez PCPR w Ziotoiyi kandydatéw zgtaszajacych

gotowo$¢ do stanowienia rodziny zastepczej na wniosek wiasny lub na wniosek sadu



rodzinnego, kazda zainteresowana osoba na wstepie postepowania zapoznawana byta
z opracowang przez PCPR ,Procedurg kwalifikacyjnga na szkolenie dla kandydatow
do petnieniafunkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka”3 W gestii
kandydata byto: ztozenie wniosku, na podstawie ktdrego wszczynano procedure, wypenienie
formularza zgtoszeniowego zawierajgcego cztery obszary: dane personalne, dane personalne
wspotmatzonka, dane dotyczace miejsca zamieszkania i informacje o rodzinie (zamykajace
sie w 15 pytaniach), napisanie zyciorysu, przedtozenie opinii z zaktadu pracy, dostarczenie
zaswiadczen: o niekaralnosci, o zatrudnieniu i dochodach, lekarskiego o stanie zdrowia,
0 zdolnosci kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz o$wiadczen o: niekaralnosci, posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych i korzystaniu w peini z praw publicznych, o wiadzy rodzicielskiej i wypetnianiu
obowigzku alimentacyjnego, o zgodnosci podanych informacji ze stanem faktycznym
linformowaniu o wszelkich zmianach w sytuacji rodzinnej, mieszkaniowej, zawodowej,
zdrowotnej oraz dochodowej. Kandydat obowigzany byt takze do wyrazenia zgody
na przetwarzanie, wykorzystanie iudostepnienie danych osobowych. Po spetnieniu
powyzszych warunk6éw pracownik socjalny przeprowadzat w miejscu zamieszkania
kandydatow wizyte, z ktorej sporzadzat opinie i odnosit sie w niej do warunkdéw
mieszkaniowych. Rédwnolegle PCPR kierowat kandydata na badania do psychologa, celem
sporzadzenia opinii o posiadanych predyspozycjach i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W zapisach Procedury nie bylo
zapis6w dotyczacych informacji o przebywaniu kandydatéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o koniecznosci zweryfikowania ich w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym, jak réwniez zapiséw dotyczacych rekojmi (zawezono
tu ten wymég do dostarczenia ogdlnej opinii z zaktadu pracy). Wskazane jest uzupetic
zapisy Procedury o wyszczegblnione powyzej obszary. Po zebraniu ww. dokumentéw
poddawano je analizie i Centrum, zgodnie z art. 43 ustawy, przygotowywato na pismie
dokument potwierdzajacy przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji o nazwie ,wstepna
akceptacja”. Dokument ten byt podstawg skierowania kandydata na szkolenie, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy.
(akta kontroli str. 76- 109)
Dokonana w trakcie kontroli analiza dokumentacji 7 kandydatow zainteresowanych

petnieniem funkcji rodziny zastepczej lub prowadzeniem rodzinnego domu dziecka pozwolita

3Dalej zwana ,,Procedurg”



stwierdzi¢, ze w stosunku do tych os6b przeprowadzono wyzej opisane postepowanie, tj.:

® Wszyscy kandydaci ztozyli tylko jeden wniosek, ktory dotyczyt przeprowadzenia wstepnej
kwalifikacji i jednoczes$nie szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Stoi
to w sprzeczno$ci z przepisem prawa - art. 43 ust. 7 ustawy i stanowi uchybienie.
Wskazuje sie, ze dopiero uzyskanie pozytywnej wstepnej kwalifikacji uprawnia kandydata
do ztozenia wniosku o udziat w szkoleniu. Dodatkowo wnioski nie byly oznaczone datg
wptywu do PCPR, a jedynie datg ich sporzadzenia. Z punktu widzenia zapiséw
ustawowych w sprawie przeprowadzania wstepnej kwalifikacji oraz szkolen kandydatéw
i zachowania w tych dziataniach okre$lonych ram czasowych, nalezy kazdorazowo
oznaczac date wptywu wniosku do PCPR.

0 Zgromadzona w teczkach ocenionych pozytywnie kandydatow dokumentacja pozwolita
takze na stwierdzenie, ze wypetniono zwykle wymog art. 42 ust. 1 - 3 ustawy. W ich
aktach byly zaswiadczenia, oswiadczenia, opinie potwierdzajgce spetnianie wymagan
formalnych, na podstawie ktorych dokonywano analizy ich sytuacji osobistej, rodzinnej
i majgtkowej. Do dokumentacji dotgczona byta takze opinia o posiadaniu predyspozycji
i motywacji dopetnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy, sporzadzona przez psychologa
zatrudnionego w PCPR, natomiast brakowato badan pedagogicznych, o ktérych mowa
w art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy. Wsrod dokumentdw u wszystkich kandydatéw nie byto tez
takiego, ktory bytby podstawag uznania, ze kandydaci dajg rekojmie nalezytego
sprawowania pieczy zastepczej, o ktorej mowa wart. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy. Ponadto,
zgodnie z Procedura, w dokumentacji kandydatéw powinna znalez¢ sie opinia z zaktadu
pracy. U zadnej osoby takiej opinii w trakcie kontroli nie okazano, oprocz 1 osoby.
U 1kandydata zaswiadczenie o niekaralnosci byto pozyskane z kraju miejsca jego
zamieszkania, tj. z Niemiec i nie zostatlo przettumaczone. Powyzsze braki stanowig
nieprawidtowos¢, art. 43 ust. 1 ustawy wskazuje wprost, ze wstepna kwalifikacja musi byé
przeprowadzona na podstawie dokonanej analizy spetniania warunkéw, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 11 2 ustawy, bez zadnych wytgczen. Nalezy zatem bezzwiocznie podjac
dziatania naprawcze poprzez weryfikacje spetniania przez ww. kandydatow wszystkich
warunkéw wskazanych w art. 42 ustawy,

0 Wszyscy otrzymali pozytywna wstepng kwalifikacje sporzadzong na pismie, w formie
krotkiej informacji potwierdzajgcej jej przeprowadzenie oraz date. Zasadne jest

w dokumencie postugiwac sie nazewnictwem ustawowym, wynikajagcym z art. 43 ust. 2



ustawy i wskazywa¢ na pozytywng badZ negatywng wstepng kwalifikacje, a nie na
wstepng akceptacje. Z dokumentacji nie wynikalo w jaki spos6b kandydatow
zaznajamiano z tre$cig dokonanej kwalifikacji. Stwierdzono brak skutecznego
potwierdzenia doreczenia przedmiotowego dokumentu. W zadnym przypadku tez nie
wskazano na odbidr osobisty, poprzez adekwatny wpis na piSmie. Nalezy zadbaé
w przyszto$ci o takie potwierdzenie w kazdym przypadku. W $lad za ww. wstepng
akceptacja, Kierownik PCPR ztozyt pismo do PCPR w Legnicy o przeprowadzenie
szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy dla os6b, ktére otrzymaty wstepng
pozytywng kwalifikacje, w tym przypadku dla 7 osob.

* Oceniajgc terminowo$¢ dokonania wstepnej kwalifikacji stwierdzono, ze wsrdd
7 kandydatow, w 3 przypadkach nie zachowano terminu, i przeprowadzono jg wciggu
od pottorej miesigca do 4 miesiecy, od daty widniejacej na wniosku, innej daty nie byto
(art. 43 ust. 5 pkt 1 ustawy), pozostate dokonywane bylty w okresie do miesigca od daty
na wniosku. W sytuacji koniecznosci przedtuzenia procesu wstepnej kwalifikacji
(z przyczyn niezaleznych) nalezy o tym fakcie w formie pisemnej powiadomic¢ kandydata.
W stosunku do 3 kandydatéw Organizator tez nie dopetnit obowigzku zorganizowania
szkolenia, o ktdrym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, w terminie, o ktérym mowa w art. 43
ust. 8 ustawy, tj. w ciggu trzech miesiecy od daty ztozenia wniosku o szkolenie. U 4 0s6b
termin ten zostat zachowany. Powyzsze niedotrzymanie terminéw stanowi uchybienie.
Organizator przyjmujagc w jednym czasie réwnocze$nie wniosek - 0 przeprowadzenie
wstepnej kwalifikacji i o szkolenie, co jest sprzeczne z przepisami, zawezit sobie czasokres
na przeprowadzenie catego postepowania. Siedmiu osobom, ktére ukonczyly szkolenie
i odbyly staz w wymiarze 10 h (w zawodowych rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo - wychowawczych), podmiot szkolagcy wydat dokument potwierdzajacy ten
fakt, tj. Swiadectwo ukonczenia szkolenia, co wynika z art. 44 ust. 1 ustawy. Warunkiem
ukoniczenia szkolenia byto aktywne uczestnictwo kandydatow w zajeciach, z mozliwoscig
usprawiedliwionych nieobecnosci na zajeciach teoretycznych i praktycznych nie wiekszg
niz 20% zaje¢. W przypadku wszystkich osob dopetniony zostat ten warunek.

(akta kontroli str. 109 - 115, 126)

Sze$¢ z siedmiu ww. o0s6b zlozylo tez wnioski o wydanie zaSwiadczen
kwalifikacyjnych i otrzymaly je. Potwierdzaty one ukonczenie szkolenia, spetnienie przez
kandydatéw warunkéw w Swietle art. 42 ust. 1 - 3 ustawy oraz posiadanie predyspozyciji

do sprawowania pieczy zastepczej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze tylko 1 kandydat miat



prawidtowo wydane zaswiadczenie kwalifikacje, tzn. przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktory pozytywnie wstepnie zakwalifikowat kandydata, co wynika z art. 45 ust. 1
ustawy. Osoba ta ztozyta wniosek opatrzony data 12 marca 2025 r. o przedmiotowe
zasSwiadczenie do PCPR w Ztotoryi i otrzymata je, datowane na 19 marca 2025 r. Pozostate
5 0s0b ztozyto wnioski o ww. dokument do PCPR w Legnicy (podmiotu odpowiedzialnego
za szkolenie) i stamtad go otrzymaty (bez wiedzy PCPR w Ztotoiyi), co stoi w sprzecznosci
zart. 45 ust. 1 ustawy. W przysztoSci, w sytuacji zlecenia kolejnych szkolen, w celu
wyeliminowania podobnych sytuacji, nalezy nawiaza¢ kontakt z PCPR w Legnicy i dokona¢
ustalen w rzeczonym zakresie. Wobec powyzszego, w trakcie kontroli odniesiono sie jedynie
do zaswiadczenia kwalifikacyjnego sporzadzonego przez Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w Ztotoiyi, z racji czynnosci kontrolnych przeprowadzanych w tym podmiocie.
Dokument zostat wydany na druku zgodnym ze wzorem okreSlonym w rozporzgdzeniu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrzeSnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2052). Nalezy w przysztosci w tresci
kazdego zaswiadczenia wskazywaé takze autora programu szkoleniowego, w drugiej czesci
zaSwiadczenia w Opinii przywotywaé¢ ,w szczegblnosci opinie pedagogiczno -
psychologiczng”, a nie tylko psychologiczng, z zastrzezeniem, ze taka opinia musi by¢
wczesniej dokonana (w tym przypadku jej nie byto). Zwrécono tez uwage,
ze w zaswiadczeniu btednie podano informacje odnosnie podmiotu, ktéry zorganizowat
szkolenie, w odroznieniu od podmiotu ktory je przeprowadzit. Szkolenie w tym przypadku
zorganizowat PCPR w Ztotoryi. Powyzsze stanowi uchybienie. Wymaga to doprowadzenia
do zgodnos$ci z obowigzujagcym wzorem zaswiadczenia kwalifikacyjnego okreslonym w ww.
Rozporzadzeniu i wykluczenia z biezacej praktyki stosowania dokumentu w dotychczasowej
formie.

(akta kontroli str. 36-37, 110 - 125)

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2140), do uptywu 3 miesiecy od dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra
do spraw rodziny, starosta prowadzit rejestry danych o osobach petnigcych oraz
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka na zasadach dotychczasowych, tj. okreslonych
pierwotnie w art. 46 ustawy (uchylonego na dzien kontroli). Pan Wojciech Szanduta,

kierownik PCPR, posiadatl upowaznienie nr 70/2020 1z dnia 28 grudnia 2020 r. (znak



WQ.077.77.2020) Starosty Ztotoryjskiego do prowadzenia ww. rejestru. Jednak z okresu
objetego kontrolg (od 1 wrze$nia 2024 r. do 15 stycznia 2025 r.) nie okazano rejestru,
o ktéorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy (uchylonego na dzien kontroli). Ostatni
przedstawiony podczas kontroli rejestr datowany byt na 21 listopada 2023 r., dotyczyt os6b
petnigcych funkcje rodzin zastepczych niezawodowych i byt przekazany do sadu w dniu
21 listopada 2023 r. Zawierat wszystkie dane, o ktorych mowa w ww. artykule. Rejestr 0séb
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie byt wéwczas prowadzony, z powodu braku
takich os6b. Powyzsza nieprawidtowos¢ (dotyczaca braku rejestru w tamtym czasie - objetym
kontrolg) obecnie nie wymaga wydania zalecenia kontrolnego z powodu uchylenia
przedmiotowego przepisu. Jako brak ww. rejestru wskazano na btedng interpretacje zapiséw
ustawy, po jej zmianie w 2022 r. (obowigzujacej od 1 lutego 2023 r.). Od 15 stycznia 2025 r.
(zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 pazdziernika 2024 r., Dz. U. z 2024 poz. 1486) prowadzony jest rejestr za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 38d ust. 1 ustawy, i do prowadzenia, ktérego
ma upowaznienie Starosty - kierownik PCPR oraz 3 innych pracownikéw PCPR
(tzw. uzytkownikéw). Majg oni uprawnienia do podejmowania ustawowych czynnosci
W rzeczonym rejestrze zwigzanych z wprowadzaniem, aktualizowaniem i usuwaniem danych
Z wWw. rejestru, o czym mowa w art. 38d ust. 11 ustawy.

Na pierwszy i ostatni dzied okresu objetego kontrolg, tj. na 1 wrze$nia 2024 r.
ina 3wrzesnia 2025 r. liczba rodzin zastepczych oraz umieszczonych w nich dzieci

ksztattowata sie nastepujgco:

r.z.

r.z. r.z. r.z. zawodowe r.z. zawodowe rdd/ liczba
spokrewnione/ niezawodowe/  zawodowe/ -pogotowie specjalistyczne/ dzieci
dzieci dzieci dzieci opiekuncze/ dzieci
dzieci

wrzesien 45/59 20/20 brak brak brak brak
2024 r.
wrzesien 51/64 19/22 brak brak brak brak
2025 .

(akta kontroli str. 32, 37, 127 - 148)

Organizator prowadzit takze wsparcie psychologiczno - pedagogiczne dla os6b
sprawujacych rodzinna piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza.
W okresie od 1 wrze$nia 2024 r do dnia kontroli, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ztotoiyi umozliwito korzystanie rodzinom ze wsparcia dwdch psychologéw zatrudnionych
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w PCPR w formie:
© konsultacji indywidualnych i porad w siedzibie PCPR;
© konsultacji indywidualnych i porad w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej

(dojazd psychologa do miejsca zamieszkania z racji wykluczenia komunikacyjnego);

© spotkan dziecka z rodzing biologiczng w obecnosci psychologa PCPR;
© okresowych badan psychologicznych.

Psycholodzy w ramach wsparcia rodzin zastepczych konsultowali sie takze z pedagogami

szkolnymi i wychowawcami klas, w celu rozpoznania sytuacji dziecka ijego funkcjonowania

poza rodzina.

Pomoc rodzinom zastepczym i biologicznym nastepowato takze poprzez wsparcie

wychowankow. W tym zakresie Organizator:

© zorganizowat wyjazdowe warsztaty socjoterapeutyczne dla wychowankéw pieczy
zastepczej w Biatce Tatrzanskiej w okresie 30.06 - 13.07.2025 r.; wzieto w nich udziat
facznie 24 wychowankdw pieczy zastepczej powyzej 8 r.z., z tego 3 z rodzin zastepczych
spokrewnionych  (wszystkie rodziny zastepcze byly poinformowane), pozostate
z placéwek opiekuriczo - wychowawczych;

© zorganizowat i umozliwit przystgpienie do kursu prawa jazdy kat. B wszystkim
wychowankom kwalifikujgcym sie z racji wieku; do kursu przystgpito w sumie
15 wychowankéw, z tego: 4 z rodzin zastepczych spokrewnionych, 3 z rodzin zastepczych
niezawodowych, pozostate 8 z placdwek opiekunczo - wychowawczych;

» Scisle wspotpracowat z Powiatowym Osrodkiem Pomocy Psychologiczno Pedagogicznej
w Ztotoryi, w zakresie wsparcia rodzin biologicznych i zastepczych;

© wspotpracowat ze specjalistami O$rodka Srodowiskowej Opieki Psychologicznej
i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Milodziezy przy Wojewodzkim Szpitalu
Psychiatrycznym w  Ziotoryi, dokad kierowani byli wychowankowie pieczy
do specjalistow; skierowanych bytlo 2 wychowankéw z rodzin zastepczych
spokrewnionych i 2 z rodzin zastepczych niezawodowych;

© wspierat rodziny zastepcze w zakresie poszukiwania specjalistow z zakresu uzaleznien (np.
MONAR, szpitale psychiatiyczne w tym Oddziat Dzienny Psychiatryczny dla Dzieci
i Miodziezy - Szpital Powiatowy im. A. Wolanczyka Sp. z o0.0. w Ziotoryi) oraz
wychowawczym (MOS-y); skorzystato 4 wychowankéw - 3 z rodzin zastgpczych
spokrewnionych, 1z rodziny zastepczej niezawodowej;

© wspierat niepetnosprawnych rodzicow zastepczych oraz niepetnosprawnych rodzicow
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biologicznych w zakresie:
1 nabywania nowych kompetencji zawodowych i spotecznych poprzez udziat
w szkoleniach w ramach projektu ,,Aktywna integracja w Powiecie Ztotoryjskim”;
w | potroczu 2025 r. skorzystaty 2 osoby z rodzin zastepczych spokrewnionych;
2. organizacji 21 - dniowych turnuséw wytchnieniowych w Swierzawie; skorzystaty
2 osoby z rodzin zastepczych spokrewnionych podczas turnusu zorganizowanego
w kwietniu 2025 r.
Ponadto, z racji roznorodnych problemoéw wystepujacych w rodzinach biologicznych i wsréd
wychowankoéw pieczy zastepczej oraz ograniczonym dostepem do specjalistow, PCPR
w Ztotoryi wspdllnie z Wojewo6dzkim Szpitalem Psychiatrycznym ztozyto w maju 2025 .
wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,Ztote wulkany - wsparcie rodziny, systemu pieczy
zastepczej oraz w zakresie przeciwdziatania przemocy”. Projekt zostat opracowany w ramach
konkursu ogtoszonego przez Dolno$lagski Wojewddzki Urzad Pracy we Wroctawiu
ze Srodkéw unijnych, jego rozstrzygniecie juz nastgpito, zostat pozytywnie oceniony
(w listopadzie 2025 r. beda ogtoszone oficjalne wyniki). W zatozeniach jego realizacja ma sie
rozpocza¢ od 01.01.2026 r. Projekt obejmuje 3 zadania:
1. Rozwdj ustug spotecznych na rzecz sytemu pieczy zastepczej.
2. Rozwoj ustug spotecznych na rzecz rodziny, ktéry uwzglednia.
3. Rozwoj ustug spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Osobom zainteresowanym umozliwiano takze skorzystanie z bezptatnego poradnictwa
prawnego, szczegblnie w zakresie prawa rodzinnego.

W ocenie organu kontroli podejmowane dziatania w zakresie wsparcia
specjalistycznego, tj.: poradnictwa psychologiczno -  pedagogicznego, terapii,
aw szczegblnosci szkolen os6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg oraz dzieci w nigj
przebywajacych, a takze rodzicow dzieci objetych pieczg nalezy zintensyfikowac,
co w konsekwencji wzmocni kompetencje opiekuriczo - wychowawcze opiekundw,
podniesie ich kwalifikacje, a dzieciom w wiekszym stopniu umozliwi korzystanie
ze wsparcia specjalistycznego. Jednocze$nie jako wniosek wskazuje sie nakoniecznosc
zwiekszenia dziatan, o ktéorych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy(szkolenie, wspieranie
psychologiczno - pedagogiczne), na rzecz rodzicow biologicznych dzieci objetych pieczg
zastepcza.

(akta kontroli str. 38 - 39)



Obszar nr 2: Dokonywanie ocen rodzin zastepczych

Na terenie powiatu zlotoryjskiego w okresie objetym kontrolg funkcjonowato
od 59 do 64 rodzin zastepczych spokrewnionych oraz od 20 do 22 rodzin zastepczych
niezawodowych. W okresie tym dokonano w sumie: 20 pierwszych ocen rodzin zastepczych,

17 drugich ocen, 14 trzecich ocen oraz 19 kolejnych ocen rodzin zastepczych. Do préby

kontrolnej losowo wybrano 5 akt rodzin zastepczych spokrewnionych oraz akta 5 rodzin

zastepczych niezawodowych. U 9 rodzin wszystkie dokonane oceny byly pozytywne,

w przypadku 1 rodziny byly réwniez wydane oceny negatywne. Uwzgledniono

w sporzadzanych ocenach rodzin zastepczych informacje o prawie przystugujgcym rodzinie

zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka do wniesienia zastrzezen w terminie

14 dni od dnia otrzymania oceny, zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy.

Z analizy dokumentacji w powyzszym zakresie wynika:

a) Ocen rodzin zastepczych dokonywano pod wzgledem predyspozycji do petnienia
powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy w mys$l art. 128 pkt 2 ustawy
wzw. z art. 132 ustawy, zgodnie z zadaniami okreslnymi w art. 40 ustawy. Przed
dokonaniem oceny, pracownik socjalny wspOtpracujacy z rodzing zastepcza
przygotowywat informacje o biezagcym funkcjonowaniu rodziny zawartg w druku zwanym
Aktualizacja sytuacji rodziny zastepczej spokrewnionej/ niezawodowej/ zawodowej/
rodzinnego domu dziecka” Ocena dokonywana byta na posiedzeniach z udziatem
pracownikébw PCPR - psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego oraz kierownika
PCPR i zastepcy kierownika PCPR, a takze, w sytuacjach tego wymagajacych, pracownika
socjalnego gminy pochodzenia dziecka biologicznego umieszczonego w rodzinie
zastepczej czy pedagoga szkolnego z placowki o$wiatowej do ktorej uczeszczato dziecko.
Zweryfikowano w trakcie czynnosci kontrolnych takze opinie psychologiczne o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawione
przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, o ktdrych mowa w art. 45a ustawy, pod
wzgledem ich waznosci, w konteks$cie dokonywanych ocen rodzin zastepczych. Wszystkie
rodziny spetnity wymaég ww. artykutu.

b) Uwzglednienio w sporzgdzanych ocenach rodzin zastepczych informacje o prawie
przystugujgcym rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka do wniesienia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania oceny, zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy.

¢) Ocen rodzin zastepczych w okresie objetym kontrolag nie dokonywano w konsultacji

z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, dokonywano natomiast w konsultacji
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d)

f)

z asystentem rodziny pracujgcym zrodzing biologiczng dziecka (zgodnie z art. 133
ustawy), w przypadkach, gdy taki asystent wspo6tpracowat z rodzing biologiczna.
W badanej probie rodzina zadnego dziecka umieszczonego w pieczy rodzinnej nie miata
przydzielonego asystenta rodziny. Z oSwiadczenia Kierownika PCPR w kwestii
zatrudnienia koordynatorow wynika, ze do dnia kontroli, na podstawie art. 77 ust. 1 nie
wplynat zaden wniosek rodziny zastepczej o objecie jej opiekg koordynatora. W zwigzku
z powyzszym, na podstawie art. 77 ust. la jego zadania wykonywat organizator rodzinnej
pieczy zastepczej, poprzez dwoch pracownikdéw socjalnych, ktorzy uczestniczyli w ww.
posiedzeniach. Na dziern kontroli kazdy z pracownikéw socjalnych miat przypisanych
35 rodzin zastepczych.

Na etapie gromadzenia dokumentacji zwigzanej z utworzeniem rodziny zastepczej, kazda
znich byfa informowana o mozliwosci objecia opieka przez koordynatora. Rodziny
zastepcze wiasnorecznym podpisem, w formularzu zawierajgcym niezbedne oswiadczenia
gromadzone na etapie ich ustanawiania byly zaznajamiane o takiej mozliwosci. W toku
kontroli zweryfikowano zapisy tych oswiadczen w przypadku rodzin z proby kontrolnej,

ktére potwierdzity ich odmowy w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 149 - 176)

3 rodzinom zastepczym dokonano pierwszej oceny nie pdzniej niz przed uptywem roku od
umieszczenia w nich pierwszego dziecka, zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, natomiast
7 rodzinom termin dokonania oceny przekroczono, od dwdch tygodni do p6t roku,
co stanowi nieprawidtowos¢.

6 rodzinom zastepczym dokonano drugiej oceny rodziny po uptywie roku od dokonania
pierwszej oceny rodziny, a nastepnie trzeciej i kolejnej, nie rzadziej niz co 3 lata, zgodnie
z art. 134 ust. 2 ustawy, 1rodzinie dokonano tej oceny wcze$niej niz co 3 lata, a 3 rodziny
nie miaty jeszcze dokonanej trzeciej oceny.

(akta kontroli str. 177 - 194)
1rodzinie zastepczej spokrewnionej wystawiono w okresie objetym kontrolg 5 ocen: 1-sza
ocena zostata sporzadzona po po6t roku od umieszczenia pierwszego dziecka, tj. 20 czerwca
2023 r. - byta warunkowo - dopuszczajgca, 2-ga ocena zostata sporzadzona po niespetna
4 miesigcach od pierwszej, tj. 4 pazdziernika 2023 r. - byla negatywna, 3-cia ocena
zostata sporzadzona 11 grudnia 2023 r. - byta warunkowo - dopuszczajgca, 4-ta ocena
zostata sporzgdzona 24 kwietnia 2024 r. - byfa pozytywna, 5-ta ocena zostata sporzadzona
9 czerwca 2025 r. - byla warunkowo - dopuszczajgca. Nadmierna czestotliwos¢

dokonywanych ocen wynikata z potrzeby zintensyfikowanego nadzoru nad rodzing,
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w ktorej dominujgcym problemem nie bylto jej zte funkcjonowanie, a konflikt pomiedzy jej
cztonkami. Rodzina zastepcza po uzyskaniu oceny warunkowo - dopuszczajacej dwa razy
i raz po uzyskaniu oceny negatywnej wniosta w ustawowym terminie 14 dni od otrzymania
oceny, zastrzezenia do Starosty. Zostaty one rozpatrzone w terminie wskazanym w art. 134
ust. 2b ustawy. Z analizy powyzej opisanego postepowania powstaje wniosek koiygujacy
dziatalno$¢ PCPR jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, poprzez zasadnos¢
dokonywania ocen rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
z zastosowaniem jednoznacznych ocen, wskazanych w art. 134 ustawy,

g) W okresie objetym kontrolg nie dokonywano oceny rodziny zastepczej w terminie na trzy
miesigce przed wygasnieciem umowy, w celu ustalenia zasadnosci przedtuzenia

obowigzywania umowy, o ktérej mowa w art. 54 ustawy, zgodnie z art. 134 ust. 4.
(akta kontroli str. 195 - 250)

Obszar nr 3: Dokonywanie ocen sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej

Analizujac przestrzeganie przez kontrolowang  jednostke przepisow
art. 128 pkt l,art. 130 ust. 1 i 2 oraz art. 131 ust. 1 i 2 ustawy, dotyczgcych organizacji
i dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, Centrum organizowato
posiedzenia w ww. zakresie i dokonywato przedmiotowych ocen zgodnie z celami
okreslonymi  w ww. przepisach. Ocenie poddano posiedzenia dotyczace t3cznie
10 podopiecznych umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej.
Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy, kazdorazowo o terminie posiedzeh w sprawie oceny sytuacji
dziecka PCPR powiadamiat wszystkie osoby, ktoiych udziat zostat wskazany przez
ustawodawce jako obligatoryjny, za wyjatkiem pracownikéw osrodka adopcyjnego oraz
z wytgczeniem sytuacji wskazujgcych, iz osoby te nie istniaty np. brak asystenta rodziny
z uwagi na niekorzystanie przez rodzing z takiej formy wsparcia lub brak zasadnos$ci udziatu
przedstawiciela os$rodka adopcyjnego w posiedzeniu w sprawie oceny sytuacji dziecka,
ktérego sytuacja prawna nie byta uregulowana w sposéb umozliwiajacy jego przysposobienie,
a takze w odniesieniu do rodzicéw, ktérych sad pozbawit wiadzy rodzicielskiej. Analiza
dokumentacji wykazata, ze w posiedzeniach obecni byli kazdorazowo: rodzina zastepcza oraz
pracownicy PCPR: kierownik, zastepca kierownika, pedagog, psycholog, pracownicy socjalni
przypisani do poszczegdlnych rodzin. W niektérych posiedzeniach uczestniczyli takze rodzice
biologiczni, asystenci rodziny, pedagodzy szkolni, kuratorzy sadowi. Powtarzajacg sie

regularnie sytuacjg byt brak w posiedzeniach koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
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ze wzgledu na fakt, iz zadna rodzina nie miata go przydzielonego. Zgodnie z o$wiadczeniem

Kierownika Centrum, zadna rodzina zastepcza nie wystapita o objecie jej opieka

koordynatora, pomimo ze by#a o takiej mozliwosci pisemnie powiadomiona, co po$wiadczata

wiasnorecznym podpisem. W zadnym posiedzeniu nie uczestniczyt takze przedstawiciel
osrodka adopcyjnego, pomimo faktu, iz wsrod dzieci byly tez wolne prawnie, co stanowi
nieprawidtowosc¢.

Kazdorazowo na posiedzeniu po omoéwieniu sytuacji dziecka sporzadzano dokument

»OKkresowa ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej dokonywana przez

zesp6t ds. rodzinnej pieczy zastepczej”. Skladat sie z dwoch czesci. Pierwsza zawierata ocene

dziecka dokonywang przez pracownika socjalnego wspélnie z rodzing zastepcza (podpis
rodzica zastepczego) w miejscu jej zamieszkania. Sporzgdzana byta przed posiedzeniem
zespotu (byfa integralng czeScig catej dokumentacji dotyczacej oceny sytuacji dziecka).

Zagadnienia w niej zawarte dotyczyly: sytuacji dziecka (rodzinnej, mieszkaniowej,

zawodowej, zdrowotnej), sytuacji rodzicow biologicznych i rodzenstwa dziecka, potrzeb

ewentualnej modyfikacji planu pomocy dziecka, sytuacji alimentacyjnej, prawnej, szkolnej,
zdrowotnej dziecka, aktualnych jego potrzeb, zainteresowan oraz informacje dotyczace
potrzeby umieszczenia dziecka w placdéwce dziatajgcej na podstawie przepiséw oSwiatowych

i probleméw zgtaszanych przez rodzine. Druga czes¢ ww. druku ,,Okresowa ocena...” byta

sporzgdzana podczas posiedzenia zespotu ds. oceny sytuacji dziecka przez wszystkie ww.

i obecne w posiedzeniu osoby, w obszarach, o ktorych mowa w art. 129 ustawy. Wskazuje

sie sumiennie uzupetniaé wyszczegblnione w drukach zagadnienia, szczeg6lnie dotyczace

monitorowania procedur adopcyjnych i sytuacji prawnej dziecka, z jasnym i czytelnym
zapisem dotyczacym dokonywanych lub braku zgtoszen dziecka do os$rodka adopcyjnego4.

Wtoku analizy dokumentacji dotyczacej dokonywanych ocen 10 podopiecznym rodzinnej

pieczy zastepczej stwierdzono takze:

e Czestotliwo$¢ z jakg Centrum organizowato posiedzenia w sprawie oceny sytuacji
dziecka, determinowana byta indywidualnymi potrzebami dziecka oraz jego wiekiem.
Speiniajgc wskazanie art. 131 ust. 1ustawy, w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat
dokonywano ja nie rzadziej niz co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie
rzadziej niz co 6 miesiecy, w sumie w okresie objetym kontrolg dokonano 12 ocen dzieci
ponizej 3 r.z. i 114 ocen dzieci powyzej 3 r.z. Odbylo sie od 3do 5 posiedzen

w przypadku poszczegélnych dzieci.

4Zwanego dalej ,,OA”
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© WSs$rdéd 10 podopiecznych, 6 z nich, na dzien kontroli, byta wolna prawnie, pozostatych
rodzice posiadali ograniczong wiadze rodzicielskg. Tylko w jednym przypadku dokonano
zgtoszenia do OA celem poszukiwania rodzicow adopcyjnych (OA odstapit
od kwalifikacji). W pozostatych przypadkach dzieci wolne prawnie nie zostaty zgtoszone
do OA, co stanowi nieprawidtowos$¢ wynikajaca z nieprzestrzegania zapisow art. 76 ust.
4 pkt 16 ustawy oraz art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy w zwigzku z art. 77 ust. la ustawy.
Dodatkowo, w druku ,,okresowej oceny sytuacji dziecka” jako brak zgloszen do OA,
w uzasadnieniu widniat zapis ,,opiekun prawny nie wyraza zgody”. Decyzyjny w tej
sprawie jest jedynie os$rodek adopcyjny, uwzgledniajacy zdanie/ wniosek dziecka
(w przypadku, gdy takie sa).
(dowdd: akta kontroli str. 265,284, 302)
© Po dokonanych ocenach okresowych sytuacji dziecka, w zadnym przypadku dotyczgacym
dzieci wolnych prawnie nie przekazano opinii, o ktérej mowa w art. 131 ust. 2 ustawy
do OA odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego.
Stanowi to nieprawidtowos$¢. Wszystkie opinie przekazano natomiast do sadu, zgodnie
ztymze art. 131 ustawy. Dokumentacja przekazana do sadu obejmowata 2 druki:
a) opinie o zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, b) informacje
0 catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz
sytuacji rodziny dziecka. Odnoszac sie do tresci ww. opinii, w przypadku wszystkich
dzieci byta identyczna, niezaleznie, czy byly one wolne prawnie czy wiadza ich rodzicéw
biologicznych byfa ograniczona. W drugim dokumencie w kwestii sytuacji prawnej
dziecka wskazywano na fakt pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej i wskazywano
osobe petnigcg funkcje opiekuna. Z tak prowadzonej dokumentacji nie wynikato, czy
dziecko powinno byé zgtoszone do adopcji, czy zgtoszono je, czy wyrazito sprzeciw
lodstapiono od kwalifikacji. W zwigzku z powyzszym idea zapisu art. 131 ust. 2 ustawy
nie byta zatem w petni realizowana przez PCPR w Zlotoiyi, réwniez w obszarze tresci
dokumentéw przekazywanych do sadu (jak i wyzej opisanych praktyk).
© Analiza dokumentéw dotyczacych oceny sytuacji dziecka wykazata koniecznosé
spetniania przez Organizatora obowigzku wynikajgcego z art. 47 ust. 7 ustawy.
W przypadku 3 dzieci z jeszcze nie uregulowang sytuacjg prawng i przebywajacych
w pieczy zastepczej ponad 18 miesiecy, tylko w jednym przypadku dokonano zgtoszenia
w mys$l ww. przepisu. W przypadku tego dziecka byty to nawet dwa zgtoszenia, jedno
dokonane z ramienia placowki opiekunczo - wychowawczej w ktorej przebywato ono

wczesniej, tj. z roku 2019, a nastepnie z 2023 r. przez PCPR, gdy dziecko umieszczone
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byto w rodzinie zastepczej. W wyniku zgtoszen sytuacja dziecka nie zmienifa sie, sad nie
podjat sprawy i nie uregulowat sytuacji dziecka. W pozostatych dwéch przypadkach nie
dokonano zgtoszen o ktérych mowa w art. 47 ust. 7 ustawy, co stanowi nieprawidtowos¢.
Co po6t roku byly natomiast wysytane do sadu wnioski o zasadnosci pobytu dzieci
W pieczy zastepczej, o czym pisano we wczesniejszej czesci niniejszego wystgpienia.
(dowdd: akta kontroli str. 251 - 316)
Obszar nr 4: Zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

W okresie objetym kontrolg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotoryi nie
byto 0s6b zatrudnionych na stanowiskach koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Wobec
powyzszego odstgpiono od kontroli tego obszaru. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zadania
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w catosci byly realizowane przez Organizatora

Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Swietle zapisow ustawy.

(akta kontroli str. 38)
W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ziotoiyi stwierdzono nieprawidtowosci

wymagajgce wydania zalecen pokontrolnych:

1 Brak utworzenia zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

2. Brak zweryfikowania przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wszystkich
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka w zakresie dawania rekojmi nalezytego sprawowania
pieczy zastepczej.

3. Brak badan pedagogicznych kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej.

4. Nieterminowo dokonane w 7 przypadkach pierwsze oceny rodzin zastepczych, po uptywie
roku.

5. Brak udziatu przedstawiciela osrodka adopcyjnego na posiedzeniach w sprawie oceny
sytuacji dziecka w odniesieniu do dzieci wolnych prawnie.

6. Brak przekazania opinii o zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej po dokonanej
ocenie jego sytuacji, do osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka
do przysposobienia krajowego.

7. Brak zgtoszen do o$rodka adopcyjnego dzieci wolnych prawnie.

8. Brak zgtoszen do wiasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu

postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka, w terminie 18 miesiecy od dnia jego
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umieszczenia w pieczy zastepczej, celem uregulowaniajego sytuacji prawnej.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan, wydaje sie

zalecenia pokontrolne:

1. Utworzy¢ zesp6t do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, z uwzglednieniem w nim
wiasciwych nazw, zadan oraz wykazu stanowisk.

Podstawa prawna: art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
Termin realizacji: 31 grudnia 2025 r.

2. Weryfikowac wszystkich kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka w zakresie dawania rekojmi
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej.

Podstawa prawna: art. 42 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
Termin realizacji: na biezaco.

3. Przeprowadza¢ badania pedagogiczne kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

Podstawa prawna: art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
Termin realizacji: na biezaco.

4. Dokonywac pierwszych ocen rodzin zastepczych albo prowadzacych rodzinne domy
dziecka nie pdzniej niz przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka
w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

Podstawa prawna: art. 134 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
Termin realizacji: na biezaco.

5. Dokonywa¢ oceny sytuacji dziecka z uregulowang sytuacja prawng umozliwiajaca
przysposobienie z udziatem przedstawiciela o$rodka adopcyjnego, odpowiedzialnego za
przysposobienie krajowe.

Podstawa prawna: art. 130 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezaco.
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6. Przekazywac opinie dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu w pieczy zastepczej dzieci
wolnych prawnie do osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za ich kwalifikacje.
Podstawa prawna: art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezgco.

7. Zgtasza¢ do os$rodka adopcyjnego informacje o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna.
Podstawa prawna: art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezgco.

8. W terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
w sytuacjach tego wymagajacych, skfada¢ do wiasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzgdzen wobec dziecka
celem uregulowania jego sytuacji prawnej.

Podstawa prawna: art. 47 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezaco.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano dyrektorowi kontrolowanej jednostki, drugi

ztozono do akt postepowania kontrolnego.

Pouczenie:
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j.. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
Prosze w terminie do dnia 30 stycznia 2026 r. o powiadomienie Wojewody DolnoS$lgskiego
0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskdw przedstawionych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym.

(kierownik komérki do spraw kontroli)
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