Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Giéwnego Inspektora Sanitarnego"

za rok 2023
(rok, za ktéry sktadane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w any WanRyec
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*

Gtéwny Inspektorat Sanitarny

(razwalnazwy-dziatu/dziatdw-administracjirzadewej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czes¢ BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale 1l odwiadczenia.

Czes¢ C®
o funkei ia adel o ool I I oz

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:7

X  monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrodet informacji: biezgcego monitoringu potrzeb urzedu w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym, auditéw zewnetrznych i wewnetrznych Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania
w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym.

X X [ X X



Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, dnia 26 lutego 2024 r. Gtéwny Inspektor Sanitarny

wz. Krzysztof Saczka

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

*

Niepotrzebne skreslié.

Dziat 119

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Przy realizacji spraw zwigzanych z powiadamianiem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o wprowadzeniu do

obrotu suplementéw diety i zywnosci wzbogacanej, pomimo podjetych dziatan naprawczych, nie udato sie

w petni

wyeliminowaé wystepowania opdznienn w zakresie weryfikacji i oceny ww. powiadomien, oraz

doprowadzi¢ do catkowitej likwidacji zalegto$ci w rozpatrywaniu odwotah od decyzji organu pierwszej

instancji dla produktow podlegajgcych powiadomieniom. Gtéwnymi przyczynami zaistniatej sytuacji byty:

wptyw bardzo duzej liczby powiadomien dotyczgcych suplementéw diety — 17 030, a takze
powiadomien dotyczgcych zywnosci wzbogacanej — 1226;

zakonczenie w lutym 2023 r. kadenciji Zespotu do spraw Suplementéw Diety przy Radzie Sanitarno-
Epidemiologicznej XlI kadencji, w ramach ktérej powotywany jest i pracuje Zespot;

przedtuzona procedura notyfikacyjna rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie substanciji
wzbogacajgcych dodawanych do zywnosci - 6 miesiecy zamiast 3 miesiecy po powiadomieniu
Komisji Europejskiej, na postawie § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z art. 12 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1925/2006; projekt
zostat skierowany do notyfikacji w sierpniu 2023 r. Wdrozenie ww. regulacji prawnej jest kluczowe
dla poprawy sytuacji w zakresie realizacji zadan wynikajacych z procedury powiadamiania Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego o wprowadzeniu do obrotu suplementéw diety i zywnosci wzbogacanej,
poniewaz okresla ona m.in. w zataczniku wykaz substancji innych niz witaminy i sktadniki mineralne

zakazanych w produkcji Srodkéw spozywczych.



Ponadto nie zostaty zakonczone prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia, ktéry w szczegdlnosci zawiera propozycje zmian przepiséw
w zakresie suplementéw diety - z uwagi na bardzo duzg liczbe uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien
zewnetrznych do projektowanej regulacji. Zgtoszone uwagi wymagajg dalszej analizy pod katem

wypracowania mozliwych rozwigzan.

Skutecznos¢ i efektywnos$¢ dzialania

Nie wszystkie cele zaplanowane na 2023 r. w Planie dziatalnosci Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
zostaty w petni zrealizowane, z czego w znacznym stopniu cel ,Zapewnienie organom administracji
publicznej, innym podmiotom oraz spoteczenstwu dostepu do zweryfikowanych informacji o biezacej
sytuacji epidemiologicznej dot. wystepowania zakazen i choréb zakaznych w Polsce”.

Ogdétem zostato opublikowanych 50 raportéw epidemiologicznych dotyczacych zachorowah na choroby
zakazne oraz niepozadanych odczynéw poszczepiennych w stosunku do planowanych 74. Zmniejszenie
liczby wydanych raportéw wynikato z przyczyn obiektywnych — zmian przepiséw prawnych — nowelizacji
Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na 2023 r., ktéra zniosta obowigzek skfadania przez
placowki medyczne sprawozdania MZ-55, dotyczgcego zachorowan i podejrzen zachorowan na grype.
Spowodowato to brak dostepu do danych w Il pétroczu 2023 r. i wskutek tego zmniejszenie liczby wydanych
opracowan ,Meldunki Epidemiologiczne — Zachorowania i podejrzenia zachorowan na grype w Polsce” o 24

meldunki.

Nalezy opisac przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
stabos$¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegdélno$ci: zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnoS$ci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnoSci i skutecznosSci przeptywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
Zgodnos$¢é dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

1) kontynuacja prowadzenia wstepnej oceny powiadomien pod katem wystgpienia substancji
niedozwolonych do stosowania w ocenianych srodkach spozywczych, w tym w suplementach diety;
2) koordynacja prac Zespotu ds. Suplementéw Diety, dzialajgcego w ramach Rady Sanitarno-
Epidemiologicznej XllI kadencji, w zakresie ustalenia maksymalnych ilosci witamin i sktadnikow

mineralnych, jak réwniez skladnikdéw roslinnych mozliwych do stosowania w suplementach diety.



Skutecznosc¢ i efektywnosé dziatania

1)

2)

3)

dalszy rozwdj Systemu Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS) poprzez wprowadzenie
nowych funkcjonalnosci, w tym uruchomienie nowych e-ustug oraz doskonalenie funkcjonalnosci
istniejgcych (planowany termin zakonczenia prac — do korica 2026 r.);

pozyskanie $rodkéw z programu Fundusze Europejskie na Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027
z przeznaczeniem na wdrazanie nowych e-ustug (planowany termin zakonczenia prac — do konca
2024 r.);

przeprowadzenie przegladu partnerskiego w wojewddzkich i granicznych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych, ktérego celem bedzie analiza stanu kontroli zarzgdczej w tych stacjach;
opracowanie raportu koncowego jako podstawy do ew. wypracowania zalecen/wytycznych dla
jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Przeprowadzenie przeglagdu oraz wdrozenie przez ww.
jednostki przyjetych w raporcie rekomendacji powinno przetozy¢ sie takze na funkcjonowanie
Gltéwnego Inspektoratu Sanitarnego, jako urzedu obstugujgcego centralny organ administraciji
rzgdowej kierujgcy catg Inspekcjg (planowany termin przeprowadzenia przegladu — do konca
2024 r.).

Mechanizmy kontroli — dokumentowanie systemu kontroli zarzagdczej

1)

zakonczenie prac i wdrozenie zaktualizowanej regulacji wewnetrznej w sprawie zasad organizacji

i prowadzenia szkolen (planowany termin wykonania — do konca 2024 r.).

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

1)

2)

3)

kontynuowano priorytetowe weryfikowanie powiadomien, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze
produkt zawiera w swoim skiladzie substancje zagrazajgce zdrowiu konsumentéw, poprzez
wzmocnienie selekcji wptywajgcych powiadomien pod katem wystgpienia substancji, ktére sa
niedozwolone do stosowania w suplementach diety;

kontynuowano prowadzenie wstepnej oceny powiadomien poprzez wzmocnienie kategoryzaciji
wptywajgcych powiadomieh skupiajgc sie przede wszystkim na wystgpieniu substanciji
niedozwolonych do stosowania w ocenianych $rodkach spozywczych;

kontynuowano wprowadzanie usprawnien w systemach informatycznych w celu skrécenia czasu
i automatyzacji weryfikacji powiadomien w ramach projektu pt. ,System powiadamiania

o wprowadzeniu do obrotu zywnosci prozdrowotnej (SPOZ)”, wspdétfinansowanego ze $rodkéw UE:



Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Dziatanie 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakosé e-ustug
publicznych”. SPOZ stanowi modut funkcjonalny systemu SEPIS;

4) zintensyfikowano dziatania skutkujgce stabilizacjg fluktuacji fachowej kadry do spraw
monitorowania produktéw objetych systemem powiadamiania GIS;

5) na biezaco prowadzono state szkolenia pracownikow Wydziatu do spraw Suplementéow Diety,
Zywnosci Wzbogacanej i Nowej Zywnosci - wedlug potrzeb, kazdorazowo obejmujgce nowo
zatrudnionych pracownikébw do spraw monitorowania produktéw objetych systemem
powiadamiania GIS (mentoring);

6) wyeliminowane zostaty zalegtosci w zakresie zatatwienia spraw w postepowaniu administracyjnym
drugiej instancji dotyczgcych kar pienieznych naktadanych na przedsiebiorcéw przez panstwowych
wojewddzkich inspektoréw sanitarnych w odniesieniu do zywnosci dla okreslonych grup,
suplementow diety, zywnosci wzbogacanej i nowej zywnosci;

7) kontynuowano i zakonczono przewidziane w ramach upowaznienia dla Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego udzielonego przez Ministra Zdrowia prace legislacyjne nad projektem rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia w sprawie substancji wzbogacajgcych dodawanych do zywnosci (projekt
w notyfikacji), m. in. okre$lajgcego wykaz substancji innych niz witaminy i sktadniki mineralne
zakazanych w produkcji Srodkoéw spozywczych, w szczegélnosci suplementow diety;

8) odbyly sie dwie stacjonarne narady szkoleniowe dla kierownikow Oddziatéw Nadzoru nad
Bezpieczenstwem Zywnosci i Zywienia wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych,
w terminach 19-20.09.2023 r. oraz 20.11.2023 r. obejmujgce m.in. istotne zagadnienia z zakresu
suplementéw diety; wyktady podczas narady we wrze$niu byly transmitowane on-line dla

pracownikow wszystkich jednostek terenowych Panstwowej Inspekciji Sanitarnej.

Skutecznosé i efektywnosé dziatania

1) uruchomiono w SEPIS nowe moduly, w tym w obszarze bezpieczenstwa zywnosci i zywienia,
higieny $rodowiska oraz nadzoru nad chemikaliami, rozwijano ich funkcjonalnos¢, a takze

funkcjonalnos¢ innych elementéw ww. sytemu.

Mechanizmy kontroli — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

1) w dniu 28 kwietnia 2023 r. zostato wprowadzone Zarzadzenie Nr 9/23 Dyrektora Generalnego
Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego w sprawie naboru na wolne stanowiska pracy nieobjete
mnoznikowym systemem wynagradzania w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym;

2) wdrozono zaktualizowane dokumenty o charakterze strategicznym z obszaru zarzgdzania
zasobami ludzkimi:

a) Strategie Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego na lata 2023 —
2025,

b) Program Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym na lata 2023 —
2025.



Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatanh wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.

2.

Pozostate dziatania:
Skutecznos¢ i efektywnosc dziatania

1) zrealizowano projekt pn. ,Podniesienie poziomu bezpieczenstwa sieci teleinformatycznej uzywanej
w ramach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez rozbudowe rzgdowej sieci teletransmisyjne;j
GovNet”, ktoérego celem bylo podniesienie poziomu bezpieczeristwa przyjetych rozwigzan
informatycznych i telekomunikacyjnych w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie transmisji

danych oraz ochrony przesytanych i przetwarzanych danych, w tym danych osobowych.

Cele i zarzadzanie ryzykiem

1) opracowano nowe wersje regulacji wewnetrznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem,

wprowadzajgce dodatkowy komponent zarzgdzania szansa.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 orazz 2010 r. Nr 57, poz. 354),
a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkgiji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czesé¢ z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdczej.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno oswiadczenie o stanie
kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad
obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr
238, poz. 1578).

Czes$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnosé sprawozdan, ochrone zasobéw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc¢ i skutecznosé przeptywu
informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami



wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zzrédet
informac;ji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes¢ B
albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.
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