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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 marca 2023 r. (wptyw do Urzedu Zamoéwien Publicznych
w dniu 24 marca 2023 r., znak: XIV.263.7.2021) zawierajace zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej
postepowania o udzielenie zaméwienia na zakup i wdrozenie zintegrowanego systemu zarzgdzania
zasobami bibliotek w modelu SaaS we wskazanych bibliotekach w celu budowy og6lnokrajowej sieci
bibliotecznejprzeprowadzonego przez Biblioteke Narodowa uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu
ZamoOwien Publicznych (dalej: ,Prezes Urzedu") podtrzymuje stanowisko dotyczgce naruszenia
przepiséw art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 129 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoOwien publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm., dalej:
»ustawa Pzp") wskazanych w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 14 marca 2023 r. przekazanej
przy piSmie znak: DKZP.WKZ3.442.52.2022.JB.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu kontroli doraznej stwierdzono naruszenie
przepisow art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 129 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek, czym
Zamawiajacy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz zasade
prymatu trybdw przetargowych.

Pismem z dnia 24 marca 2023 r. Zamawiajgcy wniost zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej
przedmiotowego postepowania wskazujgc, cyt.:

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, na wniosek osoby reprezentujacej interesyfirmy
(okoliczno$¢ znana Zamawiajgcemu z urzedu), pismem z dnia 22.03.2022 roku poinformowat
Zamawiajgcego 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki na ,Zakup i wdrozenie zintegrowanego systemu zarzgdzania
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zasobami bibliotek w modelu SaaS we wskazanych bibliotekach w celu budowy ogdlnokrajowej sieci
bibliotecznej prowadzonego przez Biblioteke Narodowq" (nr referencyjny: XIV.263.7.2021) i zazqdat:

- ustosunkowania sie do tresci zarzutéw podniesionych we wniosku (cyt. ,W zwigzku
Z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 605 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp prosze o ustosunkowanie sie
do zarzutéw Whnioskodawcy"), ktérego tresc¢ zostafa przekazana w ww. pismie, oraz

- przekazania dokumentacji wymienionej w pkt 1-3 pisma oraz udzielenia odpowiedzi
na pytania wymienione w pkt 4-6 pisma.

Zamawiajgcy w odpowiedzi dnia 05.04.2022 roku ustosunkowat sie szczegotowo do zarzutow
wnioskodawcy - zgodnie z zgdaniem Prezesa UZP - w granicach podniesionych zarzutow, oraz udzielit
odpowiedzi i przestat do UZP zqdang dokumentacje przedmiotowego postepowania.

Nastepnie, pismem z dnia 02.09.2022 roku (nr DKZP.WKZ3.442.52.2022.JB) Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych poinformowaf Zamawiajgcego o dalszym prowadzeniu kontroli doraznej
w przedmiotowym postepowaniu w zwiqgzku z uzasadnionym przypuszczeniem, ze doszfo do naruszenia
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710,
dalej: ,,ustawa Pzp"), ktére mogfo mie¢ wptyw na wynik postepowania. Ponadto na podstawie art. 605
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, Prezes UZP zwrdcit sie o wyjasnienie kwestii, cyt.: ,czy przygotowujgc
i prowadzqgc postepowanie o udzielenie zamowienia pn. Zakup i Implementacja Zintegrowanego
Systemu Zarzgdzania Zasobami dla Bibliotek (postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
z dnia 17.08.2017 r.; nr ref.: XIV/264/14/17; zawarcie umowy w dniu 24.04.2018 r., dalej:
,Postepowanie nr [" - podkresienie wfasne), Zamawiajgcy przewidywat wszczecie w przyszfosci
Postepowania nr 2, a jesli tak - czy i jakie dziatania podjgt Zamawiajgcy w Postepowaniu nr 1 celem
unikniecia ryzyka przywigzania do jednego wykonawcy lub producenta w zwigzku z Postepowaniem
nr2?"

W tym miejscu podkreslic nalezy, ze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (nr ref.: XIV/264/14/17) na: ,Zakup i Implementacje
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Zasobami dla Bibliotek” zakoriczone zawarciem umowy
w sprawie zamowienia publicznego z dn. 24.04.2018 r. nie byfo objete zakresem przedmiotowego
postepowania kontrolnego nr. KND/52/22/DKZP. Whniosek taki jest uprawniony, jako wynikajgcy
z petitum wszystkich pism kierowanych przez UZP do Zamawiajgcego w toku kontroli
nr KND/52/22/DKZP, z ktérych bezspornie wynika, ze przedmiotowa kontrola dorazna obejmuje swym
zakresem przeprowadzone przez Zamawiajgcego - Biblioteke Narodowq postepowanie o udzielenie
zamowienia w trybie z wolnej reki na ,Zakup i wdrozenie zintegrowanego systemu zarzgdzania
zasobami bibliotek w modelu SaaS we wskazanych bibliotekach w celu budowy ogdlnokrajowej sieci
bibliotecznej” (nr referencyjny: XIV.263.7.2021). Zakres kontroli doraznej ograniczony do tego
wytgcznie postepowania potwierdza bezposrednio takze pismo Prezesa UZP z dn. 20.09.2022 r.
(DKZP.WKZ3.442.52.2022.1B) skierowane do Zamawiajgcego w odpowiedzi na prosbe wyrazong
w pismie z dnia 16.09.2022 r. o przekazanie kwestionariusza kontroli, zgodnie z art. 600 ust. 1 Pzp.

Wobec powyzszego uprawniony jest wniosek, ze organ kontroli nie rozszerzyt zakresu kontroli
doraznej o postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zakoriczonego zawarciem umowy
w sprawie zamowienia publicznego z dn. 24.04.2018 r. na ,Zakup i Implementacje Zintegrowanego
Systemu Zarzqdzania Zasobami dla Bibliotek" (nr ref.: XiV/264/14/17). Gdyby bowiem kontrola
dorazna zostafa rozszerzona na powyisze postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego
(nr ref.: XIV/264/14/17), to zgodnie z zasadq legalizmu, wyrazajgcqg sie w podejmowaniu czynnosci
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przez organ na podstawie 1 w granicach prawa (art. 469 ust. 1 pkt 1 Pzp), Prezes UZP w mys! dyrektywy
zart. 607 ust. 2 Pzp w zw. z art. 600 ust. 1 i ust. 2 Pzp zobowigzany byt do powiadomienia o tym fakcie
kontrolowanego Zamawiajgcego i przekazania Zamawiajgcemu uzupefnionego kwestionariusza
kontroli, zgodnie z art. 600 ust. 1 Pzp, co w tym postepowaniu kontrolnym nie miafo miejsca.

Zarzutnr 1:

Wobec czego stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UZP jako organ kontroli, w mysl dyrektywy art. 600
ust. 2 Pzp, nie byt uprawniony do tego, aby w przedmiotowym postepowaniu kontrolnym wyjs¢ poza
zakres kontroli doraznej wszczetej na wniosek (arg. z art. 607 ust.2 w zw. z art. 600 ust. 2 Pzp)
bez powiadomienia o tym fakcie w przewidzianym ustawowo trybie i zasadach kontrolowanego, a tym
samym badaé postepowanie prowadzone w roku 2017 w trybie przetargu nieograniczonego,
co w konsekwencji organ kontroli zrobit i zbadat to postepowanie — czynigc nieprawdziwe ustalenia,
daleko wykraczajgce poza same ustalenia faktyczne (tj. fakt zakupu przez Biblioteke Narodowg
systemu informatycznego Alma wraz z wyszukiwarkq Primo) zarzucajgc, ze Zamawiajgcy:

- nieprawidfowo skonstruowat owczesny przedmiot zamowienia oraz tres¢ umowy w sprawie
zamowienia publicznego z dnia 24.04.2018 r. — chodzi o zapis § 4 ust. 7 umowy, ktéry wedfug Prezesa
UZP oceniajgcego to postepowanie w roku 2023

- nie stanowit gwarancji zachowania swobody podejmowania decyzji zakupowych
w przysztosci, oraz

- nie ma mozliwosci powofywania sie na dysponowanie okreslonym systemem nabytym
w uprzednio prowadzonym postepowaniu, tj. nr ref.: XIV/264/14/17 (str. 16-17 informacji o wyniku
kontroli).

Organ kontroli wysnuwa nadto wniosek, jakoby Zamawiajgcy nie mégt (aktualnie) dysponowa’é
system nabytym Alma i wyszukiwarka Primo poniewaz dokonaf ,,samoograniczenia sie" dokonujgc
wyboru w przetargu nieograniczonym takiego wifasnie systemu, ktory posiada funkcjonalnosc
katalogowania w czasie rzeczywistym.

Powyzisze rozumowanie prezentowane przez Prezesa UZP w informacji o wynikach kontroli
catkowicie wymyka sie zasadom logiki i prawidfowego wnioskowania, jako takie nie korzysta z waloru
prawdziwosci. Tym samym, nieuprawnione byfo czynienie na tej podstawie ustalen faktycznych jako
dotknietych wadq nieprawidfowego wnioskowania.

Reasumujgc, wychodzqc poza zakres kontroli doraznej prowadzonej na wniosek, organ kontroli
dopuscit sie oczywistego naruszenia dyspozycji art. 607 ust. 2 w zw. z art. 600 ust. 1 i ust. 2 Pzp
wykroczyt poza zakres kontroli doraznej postepowania objetego kontrolg, poczynit na tej podstawie
ustalenia niezgodne z prawdq i wiedzq. Zarzut nr 2: We wszystkich wyjasnieniach kierowanych przez
Zamawiajgcego do Prezesa UZP w odpowiedzi na pytania organu kontroli, Biblioteka Narodowa
podnosita i wskazywafa na kwestie absolutnie priorytetowq i stanowigcq cousa (powdd, pierwotng
przyczyne) udzielenia zamowienia wykonawcy posiadajgcemu w ofercie system informatyczny
wskazany explicite w Uchwale nr 69/2021 Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 roku w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata
2021-2025" w Priorytecie nr 1, ktorego wykonanie zostafo przekazane do realizacji przez naczelny
organ administracji rzqdowej Rade Ministrow ministrowi wfasciwemu ds. kultury i dziedzictwa
narodowego za posrednictwem Biblioteki Narodowej ( § 4 ust. 1 lit a) Uchwaty RM).
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Dowdd: Uchwata nr 69/2021 Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 roku w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego , Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025"
wraz z zafgcznikiem ,,Program wieloletni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0", opublikowana
na stronach rzgdowych pod adresem: Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025
- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Portal Gov.pl (www.gov.pl).

Organ kontroli w informacji o wynikach kontroli, w ktdrej zarzucono naruszenie przez Biblioteke
Narodowqg w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Zaokup i wdroZenie
zintegrowanego systemu zarzqdzania zasobami bibliotek w modelu SaaS we wskazanych bibliotekach
w celu budowy ogdinokrajowej sieci bibliotecznej" (nr referencyjny: XIV.263.7.2021) art. 214 ust. 1
pkt1lita)ib)wzw. z art.16 pkt 1 oraz art. 129 ust. 2 ustawy Pzp przez zastosowanie trybu zamdéwienia
z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek, naruszenie tym samym zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasade prymatu trybow przetargowych,
catkowicie pomingt w ustaleniach faktycznych i nie poddat analizie zrodfa prawa, jokim jest
przedmiotowa Uchwata Rady Ministrow, w wykonaniu ktorej dziafafa Biblioteka Narodowa — jako
jednostka wyznaczona i organizacyjnie podporzqgdkowana — udzielajgc zamowienia celem budowy
platformy ogdilnokrajowej sieci bibliotecznej przez wigczanie bibliotek do wspdlnej platformy
informatycznej systemu Alma i wyszukiwarki Primo.

Na wstepie wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 93 ust. 1 Konstytucji RP Uchwafy Rady Ministrow
majq charakter wewnetrznego Zrodfa prawa i jako takie obowiqzujg jednostki organizacyjnie podlegfe
organowi wydajgcemu te akty. Pojecie "podlegfosci organizacyjnej" nalezy rozumiec joko rodzaj
prawnie zdefiniowanej wiezi (relacji) miedzy dwoma podmiotami, z ktérych co najmniej jeden jest
organem wfadzy publicznej. W doktrynie i orzecznictwie zostaty wyodrebnione takie typy relacji miedzy
podmiotami, ktore uzasadniajg traktowanie ich jako "podlegtosci organizacyjnej" w rozumieniu art. 93
ust. 1 Konstytucji RP i do omawianej kategorii nalezy zaliczy¢ tzw. hierarchiczne podporzqgdkowanie,
zdefiniowane przez Trybunat Konstytucyjny jako "jednostronna zaleznos¢ organu nizszego stopnia
od organu stopnia wyziszego lub podmiotu podlegtego od podmiotu zwierzchniego” (wyr. TK
7 28.06.2000r., sygn. akt K 25/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 141).

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku ustawy o bibliotekach, Biblioteka
Narodowa jest centralng bibliotekg panstwa, nad ktorqg nadzor sprawuje minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, nadto okresla takze statutem zakres dziafania Biblioteki
Narodowej i jej organow. Biblioteka Narodowa jest zatem jednostkq organizacyjnie podporzqgdkowang
organowi administracji rzgdowej. Biblioteka Narodowa zobowigzana jest do wykonywania uchwat
Rady Ministrow jako organu nadrzednego administracji paristwowej. Przechodzgc do tresci dyrektyw
skierowanych do Biblioteki Narodowej w uchwale Rady Ministréw nr 69/2021 w Priorytecie 1, Kierunek
interwencji 1.2., podkresla sie, Ze budowa ogolnokrajowej sieci bibliotecznej poprzez zintegrowany
system zarzgdzania zasobami bibliotek jest realizacjq postanowien ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach. Bowiem w art. 27 ust. 1 ustawy powofuje sie ogolnokrajowq siec biblioteczng, do ktorej
nalezg wszystkie biblioteki publiczne oraz inne zaliczone przez ministra wfasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w celu prowadzenia jednolitej dziafalnosci bibliotecznej
i informacyjnej umozlwiajgcej korzystanie z materiatow bibliotecznych i innych Zrodet informacji.
W tresci Zatgcznika do uchwaty Rady Ministréw nr 69/2021, czytamy nastepnie w jaki sposéb ma by¢
zrealizowana budowa platformy ogolnokrajowej sieci bibliotecznej: ,Budowa platformy
ogolnokrajowej sieci bibliotecznej bedzie odbywac sie przez wiqczanie kolejnych bibliotek do wspdlnej
platformy informatycznej — systemu Alma i wyszukiwarki Primo, ktorych zaawansowane mozliwosci
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technologiczne umozliwiajq realizacje zadan, zdefiniowanych w ww. ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach, w tym przede wszystkim gromadzenia, opracowania, przechowywania i udostepniania
zbiorow, sporzgdzania i rozpowszechniania informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych, wymiany
oraz przekazywania materiatow bibliotecznych i informacji. Najwiekszg zaletg integracji bibliotek
w ramach ZSZZB jest mozliwos¢ wspotkatalogowania w czasie rzeczywistym w jednym systemie
informatycznym — co bezposrednio wpfywa na minimalizacje kosztow ponoszonych przez biblioteki.
Ponadto znaczqco zwiekszy sie liczba bibliotek z dostepem do katalogu on-line, co wpfynie
na zwiekszenie dostepnosci zbiorow dla czytelnikow. Dodatkowo postugiwanie sie wspélnym systemem
ufatwi i ujednolici sprawozdawczosc¢ objetych nim bibliotek zarowno w zakresie danych zbieranych
przez organy paristwa, Gfowny Urzqd Statystyczny i Biblioteke Narodowq oraz sprawozdar na potrzeby
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w zakresie wykorzystania dotacji dla bibliotek."

Nalezy podniesc¢ i podkreslic, ze przedmiotowe rozwigzanie w projekcie Uchwafy RM byfo

poddane szeroko zakrojonym konsultacjom spofecznym (sic!).
Dowdod:

- Informacja o konsultacjach  opublikowana na  stronie gfownej MKIDN
https://www.gov.pl/web/kultura/11-mld-zI-na-narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa-20--ruszaja-
konsultacje-publiczne oraz https.//bip.mkidn.gov.pl/pages/posts/ogloszenie-konsultacji-publicznych-
projektu-uchwaly-rady-ministrow-3392.php

W konsultacjach spotecznych dotyczgcych projektu Uchwaty toczgcych sie w dniach 28 stycznia
- 3 marca 2021 r. uczestniczyto fgcznie 45 podmiotow, w tym m.in. Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw, Business Centre Club, Zwiqzek Rzemiosta Polskiego, Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Rada Dziafalnosci Pozytku Publicznego, Krajowa Rada Biblioteczna czy Stowarzyszenie
Bibliotekarzy Polskich. Zaden z dostawcow systemow bibliotecznych nie zgtosit uwag do tresci Uchwaty.
Zaden z podmiotéw uczestniczqcych w konsultacjach spofecznych nie zgtosit uwag do tresci Uchwaty
w zakresie przywofanego Kierunku interwencji 1.2., w ktorym wskazuje sie wprost dostawce
zintegrowanego systemu zarzqdzania zasobami bibliotek: ,Budowa platformy ogolnokrajowej sieci
bibliotecznej bedzie odbywal sie przez wigczanie kolejnych bibliotek do wspdlnej platformy
informatycznej — systemu Alma | wyszukiwarki Primo, ktérych zaawansowane mozliwosci
technologiczne umozliwiajq realizacje zadan, zdefiniowanych w ww. ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach, w tym przede wszystkim gromadzenia, opracowania, przechowywania i udostepniania
zbiorow, sporzgdzania i rozpowszechniania informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych, wymiany
oraz przekazywania materiatow bibliotecznych i informacji."”

W swietle powyZszego uprawnione jest twierdzenie, ze przeprowadzone nastepczo przez
Biblioteke Narodowgq, jako zamawiajgcego, w wykonaniu podjetej 21 maja 2021 r. Uchwafy Rady
Ministréow nr 69/2021 rozeznanie rynku w dacie 13 lipca 2021 r. oraz Analiza potrzeb i wymagan
dla zamdowienia ,,Zakup i wdrozZenie zintegrowanego systemu zarzqgdzania zasobami bibliotek w modelu
SaaS we wskazanych bibliotekach w celu budowy ogdinokrajowej sieci bibliotecznej" (nr referencyjny:
XIV.263.7.2021) nie mogly sitq rzeczy (z uwagi na bliskos¢ czasowq i zakres rzeczowy konsultacji
spofecznych) zawierac ustalert odmiennych niz te, jakie byty wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji,
ktére nastepnie znalazly przefozenie na odpowiednie zapisy w Uchwale RM nr 69/2021 stanowigce
o budowie platformy ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej przez wigczanie kolejnych (nowych) bibliotek
do wspdlnej platformy informatycznej— systemu Alma i wyszukiwarki Primo. W tym stanie faktycznym,
zarzut organu kontroli prezesa UZP sprowadzajgcy sie do tego, Zze na etapie przygotowania
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postepowania, czyli Analizy potrzeb i wymagarn oraz rozeznania rynku, Zamawiajgcy ograniczyt sie
wytqcznie do poszukiwania potencjainych innych dostawcéw (niz ) konkretnego systemu,
zas wskazanie tych konkretnych rozwigzan w Uchwale Rady Ministrow — zdaniem organu kontroli
(str. 17-20 informacji o wynikach kontroli) — nie stanowito wystarczajgcego uzasadnienia dla wyboru
tych produktow i po zbadaniu rynku (czego organ kontroli nie kwestionuje) zawrze¢ umowe z jedynym
na rynku dostawcq tego systemu informatycznego (Alma i Primo), uznac nalezy za catkowicie chybiony,
dowolny i nierzeczowy. Podczas gdy Zamawiajgcy w postepowaniu kontrolnym wykazaf, ze Zaden
z dostepnych, innych, systemow nie posiada fqcznie wszystkich trzech wymaganych funkcjonalnosci:
wspotkatalogowania z Bibliotekqg Narodowq w czasie rzeczywistym, koncentracji danych w jednym
systemie informatycznym i swiadczenia usfugi w modelu SaaS, a wspotkatalogowanie z Bibliotekq
Narodowq w czasie rzeczywistym jest mozliwe do realizacji wyfqcznie w tym samym systemie, ktory
jest uzytkowany przez Biblioteke Narodowgq, czyli przez system informatyczny Alma z wyszukiwarkq
Primo.

Ta wiedza byfa znana, ustalona i konsultowana spofecznie, a nastepnie znalazfa przefozenie
w zapisach Zatfgcznika do Uchwaty Rady Ministréw nr 69/2021 w Priorytecie 1, Kierunek interwencji
1.2.

Prezes UZP jako organ kontroli przekroczyf swoje ustawowe kompetencje imputujgc nielegaine
dziatanie Biblioteki Narodowej, Ze nie powinna zastosowac sie do Uchwaty Rady Ministrow w sposob
w niej nakazany, oraz Ze nie byta w prawie dokonujgc zakupu produktu w postaci systemu
informatycznego Alma z wyszukiwarkg Primo w wykonaniu Uchwaty Rady Ministrow.

Organ kontroli jednoczesnie nie zakwestionowaf tego, ze wykonawca, z ktorym Biblioteka
Narodowa zawarfa umowe w trybie zamowienia z wolnej reki, jest jedynym dostawcq produktu
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a) i lit. b) ustawy Pzp.

Zarzut nr 3:

Bezpodstawnym w swietle tresci odpowiedzi i wyjasnien Zamawiajgcego udzielonych
w przedmiotowym postepowaniu kontrolnym, jest zarzut, ze Zamawiajqcy nie przedstawit w toku
kontroli przekonujgcych dowodow, ze zaden inny system biblioteczny, dostepny na rynku, nie spetnia
wszystkich funkcjonalnosci wymaganych i niezbednych do budowy platformy ogolnokrajowej sieci
bibliotecznej przez wtgczanie kolejnych bibliotek do wspoinej platformy informatycznej— systemu Alma
i wyszukiwarki Primo, to jest takich samych funkcjonalnosci jak system Alma i wyszukiwarka Primo
(np. str. 18 tiret drugi i inne, informacji o wynikach kontroli).

Takie stwierdzenie organu kontroli budzi najwyzsze zdziwienie | konsternacje po stronie
Biblioteki Narodowej, albowiem pomimo przestania organowi kontroli obszernych, wyczerpujgcych,
rzeczowych i technicznie zaopatrzonych informacji (w tym takze zawartych w dokumentacji
przetargowej kontrolowanego postepowania), organ kontroli nie podotat ich inteligibilnemu
odczytaniu i analizie.

W tym miejscu wskazac nalezy na instrument prawny z art. 605 ust. 1 pkt 3) Pzp w postaci
zasiegniecia opinii biegfego, ktorym Prezes UZP prowadzgc kontrole dysponuje, jezeli ustalenie
lub ocena stanu faktycznego sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, ktorych organ sam nie posiada.
Zinformacji z dnia 14.03.2023 r. o wyniku kontroli nie wynika, aby Prezes UZP jako organ kontroli takg
opinie wywoftat (Biblioteka Narodowa wywotata opinie eksperta prof. dr. hab.

Uniwersytet Jagiellonski, uznanego autorytetu z dziedziny nauk spotecznych w dyscyplinie naukowej —
nauki o komunikacji spofecznej i mediach, o czym mowa bedzie ponizej).
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W to miejsce, organ kontroli zdaje sie postugiwac argumentacjq nie przystajgcqg rzeczowo,
wrecz skrajnie bfednqg i wzbudzajgcg powazne obawy co do zrozumienia przedmiotu kontroli,
w szczegolnosci znajduje to odzwierciedlenie w ocenie wyjasnien Biblioteki Narodowej w zakresie
przydatnosci interfejsu APl REST zawartych w pismie z dnia 23.06.2022 r. (str. 19 informacji o wynikach
kontroli).

Biblioteka Narodowa ponownie przytacza argumenty wiedzy, korzystajqcej z atrybutow wiedzy
pewnej, Ze rozwigzanie polegajgce na katalogowaniu w systemie Alma poprzez interfejs APl REST,
do ktoérego mogq byc dopuszczone inne systemy, nie jest mozliwe technicznie do realizacji i z tego
powodu nie mogfo podlegac rozwazaniom dopuszczalnosci jako rozwigzanie alternatywne (zastepcze).
Mianowicie, systemy obecnie wykorzystywane w bibliotekach posiadajq rozne technologie w warstwie
sprzetowej i softwarowej. Poza tym, duza czesc¢ systemow obecnie wykorzystywanych przez biblioteki,
zwtaszcza te najmniejsze, nie posiada nawet funkcji umozliwiajgcych jakgkolwiek integracje z innym

systemem (sic).

Biblioteka Narodowa podkresiata i podtrzymuje, ze wyfgcznie za posrednictwem interfejsu API
REST nie jest mozliwa realizacja podstawowej funkcjonalnosci (najwiekszej zalety integracji
podtqgczanych bibliotek w jednym systemie informatycznym wskazanej w Uchwale RM)
wspotkatalogowania w czasie rzeczywistym, bez jakichkolwiek opdznienn Ilub wstrzymywania
tworzonych rekordow bibliograficznych. Katalogowanie tylko poprzez interfejs APl REST zawsze wigze
sie z opoznieniem w udostepnieniu tworzonych rekordow, poniewaz powstawafyby one w oddzielnych
systemach w kazdej z bibliotek, a nastepnie jako takie przesyfane by byfy do jednej bazy danych.
Dodatkowo, rekordy bibliograficzne powstajgce w ten sposob, sifq rzeczy, nie moglyby zawierac
informacji o egzemplarzach, a w efekcie nie mozna byfoby ich udostepniac w jednym systemie, wiec
korzys¢ zapewnienia jednolitej informacji bibliograficznej w jednym systemie dla kazdego z czytelnikow
— uzytkownikow podfgczanych bibliotek — nie zostanie osiggnieta.

Tworzenie rekordow bibliograficznych poprzez interfejs APl REST uniemoZliwia sprawne
i efektywne zarzgdzanie tymi danymi i procesem ich powstawania. Ten model nie udostepnia rowniez
funkcjonalnosci polegajgcych na komunikacji w czasie rzeczywistym pomiedzy katalogerami
z poszczegolnych bibliotek w zakresie wyjasniania wqtpliwosci co do poprawnosci poszczegolnych
elementow rekordow bibliograficznych, konsultowania katalogowanych publikacji, koniecznosci
tworzenia odrebnych opisow dla poszczegodlnych materializacji dziet gromadzonych w bibliotekach.
Wreszcie, nie ma mozliwosci sprawdzenia (kto i kiedy) dokonat zmian w rekordzie bibliograficznym,
nie mozna przywrocic jego poprzednich wersji, nie pozwala na sprawdzenie, ktore egzemplarze sq
dostepne w innych bibliotekach — cafa wspofpraca opiera sie wyfgcznie na danych bibliograficznych —
bez dodatkowego aparatu w postaci narzedzi dostepnych w sytuacji wspofpracy w tym samym
zintegrowanym systemie bibliotecznym. Przywotany przez organ kontroli na str. 19 fragment (wyrwany
zresztq z kontekstu) Zafgcznika do Uchwafy Rady Ministréow nr 69/2021 mdéwigcy o APl REST w sposéb
nastepujgcy, cytat: ,Jednoczesnie dzieki dostepnemu APl REST zapewniona zostanie interoperacyjnosc,
a takze dostarczy on nowych narzedzia do naliczania public lending rights" (str. 38 Zafqcznika
do Uchwaty RM nr 69/2021) traktuje o catkowicie innej ,interoperacyjnosci”, niz wymagana jako
funkcjonalnos¢ zamawianego systemu. Mowa tu o ,Interoperacyjnosci” joko ogdlnej mozliwosci
integracji (wspotpracy, powigzania) systemu i gromadzonych w nim danych z innymi systemami w celu
realizacji podstawowych elementow dziatalnosci bibliotek, np. gromadzenia zbiorow, ich
udostepniania, sprawozdawczosci. Tak okreslona interoperacyjnos¢ APl REST, na poziomie absolutnie
ogdlnym (podstawowej wspdtpracy), nie referuje sie do pozostatych funkcjonalnosci wymaganych
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od systemu takiego jak Alma (z wyszukiwarkq Primo), o ktérych w dalszej czesci Zatgcznika do Uchwaty
Rady Ministrow, o czym mowa bytfa powyzej.

Bfedne i nierzeczowe jest imputowanie przez organ kontroli, jakoby Biblioteka Narodowa
na etapie postepowania kontrolnego poszerzyta pierwotnie wymagany przez Zamawiajgcego zakres
funkcjonalnosci poprzez podanie w odpowiedzi do Prezesa UZP szczegotowego wyjasnienia zasad
dziatania funkcjonalnosci wspotkatalogowania w czasie rzeczywistym — zarowno pod wzgledem
technicznym, jak i organizacyjnym. Takie stwierdzenie organu kontroli wskazuje na niezapoznanie sie
z dokumentacjq postepowania nr XIV.263.7.2021 przekazanego organowi kontroli. Przedmiot
zamowienia zostat jednoznacznie okreslony i obejmowat: ,dostarczenie i wdrozenie zintegrowanego
systemu zarzqdzania zasobami bibliotek Alma i wyszukiwarki Primo (zwanych dalej Systemem)
we wskazanych bibliotekach w modelu SaaS w celu budowy ogolnokrajowej sieci bibliotecznej." Zostaty
wskazane najbardziej istotne cechy tego systemu zawierajgce sie w mozliwosci wspotkatalogowania
w czasie rzeczywistym z Bibliotekq Narodowq i innymi bibliotekami wspdtkatalogujgcymi z Bibliotekg
Narodowq, mozliwosci koncentracji danych w jednym systemie informatycznym oraz swiadczenie
ustugi w modelu SaaS. Tylko fqczne spetnienie wszystkich powyzszych cech realizowato potrzebe wprost
wskazang w Uchwale nr 69/2021 Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025".

Jak notyfikowane zostato powyzej, wyreczajgc Prezesa UZP — Departament Kontroli Zamowien
Publicznych, Biblioteka Narodowa powofata biegfego w osobie prof. dr. hab.

celem udzielenia
odpowiedzi na pytanie: ,Czy oprocz systemu Almo i wyszukiwarki Primo istniejg inne zintegrowane
systemy biblioteczne, ktorych zaawansowane mozliwosci technologiczne umozliwiajg budowe
platformy ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej i realizacje zadan zdefiniowanych w ustawie z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, w tym przede wszystkim gromadzenia, opracowania,
przechowywania i udostepniania zbiorow, sporzqdzania i rozpowszechniania informacji
bibliograficznych i dokumentacyjnych, wymiany oraz przekazywania materiafow bibliotecznych
i informacji?" W przekazanej Bibliotece Narodowej opinii eksperckiej z dnia 22.03.2023 r. prof. dr. hab.
stwierdza jednoznacznie i bez waqtpliwosci, ze taki system nie istnieje, podajgc
nastepujgce argumenty poddane analizie i wnioskowaniu: System, ktory umozliwia budowe platformy
ogolnokrajowej sieci bibliotecznej musi fgcznie posiadac trzy ponizsze funkcjonalnosci:

o mozliwos¢ wspotkatalogowania w czasie rzeczywistym z Bibliotekq Narodowgq i innymi
bibliotekami wspotkatalogujgcymi z Bibliotekq Narodowg,

» mozliwosci koncentracji danych w jednym systemie informatycznym,
e swiadczenie ustugi w modelu SaaS.

Jakikolwiek inny system niespetniajgcy tqcznie powyzszych trzech funkcjonalnosci nie moze
stanowié¢ narzedzia do budowy ogdinokrajowej sieci bibliotecznej (OSB). Odnosnie do funkcjonalnosci
jakg jest wspotkatalogowanie w czasie rzeczywistym z Bibliotekq Narodowgq i innymi bibliotekami
wspotkatalogujgcymi z Bibliotekq Narodowgq, ekspert stwierdza w szczegdlnosci, ze w celu unikniecia
powtarzania tej samej czynnosci w wielu bibliotekach (tj. katalogowania tych samych publikacji
przez rézne placowki), system budujgcy platforme OSB musi posiadac¢ mozliwosc¢ wspotkatalogowania
w czasie rzeczywistym. Jest to czynnos¢ polegajgca na posiadaniu jednej, wspolnej bazy opisow
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bibliograficznych, ktére sq tworzone przez wszystkie wspofpracujgce biblioteki. Wspolna baza opisow
jest wspofdzielona i wspotuzytkowana, w zwigzku z tym wykonanie opisu bibliograficznego danej
publikacji stanowi czynnos¢ jednorazowgq, ktora nie wymaga wielokrotnego powtarzania
w poszczegolnych placowkach. Posiadajgc takie narzedzie do pracy, biblioteki nie muszq przeznaczac
czasu na czynnosci wykonane wczesniej przez innqg biblioteke i mogg rozwijac¢ inne formy swojej
dziatalnosci. Jednakze do efektywnosci wspotkatalogowania pozostaje spetnienie dwoch dodatkowych
i kluczowych elementow — realizacja procesu w czasie rzeczywistym oraz wspotkatalogowanie
z Bibliotekqg Narodowq pozostajgcq centralng bibliotekq paristwa. ,,MozZliwos¢ wspotkatalogowania
w czasie rzeczywistym" oznacza, ze kazdy opis bibliograficzny, dla kazdej publikacji, w momencie jego
utworzenia w systemie jest natychmiast widoczny dla wszystkich bibliotek, ktore bez Zadnych opdznien
mogq z niego skorzystac podtgczajgc do niego informacje o egzemplarzach gromadzonych w swojej
bibliotece. Wszystkie wspotkatalogujgce biblioteki pracujg w jednym systemie i w jednej wspdlnej bazie
danych. Nie ma zadnych opdznien, blokad czy dodatkowego wgrywania opisow — tych wszystkich cech,
ktore w znaczgcy sposob zmniejszajq efektywnosc¢ wspotkatalogowania i w zdecydowanym stopniu sq
duzo mniej przydatne dla wspofpracujgcych bibliotek. Czynnos¢ podejmowana przez kazdego
pracownika z kazdej biblioteki jest od razu widoczna we wspolnym opisie bibliograficznym.
Natychmiastowos¢ dziatan i zwigzanego z nimi efektu — nowego lub zaktualizowanego opisu
bibliograficznego — ma najwieksze znaczenie w kontekscie nowosci wydawniczych, ktore sq kupowane
przez poszczegolne biblioteki i posiadajgc od razu do nich opis bibliograficzny, kazda z placowek,
w momencie wpfywu egzemplarza od razu moze udostepnic go swoim czytelnikom. Bez mozliwosci
pracy w czasie rzeczywistym wszystkich wspotkatalogujgcych bibliotek nie bytoby mozliwe osiggniecie
zakfadanego efektu, tj. racjonalizacji pracy w polskich bibliotekach poprzez niepowtarzanie tych
samych czynnosci w roznych placowkach. Pefna funkcjonalnosc i petne korzysci wspotkatalogowania
w czasie rzeczywistym sq mozliwe do osiggniecia wyfgcznie w systemie, ktory umozliwia podjecie tych
czynnosci wspolnie z centralng bibliotekq paristwa — Bibliotekg Narodowq. Kazda publikacja
wptlywajgca do Narodowej Ksigznicy zostaje skatalogowana w przeciggu 24 godz. — zadna inna
biblioteka w Polsce nie prowadzi takiej organizacji prac katalogowych. Co oznacza, ze wszystkie
publikacje gromadzone przez Biblioteke Narodowq i katalogowane w przeciggu jednej doby stajq sie
dostepne dla wspotkatalogujgcych bibliotek, ktore nie muszq ponosi¢ zadnego dodatkowego naktadu
pracy, a jedynie dopisal informacje o swoich egzemplarzach. Cata produkcjo polskiego rynku
wydawniczego wpfywajgca do Biblioteki Narodowej w ramach egzemplarza obowigzkowego jest
katalogowana przez specjalistow z BN i natychmiast dostepna do skorzystania dla wszystkich bibliotek.
Tak wiec tylko fgczne spefnienie wszystkich kryteriow tej funkcjonalnosci, tj. mozliwosc
wspotkatalogowania, prowadzenie prac w czasie rzeczywistym i wspolnie z Bibliotekq Narodowgq, daje
spodziewany i oczekiwany przez polskie biblioteki efekt. Funkcjonalnos¢ wspoftkatalogowania
z Bibliotekqg Narodowq i innymi bibliotekami wspotkatalogujgcymi z Bibliotekqg Narodowq posiada
system Alma i wyszukiwarka Primo.

Odnosnie do funkcjonalnosci jakg jest koncentracja danych w jednym systemie
informatycznym, ekspert podnosi w opinii, ze ta funkcjonalnosc¢ zwieksza ekonomike pracy i poziom
bezpieczenistwa danych tworzonych i gromadzonych w polskich bibliotekach. Kazda z bibliotek
uzytkujgca oddzielnie i samodzielnie system biblioteczny wprowadza do niego dane, ktore nie mogq
by¢ w zaden efektywny sposob wykorzystywane przez inne placowki, a czesto rowniez przez samq
biblioteke. Systemy biblioteczne stosowane do tej pory w polskich bibliotekach niejednokrotnie nie
posiadaty jakichkolwiek funkcjonalnosci umoZliwiajgcych integracje danych [ub nawet ich
wyeksportowanie w celu ponownego wykorzystania. Taki stan rzeczy uniemozliwiat znacznej czesci
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polskich bibliotek podjecie jakichkolwiek form wspofpracy. Brak mozliwosci wyeksportowania danych
i samodzielnego dysponowania nimi przez poszczegolne biblioteki skutkowat catkowitym obnizeniem
poziomu bezpieczeristwa tych danych. Koncentracja danych w jednym systemie informatycznym
oznacza, ze wszystkie biblioteki wprowadzajg dane do jednej wspdlnej bazy danych. Funkcjonalnosc
ta nabiera szczegolnego znaczenia w sytuacji wspotkatalogowania i wspottworzenia bazy opisow
bibliograficznych fgcznie przez wszystkie biblioteki. Kazdy opis jest wspolny, prace podejmowanie
w poszczegolnych bibliotekach nie sq powtarzane, co znaczqcym stopniu wplywa na ekonomike pracy.
Tylko jedna baza danych i zwigzana z niqg koncentracja danych zapewniajg spodziewany efekt w postaci
natychmiast widocznych opisow bibliograficznych. Koncentracja pozostatych typow danych w jednym
systemie a gromadzonych przez rozne biblioteki gwarantuje najwyziszy poziom bezpieczenstwa,
poniewaz tylko wtedy istnieje mozliwosc¢ dostepu do tych danych i pozniejszego faktycznego ich
wykorzystania podczas sporzqdzania zestawien statystycznych na potrzeby np. Gfownego Urzedu
Statystycznego. Tak wiec zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa wynika z jednej strony umiejscowienia
danych w jednym systemie, a z drugiej z mozliwoscig ich wykorzystania — co przy obecnie uzytkowanych
i rozproszonych systemach nie byfo mozliwe. System Alma i wyszukiwarka Primo posiadajg
funkcjonalnos¢ koncentracji danych w jednym systemie dla wszystkich bibliotek. Odnosnie
do funkcjonalnosci w postaci swiadczenia ustugi w modelu SaaS, ekspert stwierdza w swej opinii,
Ze obecnie wykorzystywane systemy biblioteczne instaluje sie na serwerach w poszczegolnych
bibliotekach w formie aplikacji, a taki stan rzeczy wymusza zapewnienie obsfugi informatycznej
i zwigzanych z niq kosztow, ktore stanowiq powazny punkt w budzZecie kazdej z bibliotek. Uzytkowanie
systemu, ktérego obstuga jest prowadzona w ramach ustugi w modelu SaaS (oprogramowanie jako
ustuga) catkowicie niweluje te niedogodnosci. System jest zlokalizowany na serwerach dostawcy,
nie ma wiec potrzeby zapewnienia zaplecza serwerowego w poszczegolnych bibliotekach. Nie powstaje
rowniez koniecznos¢ wsparcia informatycznego w tych bibliotekach, zwigzanego z utrzymaniem
zasobow serwerowych. Oznacza to osiggniecie znacznych oszczednosci. System dostepny w ramach
ustugi w modelu SaaS jest uzytkowany wyfqcznie za posrednictwem przeglgdarki internetowej.
Nie zachodzi potrzeba dokonywania jakichkolwiek instalacji lokalnych na komputerach
w poszczegolnych bibliotekach. Wszystkie aktualizacje i wprowadzanie nowych elementow w systemie
jest prowadzone zdalnie, bez udziatu pracownikow biblioteki. Oznacza to dostepnos¢ najnowszych
wersji bez koniecznosci przeprowadzania jakichkolwiek migracji i dodatkowych instalacji na miejscu
w bibliotece. Wszystkie czynnosci zwigzane z obstugqg systemu wykonywane sq zdalnie z poziomu
przeglgdarki internetowej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt lokalizacji tych danych na serwerach
dostawcy ustugi-oprogramowania, poniewaz ta cecha znaczgco zwieksza poziom bezpieczeristwa
wszystkich danych gromadzonych przez biblioteki i wprowadzanych do systemu. Serwery i dane na nich
przechowywane sq utrzymywane wyfqcznie przez dostawce oprogramowania, ktory odpowiada za ich
poziom bezpieczenstwa. Wydajnosc systemu, w ktorym przechowywane sq znaczne ilosci danych,
znaczqco sie zwieksza w sytuacji uzytkowania go w ramach usfugi w modelu SaaS, poniewaz jest
on zlokalizowany na serwerach dostawcy oprogramowania w centrach przechowywania danych,
a nie w poszczegolnych bibliotekach, ktore nie dysponujg odpowiednim zapleczem informatycznym.
Dostep do systemu Alma i wyszukiwarki Primo jest swiadczony w ramach ustugi w modelu Saas.
W konkluzji swej opinii prof. dr hab. stwierdza, Ze wedfug jego najlepszej wiedzy —
jako wieloletniego dyrektora Biblioteki Jagielloniskiej i wieloletniego cztonka Krajowej Rady
Bibliotecznej — oprocz systemu Alma i wyszukiwarki Primo nie istniejq inne systemy, ktorych
zaawansowane mozliwosci technologiczne umozliwiajg budowe platformy ogodlnokrajowej sieci
bibliotecznej i realizacje zadan zdefiniowanych w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
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w tym przede wszystkim gromadzenia, opracowania, przechowywania i udostepniania zbiorow,
sporzgdzania i rozpowszechniania informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych, wymiany
oraz przekazywania materiatow bibliotecznych i informacji. Nie istnieje bowiem Zzaden inny
zintegrowany system biblioteczny — oprocz systemu Alma i wyszukiwarki Primo - ktory fgcznie
spefniatby wszystkie trzy powyzej omdwione funkcjonalnosci. Jedynym narzedziem do budowy
platformy ogolnokrajowej sieci bibliotecznej pozostaje wytgcznie system Alma i wyszukiwarka Primo.

Dowod:
- opinia ekspercka prof. dr hab. z dnia 22.03.2023 roku, w zafgczeniu.

Uprawniony jest wobec tego, w swietle takze wywofanej opinii eksperta wniosek, ze zaden
z systemow wymienionych przez podmiot wnioskujgcy do Prezesa UZP o przeprowadzenie kontroli
doraznej postepowania, to jest: Quria firmy Axiell, KOHA — system open source , FOLIO firmy OCLC,
nie posiada tgcznie wszystkich trzech wymaganych funkcjonalnosci: wspotkatalogowania z Bibliotekq
Narodowq w czasie rzeczywistym, koncentracji danych w jednym systemie informatycznym
i swiadczenia ustugi w modelu SaaS, nie odpowiada tym samym na potrzeby i cele zamowienia, ktorego
Biblioteka Narodowa musiata udzieli¢ w wykonaniu Uchwafy Rady Ministréw nr 69/2021,
co w wyjasnieniach skfadanych przez Biblioteke Narodowq do organu kontroli wielokrotnie byfo
wykazywane. Majgc na uwadze powyzisze, Biblioteka Narodowa przeprowadzajgc przedmiotowe
postepowanie bedgce przedmiotem postepowania kontrolnego prowadzonego przez Prezesa UZP
w trybie kontroli doraZnej na wniosek, nie naruszyta przepiséw art. 214 ust. 1 pkt 1 lita) i b), art. 16
pkt 1, art. 129 ust. 2 Pzp, tym samym przeprowadzita postepowanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11.09.2019 r. Prawo zamdowien publicznych, i wnosi jak na wstepie.

Odnoszac sie do powyiszych zastrzezen, Prezes Urzedu informuje, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci w odniesieniu do podniesionego przez Zamawiajagcego zarzutu nr 1
nalezy wskaza¢, iz w toku kontroli dorazinej pismem z dnia 2 wrzesnia 2022 r. zwrécono sie
do Zamawiajgcego z prosba o wyjasnienie, czy przygotowujgc i prowadzgc postepowanie o udzielenie
zamowienia pn. Zakup i Implementacja Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Zasobami dla Bibliotek
(postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 17.08.2017 r.; nr ref.: XIV/264/14/17;
zawarcie umowy w dniu 24.04.2018 r., dalej: ,Postepowanie nr 1”), Zamawiajgcy przewidywat
wszczecie w przysztosci Postepowania nr 2 (tj. postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej
reki na zakup i wdrozenie zintegrowanego systemu zarzgdzania zasobami bibliotek w modelu Saa$S
we wskazanych bibliotekach w celu budowy ogdilnokrajowej sieci bibliotecznej, stanowigcego
przedmiot niniejszej kontroli), a jesli tak — czy i jakie dziatania podjgt Zamawiajgcy w Postepowaniu
nr 1 celem unikniecia ryzyka przywiqzania do jednego wykonawcy lub producenta w zwiqzku
z Postepowaniem nr 2.

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2022 r. (wptyw do Urzedu w dniu 6 paZdziernika 2022 r.)

Zamawiajgcy przekazat nastepujgce informacje.

W odpowiedzi na pisma z dnia 2 wrzesnia 2022 r. i 29 wrzesnia 2022 r. — Znak sprawy:
DKZP.WKZ3.442.52.2022.1B; KND/52/22/DKZP dot. postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
z wolnej reki na zakup i wdrozZenie zintegrowanego systemu zarzqgdzania zasobami bibliotek w modelu
SaaS we wskazanych bibliotekach w celu budowy ogolnokrajowej sieci bibliotecznej prowadzonego
przez Biblioteke Narodowg (nr referencyjny: XIV.263.7.2021 — zwanego w pismie ,Postepowaniem
nr 2") Biblioteka Narodowa udziela z2gdanych wyjasnient w trybie art. 605 ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo
zamowien publicznych, jok nastepuje: Na wstepie nalezy wskazad, ze Biblioteka Narodowa ogfosita
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postepowanie nr 1 pn. ,Zakup i Implementacja Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Zasobami

dla Bibliotek" w dniu 17.08.2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego, tj. w trybie konkurencyjnym,

majgc na uwadze zapewnienie jak najszerszemu gronu wykonawcow dostepu do realizacji

przedmiotowego zamowienia. W grudniu 2017 r. w Postepowaniu nr 1, oprocz oferty wykonawcy

zostafa zfozona po terminie oferta wykonawcy

(firma zostata przejeta przez w styczniu 2020 roku). Zauwazy¢

nalezy, ze wykonawcy interesujqgcy sie Postepowaniem nr 1, w toku ktérego zfozyli srodki ochrony
prawnej na postanowienia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, tj.

(postepowanie odwofawcze zakoriczone wyrokiem KIO z dnia 18 wrzesnia 2017 r., Sygn. akt.: KIO
1776/17) oraz (odwofanie wycofane przed posiedzeniem KIO), nie zfozyli ofert
w tym postepowaniu. Z uwagi na wiodqgcq role Biblioteki Narodowej i jej zadania w zakresie usfug
dla pozostatych bibliotek w Polsce, kryterium jakim Biblioteka postuguje sie przy wyborze wykonawcy
systemu do zarzqdzania zasobami bibliotek jest uzyskanie jak najlepszego produktu
za najkorzystniejszq cene. Odpowiadajgc zatem na pytanie: czy przygotowujgc i prowadzgc
postepowanie o udzielenie zamowienia pn. Zakup i Implementacja Zintegrowanego Systemu
Zarzgdzania Zasobami dla Bibliotek (postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z dnia
17.08.2017 r.; nr ref.: XIV/264/14/17; zawarcie umowy w dniu 24.04.2018 r., dalej: ,Postepowanie
nr 1 Zamawiajqcy przewidywat wszczecie w przyszfosci Postepowania nr 2? Biblioteka Narodowa
wyjasnia, Ze nie przewidywafa wszczecia w przysztosci Postepowania nr 2.

Majgc na uwadze stan rynku zamowien zintegrowanych systemow zarzgdzania zasobami
bibliotek w roku 2017 r. Zamawiajgcy w celu unikniecia ryzyka uzaleznienia sie od jednego wykonawcy
lub producenta w zwiqzku z Postepowaniem nr 1, we wzorze umowy w $§ 4 ust. 7 zawart nastepujgcy
wymog: ,W przypadku wygasniecia Umowy pod jakimkolwiek tytutem prawnym, Wykonawca
zobowigzany jest do przekazania w terminie 30 dni kalendarzowych, od dnia wygasniecia Umowy
cafego zasobu danych bibliograficznych co najmniej w ponizszych formatach: MARCXML, format
wymienny ISO 2709, JSON. Wykonawca jest zobowigzany na zqdanie Zamawiajgcego do przekazania
wszystkich pozostafych zasobow niezbednych do odtworzenia procesow bibliotecznych oraz stanu
aktualnego". Powyzszy wymdog zostat ujety w § 4 ust. 7 umowy nr 00082/BN/2018 z dnia 24.04.2018 r.
Nalezy zwroci¢ uwage, Ze opis przedmiotu zamdowienia i warunki zamowienia dla Postepowania nr 2
zostaty okreslone w roku 2021 zgodnie z potrzebami Biblioteki Narodowej oraz bibliotek-beneficjentow
— wskazanymi wprost w Uchwale nr 69/2021 Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-
2025" (zwanej dalej Uchwatq), ktéra jednoznacznie okresla, ze ,(...) budowa platformy ogélnokrajowej
sieci bibliotecznej (zwanej dalej OSB) bedzie odbywac sie przez wigczanie kolejnych bibliotek
do wspolnej platformy informatycznej — systemu Alma i wyszukiwarki Primo, ktorych zaawansowane
mozliwosci technologiczne umoZzliwiajqg realizacje zadan, zdefiniowanych w ustawie z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach, w tym przede wszystkim gromadzenia, opracowania, przechowywania
i udostepniania zbiorow, sporzgdzania | rozpowszechniania informacji bibliograficznych
i dokumentacyjnych, wymiany oraz przekazywania materiatow bibliotecznych i informacji" Zadaniem
Zamawiajgcego w Postepowaniu nr 2 przed wszczeciem postepowania o zamowienie publiczne byfo
dokonanie analizy potrzeb i wymagan, co Biblioteka Narodowa wypetifa ze szczegolnym
uwzglednieniem okolicznosci zwigzanych z badaniem rynku, takich jak obecnos¢ na rynku firm
wykonawczych, ktére mogq dostarczy¢ narzedzia niezbedne do realizacji celu publicznego w postaci
budowy platformy ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej (zwanej dalej OSB) poprzez wigczanie kolejnych
bibliotek do wspdlnej platformy informatycznej — systemu Alma i wyszukiwarki Primo. Przeprowadzona
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analiza rynku wykazata, ze jedynym dostawcq, a zarazem producentem, oprogramowania Alma —
zintegrowanego systemu zarzqdzania zasobami bibliotek, oraz Primo — wyszukiwarki (wskazanych
w Uchwale), jest firma wykonawcza nalezgca do grupy Ponadto badanie
rynku wykazafo, ze System Alma i wyszukiwarka Primo pozostajg wytqczng wiasnosciq

dlatego dostarczenie i wdrozenie przez innego wykonawce oprogramowania Alma i wyszukiwarki
Primo ze wzgledu na ochrone praw wytqcznych nalezgcych do firmy jest niemozliwe.

Tym samym uznac nalezy, ze uzyskana pismem z dnia 6 pazdziernika 2022 r. informacja stanowi
w kontekscie prowadzonej kontroli doraznej okolicznosc sktadajgca sie na element stanu faktycznego
w ramach oceny czynnos$ci Zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamowienia bedgcego
przedmiotem kontroli doraznej, tj. postepowania o udzielenie zamdwienia na zakup i wdroZenie
zintegrowanego systemu zarzgdzania zasobami bibliotek w modelu SaaS we wskazanych bibliotekach
w celu budowy ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej, nie za$ w toku postepowania pn. Zakup
i Implementacja Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Zasobami dla Bibliotek. Nieuprawniona jest
zatem konkluzja Zamawiajgcego, jakoby faktycznie i w sposdb nieuprawniony zostat rozszerzony
przedmiot kontroli poprzez objecie nig postepowania pn. Zakup i Implementacja Zintegrowanego
Systemu Zarzgdzania Zasobami dla Bibliotek, celem skierowanego do Zamawiajgcego zapytania
oraz jego prawnoformalnym skutkiem nie byto bowiem wszczecie kontroliinnego prowadzonego przez
Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamdwienia, a wytgcznie ustalenie istnienia okreslonych
faktow majacych znaczenie dla sprawy objetej uprzednio wszczetg kontrolg doraing. Naleiy
podkresli¢, iz art. 605 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp determinuje zakres dopuszczalnych do uzyskania przez
Prezesa Urzedu wyjasnien jako wyjasnien w sprawach dotyczgcych przedmiotu kontroli, co nalezy
rozumiec takze jako uprawnienie do zgdania wyjasnien co do faktéw zaistniatych w zwigzku z innymi
postepowaniami o udzielenie zaméwienia, jesli majg one znaczenie dla przedmiotu kontroli.
Jednoczesnie nie moze budzi¢ watpliwosci dopuszczalnos¢ oceny czynnosci Zamawiajgcego podjetych
w zwigzku z postepowaniem bedgcym przedmiotem kontroli przez pryzmat tak ustalonych faktow.
Odmienne rozumowanie wykluczatoby mozliwos¢ ustalania zaistnienia jakichkolwiek faktow
niemajacych formalnie charakteru czynnosci konwencjonalnych w postepowaniu bedgcym
przedmiotem kontroli sensu stricto, co biorgc pod uwage ratio legis przepiséw ustawy Pzp dotyczacych
kontroli doraznej nie moze znalez¢ uzasadnienia z uwagi na praktyczne wytaczenie w ten sposob
mozliwosci prowadzenia efektywnej kontroli doraznej Prezesa Urzedu.

W odniesieniu do zarzutu nr 2 nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, iz do uchwaty nr69/2021
Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025" zafaczono 202-stronnicowy dokument
pn. ,Program Wieloletni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025"
(dalej: ,Zatacznik”), ktéry zawiera opis celdow i zasad stanowigcego jego przedmiot programu.
Na stronie nr 100 Zatgcznika zawarto nastepujgcy fragment: Budowa platformy ogdlnokrajowej sieci
bibliotecznej bedzie odbywal sie przez wigczanie kolejnych bibliotek do wspdlnej platformy
informatycznej — systemu Alma i wyszukiwarki Primo [..]. Analiza cytowanego sformufowania
w kontekscie tresci Zatgcznika daje podstawe do stwierdzenia, iz ma ono wytgcznie deskryptywny
charakter, co oznacza, ze nie mozie stanowi¢ bezposredniej normatywnej podstawy do wywiedzenia
skutkéw prawnych w takim rozumieniu, Ze prowadzityby one do wytgczenia powszechnie
obowigzujgcych norm ustawy Pzp gwarantujgcych zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcow. Nalezy podkresli¢, iz przestanki udzielenia zamowienia w trybie z wolnej
reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp zostaty okreslone w tresci tej ustawy
w sposob wyczerpujacy, odnoszac je do mozliwosci $wiadczenia dostaw, ustug lub robét budowlanych
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tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze lub zwigzanych
z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow. Nie ujmujac wagi i znaczenia
Zatacznika z perspektywy Zamawiajgcego dla okreslenia zasad realizacji przez Zamawiajgcego
wskazanych w nim dziatan, podkresli¢ nalezy, iz wskazanie nazwy konkretnego produktu w Zatgczniku
w ramach sformutowania o stricte opisowym charakterze nie wypetnia zadnej z okreslonych ustawg
przestanek, skutkiem czego nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla wyboru trybu z wolnej reki
na wskazanej podstawie. Jednoczesnie szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na kwestieg, iz celem kontroli
doraznej Prezesa Urzedu nie jest kwestionowanie zasadnosci realizacji przez Zamawiajacego
okreslonych zadan w zakresie witasciwej Zamawiajgcemu dziatalnosci, a wylgcznie weryfikacja
prawidtowosci wyboru trybu z wolnej reki pod wzgledem legalnosci, tj. zgodnosci z trescig ustawy Pzp.

W odniesieniu do zarzutu nr 3 nalezy wskazac, iz catos¢ przedstawionej w tym zakresie
argumentacji Zamawiajgcego abstrahuje od kwestii podniesionej w tresci Informacji o wyniku kontroli
doraznej z dnia 14 marca 2023 r. dotyczacej niezabezpieczenia uprawnien oraz mozliwosci
technicznych do integracji nabytego przez siebie systemu z systemami innych producentow w zwigzku
z zawarciem umowy nr 00082/BN/2018 z dnia 24.04.2018 r. po przeprowadzeniu postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego pn. Zakup i Implementacja Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania
Zasobami dla Bibliotek, co stanowi kwestie zasadniczg z uwagi na wykreowanie w ten sposdb
przestanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki. Zamawiajgcy w powyzZszym zakresie wysunat
jedynie argument stricte formalny (zarzut nr 1), ktéry zgodnie z przedstawionym wyjasnieniem
w odpowiedzi na zarzut nr 1 nie podlega uwzglednieniu. Jak podkreslono w tresci Informacji o wyniku
kontroli doraznej z dnia 14 marca 2023 r., nie budzi waqgtpliwosci fakt, iz w sytuacji, w ktorej
Zamawiajqgcy nie zabezpieczytf ani uprawnien ani mozliwosci technicznych do integracji nabytego przez
siebie systemu z systemami innych producentow, peing funkcjonalnosc¢ w zakresie interoperacyjnosci
(m.in. aspekt dotyczqcy wspdtkatalogowania w czasie rzeczywistym) moze gwarantowac
w szczegolnosci tozsamy system tego samego producenta. Nie stanowi to jednakze podstawy
do uzasadnienia udzielenia zamowienia z wolnej reki temu producentowi z uwagi na fakt, iz sytuacja
ta jest wynikiem samoograniczenia sie Zamawiajgcego do wyboru konkretnego wykonawcy ze wzgledu
na nieprzewidzenie srodkow pozwalajgcych na przeprowadzenie w terminie poZniejszym postepowania
w trybie konkurencyjnym na etapie prowadzenia postepowania pn. Zakup i implementacja
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Zasobami dla Bibliotek.

Jednoczesnie wzgledem szczegdtowej argumentacji technicznej przedstawionej przez
Zamawiajgcego nalezy podkresli¢, iz organ kontroli formutujac uzasadnienie zarzutu naruszenia
przepisow ustawy Pzp opart sie na informacjach przekazanych przez Zamawiajgcego w toku kontroli,
w szczegolnosci z uwzglednieniem wyjasnien Zamawiajgcego, cytowanych w Informacji o wyniku
kontroli doraznej z dnia 14 marca 2023 r. Uznac nalezy, iz przedstawiona przez organ kontroli
argumentacja w tym zakresie zastuguje na podtrzymanie. Podkreslic nalezy w szczegdlnosci,
iz Zamawiajacy zdaje sie w sposéb dowolny i arbitralny traktowac definicje stosowanych pojec
(vide rozumienie ,interoperacyjnosci” wyrazone w pismie Zamawiajgcego do Urzedu z dnia 5 kwietnia
2022 r., odwotujgce sie wprost do pojecia ,interoperacyjnosci” w rozumieniu zatgcznika do uchwaty
nr 69/2021 Rady Ministrow z dnia 21 maja 2021 r. versus interpretacja tego pojecia przedstawiona
przez Zamawiajgcego w tresci zastrzezen od wyniku kontroli). Na marginesie jedynie dodaé nalezy,
iz zasiegniecie opinii biegtego w rozumieniu art. 605 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp stanowi uprawnienie,
a nie obowigzek organu kontroli w toku kontroli.
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Ponadto podkresli¢ nalezy, iz przywotana przez Zamawiajgcego opinia podmiotu zewnetrznego
nie odnosi sie do kwestii podstawowej dla stwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego ustawy Pzp
w sposéb okreslony w tresci Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 14 marca 2023 r,,
tj. niezabezpieczenia uprawnien oraz mozliwosci technicznych do integracji nabytego przez siebie
systemu z systemami innych producentéw w zwigzku z zawarciem umowy nr 00082/BN/2018 z dnia
24.04.2018 r. Ponownie zaznaczy¢ nalezy, iz z uwagi na charakter funkcjonowania systemoéw
informatycznych, zasadniczo nie budzi watpliwosci kwestia, iz w pewnej czesci przypadkdéw najwyiszy
poziom wspotpracy systemow w zakresie ich funkcjonalnosci moze zostaé w najprostszy czy najbardziej
ekonomiczny sposdb osiggniety przy stosowaniu oprogramowania tego samego producenta. Jednakze
to wiasnie zatozenie o niedopuszczalnosci stosowania tego rodzaju argumentacji dla uzasadnienia
stosowania trybu z wolnej reki na podstawie, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy
Pzp w sposdb wykluczajagcy oprogramowanie innych producentéw stalo u podstawy przyjecia
,Rekomendacji udzielania zamowien publicznych na systemy informatyczne” czy tez dokumentu
pn. ,Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na system informatyczny”, do ktérych
referowano w tresci Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 14 marca 2023 r., z uwagi
na negatywny wptyw, jaki faktyczne uzaleznienie sie przez zamawiajgcego od jednego producenta
moze mie¢ dla rynku zamowien publicznych oraz kluczowej dla niego zasady konkurencyjnosci.
Obowigzkiem Zamawiajgcego jest bowiem sformutowanie wymogow co do uzyskiwanego produktu
w taki sposdb, aby nie byl zmuszony w okresie pdiniejszym, nawet w sytuacji pierwotnego
nieprzewidywania udzielenia konkretnego zamdwienia, powotywac sie na fakt nabycia systemu
okreslonego producenta jako na gldéwng przestanke zastosowania trybu niekonkurencyjnego.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, co stanowi takze argument wzgledem przedstawionego w tresci zastrzezen
od wyniku kontroli zarzutu nr 1, iz to nie samo pierwotne nabycie konkretnego systemu z okreslonymi
funkcjonalnosciami, bez mozliwosci kompleksowej integracji z innymi systemami stanowi istote
zarzutu naruszenia przepisow ustawy Pzp, o ktérym mowa w Informacji o wyniku kontroli doraznej
zdnia 14 marca 2023 r., lecz wykorzystanie tego faktu jako uzasadnienia dla odstgpienia od stosowania
trybow konkurencyjnych przy udzielaniu zamowienia bedgcego przedmiotem kontroli.

Nalezy przy tym podtrzymac wyrazone w tresci Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia
14 marca 2023 r. twierdzenie, ze co do zasady rynek systemow bibliotecznych jest rynkiem
konkurencyjnym, na ktéorym wystepujg systemy pochodzace od réinych producentow i dostarczane
przez roznych wykonawcéw, tym samym ogdlny cel udzielenia zamowienia bedacego przedmiotem
kontroli, tj. budowa platformy ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej mdgtby by¢ realizowany poprzez
wykorzystanie produktow innych anizeli system Alma wraz z wyszukiwarky Primo. W rzeczywistosci
wytgcznie fakt uprzedniego nabycia przez Zamawiajgcego konkretnego systemu stanowit podstawe
do udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki temu samemu wykonawcy.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz kwestie ograniczen dotyczacych wspdtkatalogowania
w czasie rzeczywistym jak rowniez kwestia koncentracji danych w jednym systemie informatycznym
stanowig pochodng pierwotnego wyboru przez Zamawiajgcego okreslonego systemu, przy czym
podkreslic nalezy, ze sama koncentracja danych w jednym systemie informatycznym nie moze
podlegac rozumieniu w sposéb z gory wytaczajgcy dostep do zamowienia przez innych producentow,
w przeciwnym razie, biorgc pod uwage jedynie ogdlnikowo okreslony charakter korzysci okreslonych
w przedstawionej przez Zamawiajgcego opinii podmiotu zewnetrznego, w praktyce prowadzitoby
to do masowego uzalezniania sie zamawiajgcych od konkretnych producentéw wszelkich systemow
informatycznych wykorzystywanych w ich dziatalnosci. Wzgledem kwestii Swiadczenia ustugi w modelu
SaaS wskaza¢ naleiy, e Zamawiajgcy (uwzgledniajagc takie opinie podmiotu zewnetrznego),
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potwierdzajgc posiadanie takiej funkcjonalnosci przez system Alma i wyszukiwarke Primo,
nie zakwestionowat mozliwosci $wiadczenia ustugi w tym modelu przez produkty pochodzgce
od innych producentow.

Koncowo w szczegdlny sposob podkresli¢ nalezy, Zze Zamawiajacy nie zanegowat w tresci
zastrzezen od wyniku kontroli zawartego w Informacji o wyniku kontroli z dnia 14 marca 2023 r,,
iz Zamawiajgcy w rzeczywistosci nie prowadzit na etapie przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia weryfikacji mozliwosci realizacji zamowienia przy zastosowaniu produktu innego
wykonawcy anizeli system Alma | wyszukiwarka Primo wykonawcy w aspekcie
technicznym, punktem wyjscia argumentacji Zamawiajgcego byto bowiem zatozenie o koniecznosci
wykorzystania systemu Alma i wyszukiwarki Primo z uwagi na tres¢ zatqeznika do uchwaty nr 69/2021
Rady Ministrow z dnia 21 maja 2021 r., z uwzglednieniem faktu, iz system Alma i wyszukiwarka Primo
stanowig oprogramowanie, ktorym Zamawiajgcy juz dysponuje. Z dokumentacji oraz wyjasnien
przekazanych przez Zamawiajgcego w toku kontroli w sposdb czytelny wynika, iz Zamawiajgcy
juz na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia nie przewidywat zastosowania
innego systemu, co Zamawiajgcy expressis verbis potwierdzit w tresci zastrzezen od wyniku kontroli,
wskazujgc: Biblioteka Narodowa podnosita i wskazywata na kwestie absolutnie priorytetowq
i stanowigcq causa (powdd, pierwotng przyczyne) udzielenia zamdéwienia wykonawcy posiadajgcemu
w ofercie system informatyczny wskazany explicite w Uchwale nr 69/2021 Rady Ministréw z dnia
21 maja 2021 roku w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025" (str. 3 zastrzezen od wyniku kontroli). Tym samym argumentacja
stricte techniczna przedstawiona przez Zamawiajgcego ze swej istoty ma charakter wtérny,
gdyz Zamawiajgcy w rzeczywisto$ci wywodzi jej zasadnosc z istniejgcego po jego stronie przekonania
o koniecznosci zastosowania okreslonego systemu z uwagi na tres$¢ zatacznika do uchwaty nr 69/2021
Rady Ministrow z dnia 21 maja 2021 r., jak rowniez z uwagi na fakt dysponowania juz okreslonym
oprogramowaniem, przy czym jak wczesniej argumentowano, 7zadna z tych okolicznosci nie moze
zostac uznana za uzasadniajgcg spetnienie przestanek wyboru trybu z wolnej reki na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp. Nie budzi natomiast watpliwosci, Zze rynek systemow bibliotecznych
jest co do zasady rynkiem konkurencyjnym (twierdzenie wyrazone na str. 17 Informacji o wyniku
kontroli z dnia 14 marca 2023 r. i niezanegowane w tresci zastrzezen od wyniku kontroli), tym samym
wytgczajgc okolicznosci, ktére Zamawiajgcy niestusznie interpretuje jako uzasadniajgce przestanki
wyboru trybu zamdwienia w trybie z wolnej reki, nie sposdb wykluczy¢ mozliwosci realizacji celéw
Zamawiajgcego przy uzyciu innych systemow — Zamawiajgcy jednakze nie wykazat podjecia realnych
dziatan weryfikacyjnych w tym zakresie.

Reasumujac, podtrzymuje stanowisko zawarte w Informacji o wyniku kontroli doraznej
i nie uwzgledniam zastrzezen od wyniku kontroli.

Krajowa lzba Odwotawcza uchwatg z dnia 19 kwietnia 2023 r. (sygn. akt KIO/KD 7/23) wyrazita
opinie, iz zastrzezenia zgtoszone przez Zamawiajgcego dotyczgce naruszenia przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych wskazanego w informacji o wyniku kontroli nie zastugujg na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy Pzp, opinia Izby jest wigzgca dla Prezesa Urzedu.

W zwigzku z powyziszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp Prezes Urzedu uprzejmie
informuje, ze ostatecznie nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli doraznej postepowania
o udzielenie zamdwienia na zakup i wdrozenie zintegrowanego systemu zarzgdzania zasobami
bibliotek w modelu SaaS we wskazanych bibliotekach w celu budowy ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej.
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W zatgczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 kwietnia 2023 r.
(sygn. akt KIO/KD 7/23).

Zatacznik:
1. odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawcze] z dnia 19 kwietnia 2023 r. (sygn. akt KIO/KD 7/23).
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