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WPROWADZENIE

Unia Europejska stoi w obliczu coraz wigkszego braku stabilnosci i konfliktow w krajach
sgsiadujgcych oraz nowych zagrozen dla bezpieczenstwa. Mato prawdopodobne jest, aby w
najblizszej przysztosci sytuacja ta miata ulec zmianie. Mieszkancy Europy w coraz wigkszym
stopniu oczekujg, ze UE zapewni im ochron¢ zar6bwno na jej terytorium, jak i poza jej
granicami. Wynika to z faktu, ze skala zagrozen, o ktorych mowa, jest tak duza, ze
poszczegblne kraje nie sg w stanie same sie przed nimi obronic.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom UE jest kwestia 0 wymiarze glownie europejskim.
Dlatego panstwa cztonkowskie inwestujg W obronno$¢. 28 panstw cztonkowskich nalezacych
obecnie do UE wydaje na obronnos¢ 1,34 % PKB (w przypadku UE-27 jest to 1,32 %), ale
potrzebne sg wyzsze naktady.

Aby przygotowac si¢ na zagrozenia, jakie moga si¢ pojawi¢ W przysztosci, i chroni¢ swoich
obywateli, Europa musi zwigkszy¢ swojg strategiczng autonomi¢. Wymaga to opracowywania
Kluczowych technologii w najwazniejszych obszarach strategicznych i budowania zdolnos$ci
strategicznych w celu zapewnienia przewagi technologicznej. Jedyna metoda spetnienia
oczekiwan obywateli UE jest wspolpraca na wszystkich szczeblach. Poprzez zachgcanie do
wspotpracy Unia Europejska moze pomoOc zmaksymalizowaé wydajno$¢ i jakos¢ inwestycji
panstw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci.

Z tego wlasnie powodu w wytycznych politycznych przedstawionych przez
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera polityka w dziedzinie
obronnosci zostata uznana za jeden z priorytetowych obszaréw dziatania. W 2016 r. w Unii
Europejskiej stworzono fundamenty silniejszej unijnej polityki obronnej. Jako czes¢
kompleksowego pakietu dokumentow dotyczacych obronno$ci, w nastepstwie globalnej
strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, Komisja przyjeta europejski plan dziatan
w sektorze obrony .

Ten plan dziatania okresla srodki niezbedne do zacie$nienia unijnej wspotpracy w dziedzinie
obrony i wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego. W planie
dziatania zaproponowano utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego. Fundusz powinien
utatwi¢ panstwom czlonkowskim wspoélprace, a tym samym opracowywanie i nabywanie
Kluczowych zdolnosci obronnych. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta zaréwno te
inicjatywe, jak rowniez to, ze Komisja ma zamiar przedstawi¢ wnioski w sprawie utworzenia
Europejskiego Funduszu Obronnego w pierwszej potowie 2017 r.?

Obecnie nadszedt odpowiedni moment na realizacje tych plandéw. Czas nie stoi w miejscu.
Wdrazanie Europejskiego Funduszu Obronnego musi by¢ traktowane priorytetowo.

Postepuja prace nad pionem badawczym Europejskiego Funduszu Obronnego. Dzisiaj
Komisja przedstawia wniosek ustawodawczy w sprawie programu rozwoju europejskiego
przemystu obronnego. Ten wniosek jest owocem intensywnego dialogu z udzialem
wszystkich zainteresowanych stron, szczegdlnie w panstwach cztonkowskich, jak réwniez
Scistej wspotpracy z wysokim przedstawicielem i Europejska Agencja Obrony (EDA). W
niniejszym komunikacie przedstawiono takze dodatkowe narzg¢dzia shuzace propagowaniu
wspblnego nabywania zdolno$ci obronnych przez kraje UE. Na pdzniejszych etapach
tworzenia funduszu podjete zostang dalsze dziatania.

L com(2016)950.

Zob. ust. 12 konkluzji Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r.
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Europejski Fundusz Obronny musi sta¢ si¢ kluczowym czynnikiem rozwoju europejskiej
obronnosci. Bedzie on wspiera¢ poziom ambicji Unii, ktory zostanie ustalony po rozwazeniu
roznych wariantow rozwoju Europejskiej Unii Obrony i Bezpieczenstwa, zgodnie z
zatozeniami zawartymi w dokumencie w sprawie przysztosci europejskiej obrony.?

1. Dlaczego potrzebny nam Europejski Fundusz Obronny?

Pomimo wielu inicjatyw podejmowanych w ostatnich latach w europejskim przemysle
obronnym poziom inwestycji w opracowywanie i nabywanie przysztych zdolno$ci oraz
jakos¢ tych inwestycji sa niewystarczajace. Panstwa cztonkowskie nie wspotpracujg ze soba
W wystarczajgcym stopniu — ponad 80 % zamdwien i ponad 90 % badan naukowych i
technicznych przeprowadzanych jest w skali krajowej. Poziom rozdrobnienia jest wysoki — w
Europie funkcjonuje 178 roznych systeméw broni, a w USA 30. Niewystarczajaca
koordynacja w zakresie planowania obronnego prowadzi do nieefektywnego wykorzystania
pieniedzy podatnikow, zbednego powielania dziatan i nieoptymalnego rozmieszczenia sit
obronnych. Poziom wydatkdw na obronno$¢ jest bardzo rézny w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. W celu realizacji wspdlnych zdolnosci obronnych potrzebna jest wigksza
solidarno$¢, w tym réwniez dzigki wykorzystaniu unijnego budzetu.

Poziom UE: Komisja, wysoki przedstawiciel/wiceprzewodniczacy i Europejska Agencja
Obrony moga w znacznym stopniu pomoc panstwom cztonkowskim w skoordynowanym
planowaniu i wspdlnym tworzeniu zdolnosci wojskowych. Duze znaczenie bg¢da miaty
nastepujace dziatania:

- systematyczna identyfikacja europejskich priorytetbw w dziedzinie zdolnoS$ci
obronnych na podstawie nowego poziomu ambicji UE w zakresie bezpieczenstwa i
obrony. Te zatozenia sg oparte na globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony, zatwierdzonej przez Rade Europejska®. Podstawowym punktem odniesienia
na poziomie UE bedzie plan rozwoju zdolnos$ci, ktory zostanie poddany przegladowi
w 2018 r. W stosownych przypadkach zostang réwniez wzigte pod uwage inicjatywy
wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej przyczyniajace si¢ do realizacji
priorytetow UE;

- wicksza przejrzystos¢ 1 ukierunkowanie polityczne w krajowym planowaniu
zdolnosci. Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD) bedzie
sprzyjat lepszej koordynacji krajowego planowania obronnego i scislejszej wspotpracy
w dziedzinie obronnosci w skali UE;

- mechanizmy wspélnego finansowania, zgodnie 2z zatozeniami dotyczacymi
Europejskiego Funduszu Obronnego, powinny doprowadzi¢ do zmian strukturalnych
umozliwiajacych zaciesnienie wspotpracy w dziedzinie obronnosci.

Koordynacja decyzji inwestycyjnych wymaga wspdlnego zdefiniowania potrzeb i
priorytetdw. To zadanie pozostanie w gestii panstw cztonkowskich. Niektore z tych
priorytetow zostaly juz okreslone, jak na przyktad zdalnie sterowane bezzatlogowe systemy
powietrzne (drony), zdolnosci w zakresie tankowania w powietrzu, tacznos¢ satelitarna oraz
cyberobrona. ° Znaczenie tych priorytetéw potwierdzono w globalnej strategii UE
zawierajacej dodatkowe obszary priorytetowe, w ktérych Europa musi inwestowac i wspierac¢

Zob. dokument w sprawie przysztosci europejskiej obrony, COM(2017) 315.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. i konkluzje Rady z dnia 14 listopada 2016 r. w
sprawie wdrazania globalnej strategii UE w obszarze bezpieczenstwa i obrony.

Zob. konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 grudnia 2013 r.
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rozwoj wspotpracy. Nalezg do nich: wywiad, obserwacja i rozpoznanie, autonomiczny dostep
do przestrzeni kosmicznej i stata obserwacja Ziemi, a takze ochrona na morzu.

Lepsza koordynacja inwestycji w réznych krajach UE ma pierwszorzedne znaczenie w calym
cyklu przemystowym, od badan naukowych po opracowanie prototypdw, konczac na
nabywaniu zdolno$ci obronnych. Moze ona prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci
krajowych wydatkow na obronno$¢, maksymalizacji skuteczno$ci innowacji poprzez efekty
skali, ograniczenia ryzyka dublowania dziatan, wspierania interoperacyjnosci sit zbrojnych i
wigkszej standaryzacji wyposazenia. Umozliwia ona rowniez na podziat ryzyka i kosztow.

Dlatego tez w Europejski Fundusz Obronny ma na celu zapewnienie niezbednych zachet na
kazdym etapie cyklu przemystowego. Gléwng miarg jego sukcesu bedzie zatem to, czy w
tacznych wydatkach na obronno$¢ znaczaco wzrosnie odsetek wydatkdéw przeznaczony na
wspolne projekty w dziedzinie obronnosci.® Fundusz musi poméc w rozwijaniu umiejetnosci
technologicznych i zapewni¢ zachgty do tworzenia zintegrowanych i konkurencyjnych
mi¢dzynarodowych lancuchéw dostaw. Ewentualna komplementarno$¢ z zastosowaniami
cywilnymi i odpowiednimi europejskimi programami wsparcia cywilnego bedzie analizowana
podczas catego cyklu programowania i realizacji. Pozwoli to zagwarantowac¢ jak najbardziej
wydajne wykorzystanie i komplementarno$¢ europejskich zasobdw, zarébwno w cywilnych,
jak i wojskowych dziataniach w dziedzinie badan naukowych, innowacji i rozmieszczania.
Szczegolne znaczenie bedzie miat uzupetniajacy charakter w stosunku do unijnej polityki w
innych obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem, W tym cyberbezpieczenstwem.

2. Czym jest Europejski Fundusz Obronny?

Europejski Fundusz Obronny obejmuje dwa piony, ktére z prawnego punktu widzenia sg
odrebne, lecz nawzajem si¢ uzupetniajg (zob. rys. 1). Obydwa piony sg wdrazane stopniowo.
Pionami zarzadza rada ds. koordynacji, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele Komisji,
wysokiego przedstawiciela, panstw czionkowskich, Europejskiej Agencji Obrony, a takze
przemystu, stosownie do sytuacji. Wsparcie z budzetu UE zostanie dostosowane do fazy
danego cyklu przemystowego.

Rozne programy i narzedzia opracowane w ramach pionu badan naukowych oraz pionu
zdolnosci beda miaty charakter integracyjny i otwarty na udziat beneficjentow ze wszystkich
panstw czlonkowskich. Istotne jest to, aby wszystkie firmy, niezaleznie od ich wielkosci i
tego, w ktorym kraju UE maja swoja siedzibe, mogty korzysta¢ z dostepnych narzedzi. W
szczegolnosci dotyczy to MSP, ktdre sa fundamentem innowacyjnosci w Europie i maja
zasadnicze znaczenie dla tancuchéw dostaw.

®  Obecnie udziat projektéw opartych na wspotpracy miedzynarodowej w rynku europejskich zaméwien

publicznych dotyczacych wyposazenia obronnego wynosi okoto 22,1 %. 90 % z nich to projekty realizowane
w ramach wspoétpracy europejskiej, co oznacza inwestycje rzedu 5,1 mld euro.
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Rys. 1: Europejski Fundusz Obronny
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Pion badawczy juz teraz zaczyna finansowac¢ wspotprace na poziomie UE w zakresie badan
naukowych w dziedzinie innowacyjnych produktow i technologii obronnych. Pierwsze kroki
na rzecz realizacji przysztego programu zostaty juz podjete wraz z rozpoczegciem projektu
pilotazowego 1 dzialania przygotowawczego dotyczacego wspotpracy na rzecz obrony i
bezpieczenstwa, przy czym catkowity przewidywany budzet ma wynies¢ 90 min EUR w
okresie trzech lat.” Z programu moga by¢ finansowane projekty, w tym opracowane w ramach
statej wspotpracy strukturalnej (PESCO), uwzgledniajace priorytety w zakresie zdolnosci
obronnych uzgodnione przez panstwa cztonkowskie w ramach UE. Bedzie on w pelni
finansowany z budzetu UE za po$rednictwem specjalnego unijnego programu w ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych. Szacunkowy budzet bedzie wynosit okoto 500 min
EUR rocznie. Wniosek w sprawie programu badan naukowych w dziedzinie obronno$ci
zostanie ztozony w 2018 r., tak aby program mogt zaczaé dziata¢ od 1 stycznia 2021 r.
Przyszty program badan w dziedzinie obronnosci bedzie miat specjalnie dostosowang do jego
potrzeb struktur¢ zarzadzania, odzwierciedlajaca specyfike sektora obronnosci. Zostanie on
opracowany w oparciu 0 doswiadczenia zdobyte podczas projektow pilotazowych, dziatania
przygotowawczego oraz o struktur¢ zarzadzania programem ,,Horyzont 2020

Pion zdolnosci, ktory w perspektywie sredniookresowej powinien dazy¢ do osiggnigcia kwoty
referencyjnej w wysokosci 5 mld EUR rocznie, bedzie wspierat wspdlne opracowywanie i
wspodlne nabywanie kluczowych zdolnosci obronnych. Beda one zgodne z priorytetami w
zakresie zdolnosci obronnych uzgodnionymi przez panstwa cztonkowskie UE. Chociaz
wktady przeznaczone na pion zdolnosci pochodzi¢ beda gltéwnie z panstw cztonkowskich,
$rodki z budzetu UE beda stanowi¢ zachete do wspotpracy w dziedzinie obronnosci poprzez
ograniczenie ryzyka na wczesniejszych etapach cyklu rozwoju przemystowego. Wkiady
pochodzace z programu rozwoju europejskiego przemystu obronnego przyczynig si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego. Uzupelnig one wklady
uzyskane od panstw cztonkowskich na wsparcie dla europejskiego przemystu obronnego i
rozpoczecie Oraz realizacje wspolnych projektow. Wymdg dotyczacy wspdlnego

T C(2017) 2262.
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finansowania na rzecz dalszego opracowywania i zakupu produktow Ilub technologii
koncowych przez panstwa cztonkowskie, sprawi, ze unijne srodki i inwestycje trafig do
rentownych projektow w obszarach priorytetowych. Dostepne bedg elastyczne narze¢dzia
finansowe, ktore pomoga zaspokoi¢ rézne potrzeby panstw cztonkowskich przy realizacji
wspdlnych programéw po fazie prototypu, jak roéwniez w $wietle wspolnego zakupu.

Rys. 2: Zarzadzanie Europejskim Funduszem Obronnym do 2020 r.
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3. Pion badawczy: badania naukowe dot. produktéw i technologii obronnych

Badania naukowe w dziedzinie obronnosci sg niezb¢dne do opracowania przysztych
Kluczowych zdolnosci i wyréwnywania dysproporcji w poziomie rozwoju technicznego, a co
za tym idzie — rozwigzywania nowych lub mogacych wystapi¢ W przysztosci zagrozen dla
bezpieczenstwa, z jakimi musi lub bedzie musiata si¢ zmierzy¢ Europa. Badania umozliwiaja
rozwoj wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci w dziedzinie technologii.

Komisja zgromadzi pule unijnych srodkow finansowych, aby uzupei¢ $rodki z krajowych
programOw badawczych w dziedzinie obronnosci. Nacisk zostanie potozony na wspolne
dziatania na rzecz rozwoju badan i technologii obronnych oraz stymulowanie wspotpracy
miedzy podmiotami w catej Europie, z uwzglednieniem priorytetdw w zakresie zdolnosci
obronnych uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie UE. Zastosowany zostanie wariant
dwuetapowy: poczatkowe dziatanie przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscia
doprowadzi do utworzenia bardziej kompleksowego unijnego programu badan w dziedzinie
obronnos$ci W kolejnych wieloletnich ramach finansowych.

a. Dzialanie przygotowawcze dotyczgce badan nad obronnoscig

Decyzja w sprawie finansowania ustanawiajaca dziatanie przygotowawcze dotyczace badan
nad obronnoscig zostata przyjeta w dniu 11 kwietnia.® Wraz z projektem pilotazowym jest to
pierwszy przypadek przyznania wsparcia z unijnego budzetu na dziatania w dziedzinie badan
i technologii zwigzanych z obronnoscia.

Na 2017 r. ustalono budzet w wysokosci 25 min EUR. Komisja zaproponowata budzet w
wysokosci 40 min EUR na 2018 r. i 25 min EUR w 2019 r. (acznie 90 min EUR). Dziatanie
przygotowawcze bedzie ukierunkowane na obszary badan’, ktére maja zasadnicze znaczenie
dla dalszego rozwoju kluczowych systemow obrony. W oparciu o priorytety okreslone przez
panstwa cztonkowskie, w tym za posrednictwem EDA, sg to projekt demonstracyjny badan
naukowych w dziedzinie technologii obronnych (ang. Defence Research Technology
Demonstrator Project) i szereg dzialan w obszarach krytycznych technologii w zakresie
obronno$ci, przysztych 1 powstajacych technologii przetomowych, normalizacji i
interoperacyjnosci. Finansowane bedzie roéwniez strategiczne prognozowanie technologiczne.

W imieniu Komisji EDA zarzgdza wdrazaniem rocznych programOéw prac dziatania
przygotowawczego dotyczacego badan nad obronnoscig, zgodnie z umowg 0 delegowaniu
zadan zawartag w dniu 31 maja. EDA dysponuje wiedza specjalistyczng i doswiadczeniem w
zakresie organizacji projektow badawczych w dziedzinie obronnosci i zarzadzania nimi.
Ponadto EDA pomaga panstwom cztonkowskim i Komisji w doborze tematyki badan i bedzie
wspiera¢ wykorzystanie wynikow badan.

W realizacji dzialania przygotowawczego dotyczacego badan nad obronnoscig Komisje
wspiera grupa ekspertow z panstw cztonkowskich oraz grupa doradcza skupiajaca ekspertow
reprezentujacych przemyst, srodowiska akademickie, organizacje zajmujace si¢ badaniami i
technologia, EDA i ESDZ.

Konkretne warunki realizacji zostaly opracowane w S$cistej konsultacji z panstwami
cztonkowskimi i przemystem obronnym, aby odzwierciedli¢c specyfike dziatalnosci

8 c(2017) 2262.

Dziatania te zostang wytonione w ramach klastréw technologicznych autonomicznych platform, C4ISR (ang.
Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance —
dowodzenie, kontrola, tacznos¢, komputery, wywiad, obserwacja i rozpoznanie), wyposazenie, ochrona sit
oraz systemy wojskowe.
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badawczej w zakresie obronno$ci. Wsparcie UE begdzie przyznawane glownie w formie
dotacji. Pierwsze zaproszenia do sktadania wnioskOw zostang opublikowane dzisiaj. WnioskKi
bedg oceniane w oparciu 0 najlepsza jako$¢, a takze ich og6lne skutki oraz jakos$¢ i
efektywno$¢ realizacji. Zostang one poddane przegladowi przez grupe ekspertdw ds. kwestii
etycznych i prawnych zwigzanych z obronnoscig pod katem aspektéw etycznych, prawnych i
spotecznych.

Podpisanie pierwszych uméw w sprawie przyznania dotacji ma nastgpi¢ do konca 2017 .
Komisja dokona przegladu postepow W realizacji dziatania przygotowawczego w ujgciu
rocznym.

Najwazniejsze zrealizowane dzialania:

- Umowa z Parlamentem Europejskim i Rada w sprawie 25 mIn EUR na dziatanie
przygotowawcze w 2017 r.

- Przyjecie decyzji w sprawie finansowania ustanawiajacej dziatanie przygotowawcze

- Porozumienie w sprawie programu prac oraz warunkdéw uczestnictwa
(odzwierciedlone w zaproszeniach do sktadania wnioskéw i wzorach uméw w sprawie
przyznania dotacji)

- Podpisanie umowy o delegowaniu zadan z EDA

- Publikacja pierwszych zaproszen do sktadania wnioskow. Zaproszenia do sktadania
wnioskow sg skoncentrowane przede wszystkim na demonstracyjnych projektach
technologicznych dla bezzalogowych statkbw morskich oraz na ochronie sit i
systemach wojskowych.

Kolejne dzialania:
- Podpisanie pierwszych umow w sprawie przyznania dotacji — grudzien 2017 r.

- Zabezpieczenie budzetu na lata 2018 i 2019, aby osiagna¢ ogotem 90 min EUR w
latach 2017-2019

b. Specjalny unijny program badan w dziedzinie obronnosci

Cho¢ dziatanie przygotowawcze dotyczace badan nad obronnoscig jest waznym pierwszym
krokiem, jego czas trwania i zakres majg by¢ ograniczone. Jego celem bedzie wykazanie
wartosci dodanej finansowanych przez UE badan i technologii zwigzanych z obronno$cig
oraz utorowanie drogi dla specjalnego unijnego programu badan w dziedzinie obronnosci
realizowanego w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (po 2020 r.). Proces
transformacji wspiera¢ bedg szeroko zakrojone konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w tym z instytucjami UE. Aby wspiera¢ ten dialog, Komisja zasiggnie rowniez
opinii grupy ekspertdbw powotanej w ramach dziatania przygotowawczego na temat
najwazniejszych elementdw przysztego programu badan w dziedzinie obronnosci.

Przyszty program badan w dziedzinie obronnosci begdzie ukierunkowany na dziatania w
zakresie badan naukowych wspierajgcych rozwoj innowacyjnych technologii i produktow
zwigzanych 2z obronno$cig. Program powinien koncentrowaé si¢ na zdolno$ciach i
krytycznych technologiach z zakresu obronnosci oraz przelomowych badaniach majacych
potencjal w zakresie wzmocnienia przewagi technologicznej europejskiego przemystu
obronnego. Panstwa czlonkowskie okresla z pomocg EDA priorytety w zakresie zdolnosci
obronnych oraz priorytety dotyczace badan i technologii zwigzanych z obronnoscig. Komisja
uwzgledni je w przysztym programie badan w dziedzinie obronnosci. Projekty zostang
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wybrane z pomoca ekspertow zgodnie z okreslonymi kryteriami, takimi jak najwyzsza jako$¢
i oddziatywanie, i zwykle beda wymagaty wspotpracy migdzynarodowej. Przyszty program
powinien zachgci¢ do uczestnictwa rozne podmioty, w tym MSP.

Nalezato bedzie ustali¢ doktadng relacj¢ z programem, ktory bedzie kontynuacja programu
,Horyzont 2020”. Finansowanie programu badan w dziedzinie obronno$ci powinno by¢
oddzielone od programu badan cywilnych i nie powinno mie¢ na niego wptywu.

W celu spehlienia oczekiwan opinii publicznej i odzwierciedlenia wysokiego poziomu
ambicji, przyszty program badan w dziedzinie obronnosci potrzebuje duzego budzetu. W
europejskim planie dziatan w sektorze obrony Komisja zasygnalizowata kwote referencyjna
w wysokosci 500 mIn EUR rocznie. Sprawi to, ze UE bedzie jednym z najwigkszych
inwestorow w badania i technologie zwigzane z obronnoscig W Europie oraz najwiekszym
inwestorem we wspdlne badania w dziedzinie obronnosci.

Doswiadczenia zgromadzone w wyniku zarzadzania projektem pilotazowym i dziataniem
przygotowawczym postuzg jako wskazowki w zakresie przysziej roli EDA i ogolnego
zarzadzania przyszlym programem w kontekscie dziatan nastepczych. Przy uwzglednieniu
istniejacych struktur i wiedzy specjalistycznej rozwazone zostang rozne warianty
zaangazowania zainteresowanych stron z sektora w proces przygotowywania i wdrazania
programul.

Kolejne dzialania:

- Ciagly dialog z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, Rada, EDA,
przemystem, organizacjami z sektora badan i technologii obronnych i innymi
zainteresowanymi stronami przy przygotowywaniu programu

- Przyjecie wniosku wraz z oceng skutkdbw w 2018 r. w kontekscie kolejnych
wieloletnich ram finansowych

4. Pion zdolnosci: promowanie wspolnego rozwoju i nabywania kluczowych
zdolnosci obronnych

Argumenty ekonomiczne za wspolnym rozwojem i wspdlnymi zamowieniami sg mocne, lecz
istniejg takze pewne problemy. Wspdlne programy rozwoju i udzielania zamowien wymagaja
wspdlnej oceny zagrozen i potrzeb, a takze skutecznego partnerstwa migdzy uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi I przemystem. Wspdlne inwestycje, zardwno na etapie tworzenia,
jak i zamowien, takze wymagaja okreslonego poziomu synchronizacji krajowego planowania
obronnego i krajowego cyklu budzetowego. Wysokie koszty poczatkowe i dlugie ramy
czasowe projektu moga zniechgca¢ do podejmowania decyzji o wigkszych inwestycjach.

Niektore projekty rozwojowe 0 duzym znaczeniu dla zapewnienia podstawowych zdolnosci w
przysztosci nie byly kontynuowane, mimo ze na etapach poczatkowych sfinansowano
dziatania w zakresie badan i technologii zwigzanych z obronnoscig. W zwigzku z tym
szczegOlnie wazne jest, aby wypetié¢ luke miedzy badaniami naukowymi i rozwojem, tzn.
dopilnowa¢, aby wyniki badan przetozyly sie¢ na opracowanie potrzebnych zdolnosci. Ten
etap cyklu niesie ze sobg znaczne ryzyko techniczne i finansowe, na jakie panstwa
cztonkowskie nie chcg lub nie sg w stanie si¢ naraza¢. Szczegdlnie opracowywanie i
testowanie prototypdw wigze si¢ z duzymi kosztami wstgpnymi, a ryzyko technologiczne na
tym etapie pozostaje duze. W ramach programoOw wspotpracy tatwiej jest rozwigzac te
problemy, co czesto prowadzi do osiggniecia najnowoczesniejszych zdolnosci, Ktore sg
obecnie wykorzystywane przez sity zbrojne panstw cztonkowskich.
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Doskonaty przyktad stanowi wspolpraca w skali europejskiej w dziedzinie technologii
rakietowej: takie inwestycje, jak pociski manewrujace Storm Shadow/SCALP lub pociski
rakietowe klasy powietrze-powietrze Meteor oraz IRIS-T pokazujg, ze programy wspolpracy
moga W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagniecia korzysci skali, standaryzacji i
interoperacyjnosci.

Pociski rakietowe Meteor, ktdre od 2016 r. sg stosowane przez szwedzka marynarke wojenna,
uwazane sg za jedne z najlepszych pociskbw BVR (ang. beyond visual range) klasy
powietrze-powietrze. Zostaly one opracowane z mysla 0 zaspokojeniu potrzeb szesciu panstw
cztonkowskich (Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpania i Szwecji) i sa w nie
wyposazone co najmniej trzy platformy europejskie.'

Projekty takie jak budowa mysliwca Eurofighter Typhoon pokazujg rowniez, ze programy
wspotpracy W dziedzinie obronno$ci moga przynosi¢ wigksze korzys$ci ekonomiczne. Z
badania dotyczacego programu Typhoon'! wynika, ze program wspierat ok. 100 000 miejsc
pracy W uczestniczacych panstwach czlonkowskich, w tym wysoki odsetek miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji. Projekt przyniost istotne korzysci w formie technologii
i firm typu spin-off, jak rowniez w formie umiecjetnosci, ktdre w znacznym stopniu sg
przenoszone do innych sektoréw, a nawet przyczyniajg sie¢ do wprowadzania nowoczesnych
praktyk biznesowych w sektorze.

Wplyw pionu zdolnosci na konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu obronnego:

- Identyfikacja priorytetow w zakresie zdolnosci strategicznych, w szczegdlnosci w
ramach planu rozwoju zdolnosci W polaczeniu z wieloletnim programem
finansowania, powinna zachgca¢ przemyst do inwestowania w innowacje.

- Pion zdolnosci powinien utatwia¢ decyzje polityczne w sprawie inicjowania
wspdlnych programow, przyspiesza¢ ich realizacj¢ oraz promowaé innowacje w
europejskich tfancuchach dostaw.

- Pion zdolno$ci powinien zacheca¢ do tgczenia popytu, ktére doprowadzi ostatecznie
do realizacji wspdlnych przedsigwzie¢ i konsolidacji potencjatu europejskiego
przemystu.

- Pion zdolnosci powinien wspiera¢ wspolne zakupy, co umozliwi europejskiemu

przemystowi obronnemu osiagniecie korzysci skali, a tym samym zwigkszenie
konkurencyjno$ci europejskiego przemystu obronnego w skali §wiatowe;.

a. Promowanie wspdlnej rozbudowy zdoelnosci obronnych za posrednictwem programu
rozwoju europejskiego przemystu obronnego

Sita napedowa pionu zdolnosci bedg panstwa cztonkowskie, ich potrzeby i zasoby. Jednak UE
moze uzupetnia¢ naktady krajowe i tworzy¢ zachety do realizacji wspdlnych projektow
rozwojowych. Dzisiejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustanowienia programu rozwoju europejskiego przemystu obronnego jest
waznym krokiem w tym kierunku. We wniosku przewidziano budzet w wysokosci 500 min
EUR na okres dwach lat, w wysokosci 245 min EUR na 2019 r. i 255 min EUR na 2020 r.

Program rozwoju europejskiego przemystu obronnego sfinansuje cze$¢ kosztow zwigzanych z
rozwojem. Kwota 500 min EUR z tego programu moze zatem doprowadzi¢ do znaczacego

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale i Saab Gripen. Przewiduje si¢ rowniez ich stosowanie na mysliwcach

Lockheed F-35 Lightning II.

1 Hartley, ,,The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon”, University of York, York, 2008 r.
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wzrostu tacznych inwestycji do wysokosci co najmniej 2,5 mld EUR w okresie dwoch lat w
fazie rozwoju wspolnych zdolno$ci obronnych.

Program rozwoju europejskiego przemystu obronnego bedzie wspieraé przemyst w fazie
rozwoju w odniesieniu do zbiorowego inwestowania w nowatorskie produkty i technologie.
Program moze réwniez wspiera¢ wiaczanie innowacji komercyjnych do przysztych projektow
w dziedzinie obrony, na przyktad rozwiazan z zakresu sztucznej inteligencji, duzych zbiorow
danych, robotyki i superkomputerdw.

Projekty opracowane wspdlnie przez beneficjentdw programu beda musiaty przyczyni¢ si¢ do
zaspokojenia interesow UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w szczegdlnosci biorgc
pod uwagg priorytety w zakresie zdolno$ci uzgodnione wspolnie przez panstwa cztonkowskie
na poziomie UE (w ramach planu rozwoju zdolnosci), i rowniez biorgc pod uwage europejska
wspolprace regionalng lub wielostronng dotyczaca strategicznych priorytetow UE. W celu
zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego projekty te powinny
przyczynia¢ si¢ dO osiggnigcia poziomu ambicji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
wynikajacego z globalnej strategii UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa W
zakresie zarzadzania Kryzysowego i ochrony w Europie.

Program bedzie uzupelnieniem pionu badawczego dzigki dziataniom wspierajacym
skoncentrowanym na dziatalno$ci nastepujacej po dzialaniach badawczych, w oparciu o
wspolne wymogi techniczne. Pomoze to przedsigbiorstwvom w realizowaniu wspolnych
programéw lub w modernizacji istniejagcych programow dzigki dziataniom umozliwiajgcym
definiowanie wspdlnych wymagan technicznych, przeprowadzanie analiz wykonalnosci oraz
opracowywanie prototypow i testow. Dzieki niemu ogolnounijne wyzwania i konkurencja w
zakresie przemystu i technologii bedg mogty skorzysta¢ z réznorodnosci europejskiej bazy
technologicznej i przemystowej. Program powinien wspieraé innowacyjne MSP i utatwiaé ich
integracje w europejskich taricuchach dostaw. Powinien on obnizy¢ poziom rozdrobnienia, ktére
uniemozliwia osiggniecie korzysci skali i wykorzystanie w skali miedzynarodowej. Wsparcie finansowe
moze mie¢ forme dotacji lub instrumentéw finansowych. Z programu pokryta zostanie jedynie czes¢
kosztow rozwoju.

Program poczatkowo obejmie lata 2019-2020. Do uzyskania pomocy kwalifikuja si¢ tylko te
projekty, w ktorych uczestniczag co najmniej trzy przedsiebiorstwa z co najmniej dwaoch
panstw cztonkowskich. Wspdlnymi projektami moze zarzadza¢ kierownik projektu wybrany
przez panstwa czlonkowskie wspoOifinansujagce projekt. Program obejmie rozne rodzaje
projektow. Przyniesie on korzysci zaréwno duzym firmom, jak i MSP dzialajacym w sektorze
obronno$ci, poniewaz jest otwarty dla wszystkich rodzajéow firm ze wszystkich panstw
czlonkowskich. Umozliwi on zatem zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowej W przemysle i
zwigkszy konkurencyjnos$¢ catego sektora przemystu obronnego. Z tego powodu czesé
catkowitego budzetu zostanie przeznaczona na projekty umozliwiajace MSP uczestnictwo w
projektach migdzynarodowych.

Podczas kolejnych wieloletnich ram finansowych opracowany zostanie bardziej
kompleksowy program oparty na wczesniejszych doswiadczeniach. Przyszly program moze
obja¢ szerszy zakres projektow niz aktualny program, ktorego czas trwania i zakres sa
ograniczone.

Jesli chodzi o0 zarzadzanie, Komisja odpowiada za og6lne wykonanie programu. Moze jednak
powierzy¢ niektére zadania organowi wdrazajagcemu. EDA odegra kluczowag rolg w
okreslaniu priorytetow w zakresie zdolno$ci, jak rowniez w harmonizacji wymogow
technicznych. Bedzie ona uczestniczyta w charakterze obserwatora w komitecie programu
sktadajacym si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich, jak rowniez w grupie doradczej
ztozonej z przedstawicieli przemystu 1 innych specjalistbw z sektora obronnosci.
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Zaangazowana W program bedzie ESDZ, ktéra bedzie uczestniczyta w pracach komitetu
programu zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Komitet programu bedzie przedstawiat
Komisji opinie na temat rocznego programu prac oraz przyznania finansowania na wybrane
wspolne dziatania.

Program zapewnia synergi¢ z filarem zdolnosci statej wspotpracy strukturalnej (PESCO).
Stata wspotpraca strukturalna (PESCO) jest jednym z kluczowych instrumentéw w Traktacie,
ktéry pomaga w realizacji poziomu ambicji UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
zwigksza zdolnosci operacyjne UE i wspiera sScislejsza wspotprace i efektywnos¢ rozwoju
zdolnosci obronnych. Projekty opracowane w ramach statej wspotpracy strukturalnej
moglyby zapewnié §cislejsza wspdlprace miedzy przedsigbiorstwvami W rdznych panstwach
cztonkowskich w sposéb ciggly i bezposrednio przyczyni¢ sie do realizacji celéw programu,
ktory przewiduje zwigkszenie finansowania dla takich projektow.

Jednak w zwigzku z tym, ze program obejmuje wigkszy zakres projektow, uczestnictwo w
systemie statej wspolpracy strukturalnej nie bedzie warunkiem wstepnym do otrzymania
wsparcia z programu. Do uzyskania finansowania moga kwalifikowaé si¢ rowniez inne
projekty przyczyniajace si¢ do tworzenia wspolnie uzgodnionych priorytetow w dziedzinie
zdolnosci, w tym projekty realizowane w ramach EDA lub oparte na wspotpracy regionalnej,
zgodnie z interesami UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Kolejne dzialania:

- Dyskusje z udziatem panstw cztonkowskich na temat rozpoczgcia przygotowan do
szeregu ewentualnych projektow, ktére mogtyby korzysta¢ ze wsparcia w ramach
programu rozwoju europejskiego przemystu obronnego

- Szybka analiza i przyjecie przez wspotprawodawcow. W tym celu konieczne jest
zdecydowane poparcie Parlamentu Europejskiego i Rady. Komisja zaproponuje
zatem, aby program rozwoju europejskiego przemystu obronnego by? traktowany jako
jeden z priorytetéw ustawodawczych przez wszystkie trzy instytucje. Porozumienie z
Parlamentem Europejskim i Radg na poczatku 2018 r. pozwoli na sfinansowanie
pierwszego projektu w 2019 r.

- Opracowanie bardziej ambitnego programu rozwoju europejskiego przemystu
obronnego w nastepnych wieloletnich ramach finansowych, wraz z oceng skutkow, z
kwotg referencyjng w wysokosci 1 mld EUR co roku w celu zapewnienia znaczacej
kwoty rocznych inwestycji we wspotprace w zakresie zdolnosci obronnych w Europie

b. Perspektywy na przysztosé: umozliwienie wspolnego zakupu zdelnosci

Rozwdj zdolnosci obronnych i ich nabywanie sa ze soba nierozerwalnie powigzane,
zwlaszcza jesli chodzi o finansowanie. Aby skorzysta¢ ze wsparcia w ramach programu
rozwoju przemyshu obronnego, przedsigbiorstwa beda musialy wykazaé, ze panstwa
czlonkowskie zobowiazaty si¢ do wspdlnego finansowania dalszego rozwoju kwalifikujacego
si¢ dziatania i skoordynowanego zakupu produktéw lub technologii koncowych, w tym
rowniez W stosownych przypadkach poprzez wspolne zamoéwienia. Podjecie takiego
zobowigzania gwarantowaloby, ze srodki z budzetu UE zostang przeznaczone jedynie na te
projekty, co do ktorych istnieje uzasadnione oczekiwanie, ze z jednej strony wyniki rozwoju
zostang zakupione w drodze zamowien publicznych, a z drugiej strony, ze odbedzie si¢ to na
zasadzie wspotpracy, w celu optymalizacji inwestycji i zapewnienia synergii.

ZamoOwienia publiczne pozostajg zasadniczo w gestii panstw cztonkowskich. Konieczne jest
zatem rozwazenie dalszych zachet do zakupu sprzetu obronnego na zasadzie wspotpracy. Ma
to bowiem takie zalety jak: interoperacyjnos$¢, korzysci skali, wspieranie rentownosci
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europejskiej bazy przemystowej, oszczednosci cyklu zycia w zakresie utrzymania, wsparcie
logistyczne obiekty szkoleniowe oraz struktury dowodzenia. Tego rodzaju zachety mogtyby
rowniez utatwi¢ migdzynarodowe dostawy oraz wspolne korzystanie ze sprzetu, Co moze by¢
szczegOlnie odpowiednie dla zdolno$ci, ktdre nie sa uzywane W Sposob ciagly (np.
strategiczne mosty powietrzne).

Zestaw narzedzi finansowych

Cho¢ rola budzetu UE jest z konieczno$ci ograniczona, jesli chodzi o zakup zdolnosci
obronnych, Komisja moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie na rézne sposoby, w
szczegolnosci pomagajac im w znalezieniu najodpowiedniejszych i najbardziej oszczednych
rozwigzan finansowych zwigzanych ze wspolnym zakupem zdolnosci obronnych. Obecnie
projekty wspolnych zamoéwien publicznych sg przewaznie negocjowane i wdrazane na
zasadzie ad hoc przez zainteresowane panstwa cztonkowskie. Wiedza i najlepsze praktyki w
zakresie mozliwych uzgodnien finansowych nie sg systematycznie odnotowywane,
normalizowane ani rozpowszechniane. A moglyby one przynies¢ korzysci wszystkim
panstwom cztonkowskim. Poza tym, cho¢ panstwa czlonkowskie maja duza wiedze |
doswiadczenie w zakresie metod przeprowadzania krajowych zamowien publicznych w
dziedzinie obronnosci, w przypadku wspdlnych projektéw nie majg one wiedzy
specjalistycznej ani narzedzi. Informacje i narzedzia stuzace optymalizacji rozwigzan
finansowych nie sg dostepne w ramach jednej, wspoélnej ,,platformy”. Kazdy wspdlny projekt
w dziedzinie rozwoju i zaméwien publicznych posiada unikalne cechy i wiaza si¢ z nim
réwniez unikalne wymogi. Dlatego nie byloby tutaj wilasciwe stosowanie jednego,
uniwersalnego podejscia. Jednak w przypadku wspdlnych projektow istniejg wyzwania, ktore
moga pojawia¢ si¢ regularnie. W zwiazku z tym mialoby sens opracowanie wspolnego
zestawu narzegdzi oraz fachowej wiedzy na temat ich stosowania w kontekscie okreslonego
projektu, ktére bytyby dostepne na zadanie. Komisja we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi okreslita niektdre z najczesciej pojawiajacych sie wyzwan i mozliwe
rozwigzania.

e Pierwszym wyzwaniem jest wykorzystanie synergii i synchronizacja wydatkow
budzetowych: wspotpraca miedzy panstwami cztlonkowskimi moze doprowadzi¢ do
synergii i korzysci skali. Osiagnigcie synergii hamuje niejednokrotnie brak
synchronizacji przy planowaniu wktadéw budzetowych, co z kolei moze prowadzi¢ do
op6znien W udostepnianiu zasobOw budzetowych na projekty realizowane w ramach
wspotpracy. Jednym z mozliwych sposobow rozwigzania tego problemu jest taczenie
srodkow krajowych na finansowanie konkretnych projektow realizowanych w ramach
wspolpracy 2, co zapewniloby niezbedny stopien koordynacji budzetowej i
synchronizacji przez dhugi okres, a takze pozwolitoby unikna¢ niedoboru srodkow w
danym roku.

e Drugim wyzwaniem jest sprawiedliwy podziat ryzyka i kosztow: koszty rozwoju
zdolnosci mogg by¢ poczatkowo ,,ograniczone” do (potencjalnie) niewielkiej liczby
uczestniczacych panstw cztonkowskich, mimo ze moglyby one nastgpnie generowac
korzysci dla innych krajow (np. w postaci ,,gotowych” zamoéwien publicznych).
Mozliwe jest opracowanie mechanizmow, za pomoca ktorych te panstwa
cztonkowskie otrzymajg ,,zwrot kosztow” za posrednictwem mechanizmu zwrotu
kosztow od pozostatych panstw biorgcych udziat w procedurze udzielenia zamowien

12 Przyktadem tego rodzaju mechanizmu faczenia $rodkéw jest finansowy mechanizm wspotpracy EDA, ktory
zostal zatwierdzony przez Ministerialng Rade¢ Sterujaca EDA w dniu 18 maja 2017 r. Negocjacje z
panstwami cztonkowskimi w sprawie umowy dotyczgacej programu rozpoczng si¢ WKrotce.
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dotyczacej zdolnosci obronnych. Obejmuje to mozliwo$¢ utworzenia zwigzanych z
projektem instrumentow finansowych. Jezeli jest to uzasadnione, instrumenty te moga
réwniez by¢ wykorzystywane do zwigzanej z projektem emisji kapitatu (instrumenty
dhluzne lub kapitatowe), aby uelastyczni¢ strukture i zapewnié¢ petng dostgpnosc
srodkow w momencie, gdy sa one potrzebne.

e Trzecim wyzwaniem jest unikniecie ograniczen finansowych w tancuchu dostaw:
rozwoj zdolnosci jest realizowany przez rézne elementy tancucha dostaw w sektorze
obronnosci — dostawcOw duzych systemow dziatajacych w charakterze gtéwnych
wykonawcow, lecz rowniez przez MSP i spotki posrednie w charakterze
podwykonawcOw. Te ostatnie moga mie¢ trudno$ci w uzyskaniu dostepu do
niezbednego finansowania. W celu przezwycigzenia tych trudnosci mozna by
wykorzysta¢  odpowiednio ukierunkowane instrumenty finansowe, takie jak
gwarancje, do zabezpieczania kredytow dla podwykonawcow.

e Dalsza optymalizacj¢ warto$ci dodanej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
mozna osiggnaé poprzez rozwazenie alternatywnych form ostatecznej struktury
wiasnos$ci zdolnosci (np. wspdlne struktury wtasnosci lub wynajmu).

Wszystkie wyzej wspomniane instrumenty beda stanowi¢ cze¢$¢ zestawu narzedzi
finansowych Europejskiego Funduszu Obronnego. Zestaw narzgdzi finansowych zapewni
rozne rodzaje rozwigzan, Ktore panstwa czionkowskie mogg wykorzysta¢, aby sprosta¢
wyzwaniom w zakresie wspolnego rozwoju i udzielania zamowien z perspektywy finansowej.
Narzedzia finansowe, ktorych stosowanie jest dobrowolne dla panstw cztonkowskich, to
przede wszystkim zestaw standardowych i z gory okreslonych instrumentéw finansowych.
Panstwa czlonkowskie mogg korzysta¢ z nich w sposob elastyczny w celu wspdlnego
finansowania projektow otrzymujacych wsparcie z budzetu UE w fazie prototypu, ale nie
tylko.

W perspektywie krotkoterminowej ustanowiony zostanie komitet ad hoc w celu opracowania
standardowych, gotowych do uzycia instrumentow, ktdre umozliwig szybkie zastosowanie
zestawu narzedzi finansowych, jezeli panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ z nich skorzystac.
Moglyby one obejmowac¢ m.in. takie elementy jak znormalizowane wzory, projekty arkuszy,
standardowe narzedzia do tworzenia instrumentdéw finansowych zwigzanych z projektem lub
niezbedne wzory umow ramowych. W sktad komitetu ad hoc wejda przedstawiciele zarowno
Ministerstwa Obrony i Finanséw/Gospodarki, przedstawiciele ESDZ, EDA i innych
odpowiednich zainteresowanych stron ** . Juz istniejace struktury, mechanizmy i
doswiadczenia zdobyte przez panstwa czlonkowskie dzigki wspdlnemu finansowaniu
projektow w dziedzinie obronno$ci zostang W jak najwigkszym stopniu wykorzystane w celu
rozpowszechniania najlepszych praktyk i unikania powielania dziatan. Komisja bedzie
wspiera¢ te dzialania, opierajac si¢ na swojej wiedzy fachowej w zakresie stosowania
podobnych narzedzi w innych obszarach polityki, oraz pomaga¢ w dostosowaniu tych
narzedzi do kontekstu obronnosci.

Komisja ustanowi tez grupe zadaniowa, ktora bedzie pomagaé panstwom cztonkowskim, na
zadanie, w stosowaniu zestawu narzg¢dzi finansowych w przypadku konkretnych wspélnych
projektow zamowien publicznych. Grupa ta bedzie na przyktad doradza¢ w sprawie
stosowania roznych form finansowania instrumentow zwigzanych z projektem, w tym
ptatnosci z gory i  finansowanie pomostowe poprzez emisje instrumentéw rynku

13 Przede wszystkim wykorzystana zostanie fachowa wiedza EDA zwigzana z finansowym mechanizmem

wspolpracy.
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kapitalowego. Ponadto grupa zadaniowa bedzie funkcjonowala jako pojedynczy punkt
kontaktowy w celu korzystania z fachowej wiedzy Komisji w innych obszarach majacych
znaczenie dla wspoélnych projektéw zaméwien publicznych, jak na przyktad przestrzeganie
unijnych przepisow dotyczacych konkurencji i zaméwien publicznych lub statystyczne ujecie
w rachunkach budzetowych. Wewng¢trzna grupa zadaniowa jako taka stanowilby punkt
kompleksowej obstugi w dziedzinie wiedzy specjalistycznej Komisji, udzielajacy ustug
doradczych, administracyjnych oraz, jezeli jest to uzasadnione, finansowych na zadanie tym
panstwom czlonkowskim, ktore pragng realizowa¢ wspoOlne projekty zamowien
publicznych. ** W ten sposéb Komisja moze dziala¢ jako wiarygodny partner panstw
cztonkowskich przy realizacji wspolnego udzielania zaméwien publicznych w dziedzinie
obrony.

Patrzac dale] w przyszto$¢, rozwazone zostanie rowniez ustanowienie stalej struktury
finansowej, wychodzacej poza kontekst konkretnego projektu. W zaleznosci od swojej formy
i profilu finansowego, stata struktura moglaby zapewni¢ dodatkowe zachety finansowe do
wspolnego rozwoju i udzielania zamowien na zdolnosci obronne przez panstwa
cztonkowskie, w tym jej uwzglednianie w ogdlnych ramach budzetowych™. W zaleznosci od
ostatecznego ksztattu ewentualnej przysztej statej wspotpracy strukturalnej i biorgc pod
uwage jej sprzyjajacy integracji charakter, zostanie réwniez rozwazona mozliwo$¢ wlaczenia
najwazniejszych aspektOw zestawu narzedzi finansowych w ramy PESCO.

Kolejne dzialania:

- Utworzenie komitetu ad hoc z udziatem panstw cztonkowskich i zainteresowanych
stron, majace na celu opracowanie standardowego wstepnego zestawu instrumentow,
ktore mogtyby stanowi¢ czes$¢ zestawu narzedzi finansowych

- Utworzenie wewnetrznej grupy zadaniowej Komisji, ktéra ma dziata¢ jako punkt
kompleksowej obstugi udzielajacy panstwom cztonkowskim wsparcia w odniesieniu
do konkretnych wspolnych projektow zamoéwien publicznych, w tym w zakresie
korzystania z narzgdzi finansowych, oraz swiadczacy inne ustugi doradcze, finansowe
i administracyjne

- Dalsza analiza mozliwosci ustanowienia statej struktury finansowej poza kontekstem
konkretnego projektu w celu zapewnienia dodatkowych bodzcow finansowych dla
wspolnego rozwijania zdolnosci

5. Wspieranie zintegrowanych europejskich tancuchéw dostaw i konkurencyjnosci
MSP
Cho¢ rozwdj zdolnosci jest zazwyczaj catkowicie finansowany ze $rodkow publicznych
przemyst czesto ponosi istotng czes¢ ryzyka. Jest to szczeglne wyzwanie dla mniejszych

dostawcow, ktorzy czesto muszg dostosowywaé i regularnie modernizowaé swoje moce
produkcyjne w zaleznos$ci 0od réznic poziomu zainteresowania, a jednoczesnie dotrzymywac

1 Nalezy zauwazy¢, ze $wiadczenie niektdrych ustug przez Komisje, np. ustug finansowych, wymaga mandatu
zgodnie z odpowiednim orzecznictwem Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci.

15 Zgodnie z europejskim planem dziatan w sektorze obrony: ,,Krajowe wkiady kapitalowe na rzecz pionu w
zakresie zdolnos$ci bedg traktowane jako wydatki jednorazowe w konteks$cie postanowien paktu stabilno$ci i
wzrostu, co oznacza, ze zostang one odliczone od strukturalnego wysitku fiskalnego, ktdrego osiagnigcia
wymaga si¢ od panstw cztonkowskich. W ten sam sposb — w takim zakresie, w jakim maja wptyw na
poziom deficytu lub dtugu — traktowane beda rowniez gwarancje.”

PL 15 PL




kroku najnowszym osiagnigciom w zakresie innowacji. Podmioty te sa istotng czgsciag
tancucha dostaw w sektorze obronnosci, a wyzwania, z jakimi si¢ zmagajg, moga mie¢ wptyw
na powodzenie w realizacji programow rozwoju. Tego rodzaju wyzwania moga wystapi¢ na
etapie rozwoju, ale rowniez na etapie zamowien publicznych.

Rozwdj zdolnosci jest realizowany nie tylko przez dostawcoéw duzych systeméw dziatajacych
w charakterze gtéownych wykonawcow, lecz réwniez przez MSP i spolki 0 sredniej
kapitalizacji petniace role podwykonawcow. W zwigzku z tym w ten proces zaangazowany
jest czgsto caty tancuch wzajemnie ze sobg powigzanych przedsigbiorstw uczestniczacych.
Jezeli jeden z elementdw w tym tancuchu stoi w obliczu trudnosci ze sfinansowaniem
niezbednych inwestycji lub uzyskaniem wystarczajacego kapitatu obrotowego, wowczas
moze to doprowadzi¢ do wzrostu ogélnych kosztéw rozwoju lub krancowych kosztow
produkcji. Moze to réwniez powodowaé opdznienia W rozwoju zdolnosci lub zwigzanych ze
zdolno$ciami zamowien publicznych.

Jednoczesnie z uwagi na nowe wyzwania technologiczne w tym sektorze (od sztucznej
inteligencji po robotyzacje), innowacje w zakresie technologii obronnych pochodza niekiedy
z przedsiebiorstw, dla ktérych obronno$¢ nie jest podstawowa dziedzing dziatalnosci.
Odpowiednie instrumenty finansowe, takie jak kapitat wysokiego ryzyka lub kapital wtasny
moga wspiera¢é rozwodj konkurencyjnych europejskich technologii kluczowych dla
bezpieczenstwa Europy i jej strategicznej autonomii.

Aby wykorzysta¢ potencjat MSP i mniejszych podwykonawcow, zostana zastosowane
wszystkie instrumenty Europejskiego Funduszu Obronnego, zar6wno w pionie badan, jak i
zdolnos$ci. Zarbwno w dziataniu przygotowawczym, jak i przysztym unijnym programie
badan w dziedzinie obronnosci uczestniczyé beda najrézniejsze podmioty, w tym MSP.
Program rozwoju europejskiego przemystu obronnego zapewni, ze cz¢$¢ catkowitego budzetu
zostanie przeznaczona na projekty umozliwiajace MSP uczestnictwo w projektach
migdzynarodowych. W ten sposob program przyczyni sie do wiaczania MSP do europejskich
tancuchow dostaw.

Mimo ze podjeto wiele dziatan w celu wspierania transgranicznego dostgpu do rynku dla
MSP i poddostawcow, jak rowniez ulatwienia ich integracji w ramach istniejacych lub nowo
utworzonych tancuchow dostaw, potrzebne sg dalsze dziatania, zardbwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym. Konieczny jest szereg srodkow majacych na celu wspieranie
transgranicznego dostgpu do rynku, w tym srodkow majacych na celu:

e zmniejszenie rozdrobnienia i poprawe funkcjonowania jednolitego rynku w dziedzinie
obronnosci;

e wsparcie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych lub programéw UE
zarzadzanych na szczeblu centralnym;

e dalsze ulatwianie dostgpu do finansowania z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i innych podmiotow, w tym krajowych
bankéw prorozwojowych, ktorych polityka kredytowa ktadzie szczegolny nacisk na
innowacje za posrednictwem takich instrumentdéw, jak kapital wilasny i kapitat
wysokiego ryzyka; oraz

e wspieranie rozwoju regionalnych klastrow za posrednictwem europejskiej sieci
regiondw zwiazanych z obronnoscia®.

16 https://www.endr.eu/
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Instrumenty finansowe wspierajgce MSP i spétki o sredniej kapitalizacji

Zaproponowany przez Komisj¢ program rozwoju europejskiego przemystu obronnego
przewiduje mozliwo$¢ zastosowania instrumentow finansowych w celu udzielenia wsparcia
MSP i przedsigbiorstwom 0 éredniej Kapitalizacji w wypeianiu luki miedzy badaniami a
rozwojem. Te instrumenty finansowe mogtyby by¢ wdrazane wraz z grupa EBI (w tym EFI
dla innowacyjnych MSP i przedsiebiorstw typu start-up) lub innych odpowiednich partneréw.

Aby poméc w wykorzystaniu nowych mozliwosci dla roznych czgéci tancucha dostaw i
uwzgledniajac Swoje wewnetrzne ograniczenia, grupa EBI juz wspiera inwestycje w
dziedzinie bezpieczefstwa i obrony, szczeg6lnie w trzech dziedzinach: (i) dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej w dziedzinie technologii podwdjnego zastosowania, w
tym bezpieczenstwa cybernetycznego i szczepionek, o ile inwestycje te mogg wynika¢ z ich
komercjalizacji w zastosowaniach cywilnych; (ii) ochrony infrastruktur fizycznych, takich jak
nadzor i kontrola dopuszczenia w sektorach energii, transportu i rozwoju miejskiego; oraz
(iii) telekomunikacji i infrastruktury informatycznej, w tym sieci szerokopasmowych
(stacjonarnych, mobilnych, satelitarnych), centrow danych i systeméw komputerowych.
Europejski Fundusz Inwestycyjny opracowal niedawno umowy w dziedzinie kapitatu
podwyzszonego ryzyka w celu wspierania przedsigbiorstw typu start-up w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. EBI jeszcze bardziej zwickszy swoOj wkiad w unijng strategi¢
bezpieczenstwa i obrony. Obejmuje to, na pierwszym etapie, zwickszone wsparcie dla
technologii podwojnego zastosowania, zwigkszone fundusze na $rodki ochrony ludnosci,
takie jak wzmocnienie infrastruktury fizycznej, cyfrowej i bioobrony, jak réwniez
rozszerzenie wsparcia na inwestycje, ktére majg charakter pomocniczy w stosunku do
dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa 1 obrony. W drugiej kolejnosci i w obliczu
niezb¢dnych zmian swojej ogoélnej polityki bank opracuje stabilny system nalezytej
starannos$ci W celu wspierania inwestycji w sektorze bezpieczenstwa w Unii.

W przypadku gdy dostgp do finansowania mogiby w dalszym ciggu by¢ ograniczony w
przypadku niektdrych dziatan zwigzanych z obronno$ciag z powodu niektdrych ograniczen w
zakresie pozyczek, rozwazona zostanie rola, jaka mogltyby odegra¢ krajowe lub regionalne
banki prorozwojowe, ktore moglyby zapewni¢ uruchomienie odpowiednich instrumentow
finansowych i w ten spos6b poprawi¢ dostep MSP do tancuchow dostaw w celu uzyskania
niezbednych $rodkow finansowych. Wiele z tych bankéw prorozwojowych moze juz
aktywnie wspiera¢ i wspiera projekty w ramach obrony narodowej. Wsrod przyktadow
wspieranych projektow sa partnerstwa publiczno-prywatnego z zakresu struktur dla ustug
wojskowych czy zdolnosci wojskowe takie jak pojazdy opancerzone. Komisja przeanalizuje
najlepsze sposoby wykorzystania odpowiednich instrumentéw finansowych w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych i inteligentnej specjalizacji

Unijne programy finansowania, zwtaszcza europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne,
moga rowniez odgrywac¢ wazna role w promowaniu zintegrowanych tancuchow dostaw. Jak
okre$lono w europejskim planie dziatan w sektorze obronnosci, Komisja dazy do promowania
mozliwosci finansowania, jakie oferujg fundusze strukturalne, ktore panstwa cztonkowskie
moga wykorzysta¢ W sektorze obronnosci, 0 ile przyczyniajg si¢ one do realizacji celow
danego funduszu, czyli:

(i) dofinansowania projektéw w zakresie inwestycji produkcyjnych

(if) zapewnienia wsparcia na rzecz modernizacji tancuchéw dostaw w sektorze
obronnosci.
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Przemyst obronny moze przyczynia¢ si¢ do osiagniecia celow europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, takich jak wspieranie rozwoju gospodarki na szczeblu
regionalnym, ze wzgledu na osiggany wysoki efekt mnoznikowy inwestycji w umiej¢tnosci,
miejsca pracy, rozwoj technologiczny i gospodarczy.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) moze wspieraé inwestycje MSP
dziatajacych w sektorze obronnos$ci lub z nim zwigzanych, 0 ile realizuja one nadrzgdny cel,
jakim jest wzmocnienie unijnej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, dziataja
zgodnie z zakresem wsparcia z EFRR i przyczyniaja si¢ do realizacji istniejacych celow
tematycznych®’.

Na przyktad do dofinansowania z EFRR kwalifikujg si¢ inwestycje w badania naukowe i
innowacje zwigzane Z obronnoscig dotyczace opracowywania i wdrazania nowych
technologii, szczegolnie jesli zwigzane sa z wdrazaniem inteligentnej specjalizacji, o ile
nadrzednym celem inwestycji jest przyczynienie si¢ do spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej Unii.

Dalsze dzialania na rzecz wspierania MSP w sektorze obronnosci

Komisja podejmie dzialania w nastepstwie opublikowanego dnia 30 listopada 2016 r.
sprawozdania eksperckiej grupy doradczej w sprawie transgranicznego dostepu MSP do
zamoéwien W dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Przedstawi réwniez zalecenia
skierowane do panstw cztonkowskich i ich podmiotéw zamawiajacych, aby wspiera¢ MSP i
poddostawcow w szeregu dziedzin, w tym:

e Podejmie konkretne dziatania w odniesieniu do sposobu, w jaki organy
odpowiedzialne za zamowienia publiczne mogag utatwi¢ transganiczny udziat w
procedurach udzielania zaméwien w dziedzinie obronnosci, a takze udzial w nich
MSP [
spotek 0 Sredniej kapitalizacji. Dziatania takie moga obejmowaé udostepnianie z
odpowiednim wyprzedzeniem informacji o dtugoterminowych planach i priorytetach,
publikacje ogloszen przed przygotowywaniem zamoéwienia, definiowanie procedur
udzielania zamowien publicznych z mysla 0 utatwieniu udziatu transgranicznego i

udziatu MSP, szkolenia dla dostawcow i ustugodawcow itp.

e Wprowadzi s$rodki polityki przemystowej, takie jak: rozwijanie systeméw
finansowania z uwzglednieniem potrzeb MSP dziatajacych w sektorze obronnosci,
dostarczanie informacji na temat MSP i ich zdolnosci, udzielanie wsparcia na rzecz
budowy klastrow w sektorze obronnosci, rozwijanie umiejgtnosci, wspieranie i
prowadzenie projektow w zakresie badan i technologii przy jednoczesnym
propagowaniu zaangazowania MSP.

Zalecenia te majg zosta¢ przedstawione do konca 2017 r., w zwigzku z czym rozpoczgto juz
rozmowy z panstwami cztonkowskimi. W wyniku zalecen przemyst zostanie zaangazowany
w opracowanie zestawu dobrych praktyk w ramach tancucha dostaw, ktdre majg zapewnic
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw 1 najwyzszg jako$¢ produktow, przy jednoczesnym
zapewnieniu mozliwosci biznesowych dla poddostawcow w catej Europie, niezaleznie od ich
lokalizacji. Komisja liczy na aktywne zaangazowanie przemystu w tym procesie, a w
szczegolnosci glownych wykonawcow.

|Kolejne dzialania:

o Zgodnie z definicjg zawartg W rozporzadzeniu (WE) nr 1301/2013.
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- przeznaczenie cze¢sci budzetu programu rozwoju europejskiego przemystu obronnego
na projekty umozliwiajace transgraniczny udziat MSP;

- uwzglednienie transgranicznego udzialu MSP i specjalnych instrumentow
finansowych w konteks$cie przygotowywania wnioskow w ramach nast¢pnych
wieloletnich ram finansowych;

- zintensyfikowanie wsparcia grupy EBI w perspektywie krotkoterminowej dla
technologii podwojnego zastosowania, zwiekszenia finansowania srodkoéw ochrony
ludnos$ci i wzmocnienia wsparcia dla inwestycji, ktore maja charakter pomocniczy w
stosunku do dziatalno$ci w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Nastepnie, ze wzgledu
na niezbedne zmiany ogdélnych kierunkéw polityki banku, opracuje on solidny system
zasad nalezytej staranno$ci W celu wspierania inwestycji w sektorze bezpieczenstwa W
Unii,

- w przypadku gdy dostep do finansowania wcigz bedzie ograniczony w odniesieniu do
niektorych dziatan zwigzanych z sektorem obronnosci w $wietle ograniczen
dotyczacych udzielania pozyczek — przeanalizowanie roli krajowych lub regionalnych
bankdw prorozwojowych we wdrazaniu odpowiednich instrumentéw finansowych i w
poprawianiu w ten sposéb dostepu MSP do tancucha dostaw w kontekscie kolejnych
wieloletnich ram finansowych;

- podnoszenie poziomu wiedzy na temat mozliwosci oferowanych przez istnicjace
unijne programy finansowania oraz przez krajowe lub regionalne banki
prorozwojowe;

- opracowanie we wspoélpracy z przemystem unijnym zestawu dobrych praktyk w
ramach tancucha dostaw.

PODSUMOWANIE
Europejski Fundusz Obronny zaczyna juz przynosic efekty.

Dziatania przygotowawcze dotyczace badan nad obronnoscig jest gotowy i funkcjonuje,
zapewniajagc okoto 90 min EUR przez okres trzech lat w ramach pionu badawczego.
Dzisiejszy wniosek dotyczacy programu rozwoju europejskiego przemystu obronnego
umozliwi przeznaczenie dodatkowej kwoty w wysokosci 500 min EUR do 2020 r. w ramach
pionu zdolnos$ci, co potencjalnie umozliwi wygenerowanie facznych inwestycji 0 wartosci €O
najmniej 2,5 mld EUR w 2019 .

Ponadto Komisja uruchamia szereg narzedzi finansowych, ktore powinny doprowadzi¢
wkrétce do projektow realizowanych we wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi.
Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa czlonkowskie w odniesieniu do konkretnych
wspdlnych projektéw dotyczacych zamowien publicznych.

Komisja realizuje swoje zadania. Parlament Europejski i Rada powinny obecnie przyjaé
whniosek, traktujac go jako sprawe priorytetowa. Panstwa cztonkowskie powinny w 2018 r.
okresli¢ i przygotowaé szereg projektow, ktdre majg by¢ finansowane w trybie pilnym.

Wspomniane wnioski i dziatania sg elementem radykalnej zmiany ukierunkowanej na
Scislejsza wspotprace w dziedzinie obronno$ci w Europie, ktora zostanie ujeta w przysztych
wieloletnich ramach finansowych na lata po 2020 r., w ktérych Europejski Fundusz Obronny
bedzie stanowil potowe opartych na wspolpracy projektow rozwojowych w dziedzinie
obronno$ci W Europie.
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Przedktadajac te wnioski, Komisja przyczynia si¢ do stworzenia Unii Europejskiej zdolnej do
ochrony i obrony swoich obywateli. Ambitny Europejski Fundusz Obronny bedzie wspierat

konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu obronnego. Begdzie on motorem stworzenia
Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony.
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ZALACZNIK

Wspieranie wspélpracy w dziedzinie obronnosci z wykorzystaniem zestawu narzedzi
finansowych

Komisja bedzie odgrywata aktywna role w odniesieniu do zestawu narzedzi finansowych.
Komisja powota komisj¢ ad hoc z udzialem panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron
w celu jak najwickszego zestandaryzowania instrumentdéw zestawu narzedzi finansowych w
celu umozliwienia ich szybkiego wykorzystania w kontekscie okre$lonego projektu. Ponadto
Komisja powota grupe zadaniows, ktora na zadanie bgdzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie z
wykorzystaniem zestawu narzedzi finansowych w przypadku konkretnych wspolnych
projektow dotyczacych zamowien publicznych. Komisja przyczyni si¢ zatem wyraznie do
wspierania panstw cztonkowskich w realizacji wspolnych projektéw dotyczacych zaméwien
publicznych.

Standaryzacja narzedzi finansowych:

Prace dotyczace standaryzacji instrumentow zestawu narzgdzi finansowych zostang
przeprowadzone z uwzglednieniem istniejagcych praktyk, koncepcji i przyktadow
pochodzacych z kontekstow krajowych, wielonarodowych i miedzynarodowych. W celu
unikniecia powielania istniejgce struktury i mechanizmy nalezy jak najlepiej powigzaé z
zestawem narzedzi finansowych, a jednoczesnie pozostawac jak najszersze mozliwosci
wykorzystania stosowanych ram.

Lgczenie zasobOw budzetowych

Najprosciej rzecz ujmujac, taczenie zasobow zobowigzywatoby panstwa cztonkowskie, ktore
zdecyduja si¢ na wspotprace dotyczaca projektu w zakresie obronnosci, do wnoszenia
okreslonego wktadu do krajowej puli (np. na rachunek bankowy) wskazanego mechanizmu
taczenia zasobOw. Fundusze te moga by¢ nastepnie wykorzystane do wspélnego finansowania
konkretnych projektow realizowanych we wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi.
Mozna juz znalez¢é przyktady istniejagcego lub rozwijanego wiasnie tgczenia zasobow w
dziedzinie obronno$ci, ktore dajag wyobrazenie 0 potencjalnych mozliwo$ciach. W
szczegOlnosci Organizacja do spraw Wspotpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR)
wprowadzita prosty mechanizm taczenia zasobow, a Europejska Agencja Obrony (EDA) jest
obecnie w trakcie ustanawiania finansowego mechanizmu wspolpracy | ktéry jest
mechanizmem taczenia zasobOw pozwalajacym, miedzy innymi, na wymiane ,,zaliczek
zwrotnych” miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja bedzie prowadzita dalsze prace, w
szczegolnosci w celu zbadania i dokonania oceny, w jakim zakresie istniejace mechanizmy
mozna potaczy¢ z bardziej zaawansowanymi instrumentami zestawu narzedzi finansowych.

Mechanizm zwrotu kosztow poprzez finansowq spotke celowg

Zwrot kosztow doprowadzitby do pewnego rodzaju quasi-dochodow, ktdre bytyby zwracane
pierwotnym inwestorom (tj. panstwom czlonkowskim, Kktore zainwestowaly w rozwoj
zdolnos$ci). Jezeli zostalyby on potaczone w ramach spotki celowej, struktura przeptywu
gotowki bytaby identyczna z tg w kontekscie finansowania projektu. W odniesieniu do takich
spotek celowych mozna rozwazy¢ dwie rozne struktury finansowania: (i) finansowanie
kapitatlowe, w ramach ktorego kazde panstwo czlonkowskie uczestniczace W rozwoju
zdolnosci wnosi taka samg ptatno$¢ ryczattowa na rzecz spotki celowej na pokrycie kosztow

8 \W dniu 18 maja 2017 r. Rada Sterujaca EDA przyjeta finansowy mechanizm wspolpracy jako program ad
hoc CAT A. Negocjacje z panstwami cztonkowskimi w sprawie umowy dotyczacej programu rozpoczng si¢
wkrotce i zgodnie z oczekiwaniami powinny zosta¢ zakonczone w najblizszych miesigcach.
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rozwoju zdolnosci, co odpowiadatoby udziatowi kapitalowemu w spotce celowej; lub (ii)
finansowanie pomostowe, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie uczestniczace W rozwoju
zdolnosci mogltyby réwniez postanowi¢ 0 finansowaniu czgs¢ kosztdw rozwoju zdolnosci
poprzez emisje instrumentdw rynku kapitatowego (np. obligacji projektowych), obnizajac w
ten sposdb swoje poczatkowe udzialy kapitalowe w spotce celowej. Komisja bedzie
prowadzi¢ dalsze prace dotyczace rdznych aspektow instytucjonalnych, finansowych i
prawnych, ktére sg niezbedne do wdrozenia takich struktur, w tym w odniesieniu do
ustanowienia finansowych spotek celowych dotyczacych projektu. Ma to na celu utatwienie
ich wykorzystania poprzez standaryzacj¢ oraz wymiang do§wiadczen i najlepszych praktyk.

Gwarancja dla zwigzanego z projektem finansowania dostawcow

Gwarancje mogtyby obejmowa¢ kredyty celem zabezpieczenia (pod)wykonawcow. Jednym
ze sposobow udzielania gwarancji bytoby utworzenie spotki celowej i potaczenie wktadow w
celu stworzenia funduszu gwarancyjnego przez panstwa cztonkowskie, ktdre beda
uczestniczy¢ W procedurze zamowienia publicznego. Alternatywnie do wcze$niejszego
finansowania funduszu gwarancyjnego panstwa cztonkowskie, ktore bedg uczestniczyé w
procedurze, mogtyby udzieli¢ ogdlnych gwarancji w celu zapewnienia wystarczajacego
wsparcia jakosci kredytowej. Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze prace, w szczegodlnosci W
odniesieniu do zbadania mozliwosci bardziej zinstytucjonalizowanej wspotpracy z
publicznymi instytucjami finansowymi, takimi jak banki prorozwojowe, w odniesieniu do
wdrazania instrumentow finansowych, takich jak gwarancje.

Inne mozliwe narzedzia

W sektorze obronno$ci istniejg juz przyktady wspolnych struktur wtasnosci w ramach NATO
(np. wielonarodowa flota tankowcdw wielozadaniowych, ang. Multinational Multi-Role
Tanker Transport Fleet, oraz strategiczna zdolnos¢ lotnicza, ang. Strategic Airlift Capability).
Dos$wiadczenia zebrane do tej pory moglyby stanowié¢ uzyteczng podstawe do dalszego
opracowania narzedzi, Ktore zostang wiaczone do zestawu narzedzi finansowych, co mogltyby
pomdc panstwom cztonkowskim w tworzeniu wspélnych struktur wtasnosci. Ponadto umowy
leasingu mogltyby rowniez by¢ potencjalnie przydatnym uzupetnieniem zestawu narzedzi
finansowych. Jedng z form leasingu moglby by¢ leasing przez panstwa cztonkowskie od
sektora prywatnego lub przedsiebiorstwa bedacego wlasnoscig wspolng. Mozna by rozwazy¢
réwniez leasing od innego panstwa cztonkowskiego lub kraju trzeciego, w szczegdlnosci w
sytuacjach, gdy kraje te sa wyspecjalizowane w okreslonej zdolno$ci obronnej lub dysponuja
wolnymi zdolnos$ciami obronnymi. Innym rozwigzaniem bytby leasing zdolnosci od sektora
prywatnego (np. towarow podwojnego zastosowania) przez UE (np. Komisje lub agencj¢) (W
miar¢ mozliwoséci w ramach Traktatu).

Wsparcie dotyczace konkretnych projektow w zakresie wdrazania zestawu narzedzi
finansowych

Komisja powota do zycia wewnetrzng grupe zadaniowa, ktorej zadaniem bedzie wspieranie
panstw cztonkowskich w stosowaniu zestawu narzg¢dzi finansowych. Grupa zadaniowa bedzie
w stanie udzieli¢ konkretnej pomocy i wnie$¢ wklad w realizacje projektu. Ponizej
przedstawiono przewidywane przyktadowe rodzaje wsparcia, ktorego bedzie mogta udzieli¢
wewnetrzna grupa zadaniowa.
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