Szczecin, 9 pazdziernika 2019 r.
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st. bryg. Andrzej Lipinski

Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swinoujsciu

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zwanej dalej ,ustawg”, zespdt kontroleréw
z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit
kontrole dorazng w trybie zwyklym w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swinoujséciu, przy ul. Barlickiego 18.

Kontrole przeprowadazili:

e st. bryg. Jacek Rudzinski — kierownik zespotu kontrolerow — zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgcy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0.092.12.1.2019 z 3 czerwca 2019 r. podpisanego
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej z up. bryg. Marka Poptawskiego,

e bryg. Elzbieta Zielinska — naczelnik Wydziatu Kadr Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca na podstawie upowaznienia
do kontroli nr: W0.092.12.2.2019 z 3 czerwca 2019 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z up. bryg. Marka Poptawskiego,

e mgr inz. Roksana Pigtek — st. specjalista w Wydziale Organizacji i Nadzoru
w Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.12.3.2019 z 3 czerwca 2019 r.
podpisanego przez  Zachodniopomorskiego = Komendanta  Wojewoddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej z up. bryg. Marka Poptawskiego.

Kontrole przeprowadzono w terminie: 4 i 5 czerwca 2019 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Zbadanie przyczyn konflktu w Komendzie Miejskiej PSP
w Swinoujsciu.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuije:

|. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Swinoujsciu.



Celem zbadania zarzutéw wykonano nw. czynnosci:

Odebrano wyjasnienia od Komendanta Miejskiego PSP w Swinoujsciu.

2. Przeprowadzono ankiety wsrod strazakow zmiany I, 11 Il JRG nr 1 i zmiany I, 11i 1
JRG nr 2 oraz strazakdw i pracownikéw systemu codziennego.

3. Sprawdzono ksigzke podziatlu bojowego celem poréwnania harmonogramu dnia
na poszczegolnych zmianach.

4. Przeanalizowano zasady przyznawania dodatku motywacyjnego i stuzbowego.

5. Przeanalizowano zasady przyznawania nagrod.

6. Przeanalizowano wysokos¢ wygenerowanych nadgodzin na poszczegolnych
zmianach stuzbowych w | i || okresie rozliczeniowym 2018 r.

=

1. Informacje wynikajace z wyjasnien odebranych od Komendanta
Miejskiego PSP w Swinoujsciu.

Komendant Miejski PSP w Swinoujsciu st. bryg. Andrzej Lipinski odniést sie
do 7 przedstawionych mu zagadnien.

Odnosnie przyznawania dodatkow stuzbowych Komendant Miejski PSP
w Swinoujéciu wyjasnit, ze, cyt.: dodatek stuzbowy ustalany jest dla kazdego strazaka
indywidualnie, a nie dla grupy strazakébw zajmujgcych takie same stanowiska (...)
wydatem polecenie gtownej ksiegowej dokonania analizy i przygotowania wyliczen
do zmiany stanowiska i regulacji dodatkow stuzbowych. Polecenie nie zostato wykonane,
a gtowna ksiegowa do dnia 25 kwietnia 2019 r. ponownie przebywa na zwolnieniu
lekarskim.

Komendant obszernie opisat zasady, jakimi kieruje sie podczas awansowania
funkcjonariuszy na wyzsze stopnie i stanowiska stuzbowe. Poza oczywistymi
przestankami jakimi sg: przepisy, mozliwosci finansowe komendy i zgodnos¢
z regulaminem organizacyjnym st. bryg. Andrzej Lipinski tak opisuje ten proces, cyt.:
Podczas oceny strazaka w kontekscie awansowania brany jest pod uwage szereg
czynnikow, w tym kwalifikacje ogdlne i zawodowe na planowanym stanowisku.
Dokonywana jest ocena spetnienia wymagan formalnych. Nie jest to wystarczajgce.
W trakcie stuzby dokonywana jest ocena umiejetnosci zawodowych (profesjonalizm) oraz
ich wykorzystywanie. Ma to miejsce podczas szkolen i kursow konczonych egzaminami,
inspekcji gotowo$ci operacyjnej, c¢wiczenn ratowniczych, cyklicznych i rocznych
sprawdzianow wiedzy oraz analiz dziatan ratowniczych. Kolejnymi czynnikami branymi
pod uwage sg: inicjatywa, planowanie i organizowanie pracy oraz umiejetnoS¢ pracy
w zespole. Niebagatelne znaczenie ma rowniez komunikatywnos$c, zdolno$c
analitycznego myslenia, a takze samodzielno$¢, motywacja i kreatywno$¢. Specyfika
stuzby w PSP wymaga od strazaka takze dyspozycyjno$ci i zdolno$¢ zachowania
rownowagi w trudnych sytuacjach. Strazak, ktory nie przestrzega etyki zawodowej,
wykazuje sie niewystarczajgcym poziomem  kultury osobistej bgdz brakiem
zdyscyplinowania bedzie brany pod uwage w awansowaniu w dalszej kolejnoSci.
Dodatkowym czynnikiem majgcym wptyw na awans jest ocena sprawnoSci fizycznej
strazaka, ktorg prowadzi sie corocznie.

Przetozeni wszystkich szczebli majgc nadzor nad podwtadnymi posiadajg wiedze
co do umiejetnosci, mozliwosci i predyspozycji swoich podwfadnych. Fakt, Zze strazak
spetnia wymagania formalne nie oznacza, ze nadaje sie do petnienia stuzby na przyktad
w sekcji kontrolno-rozpoznawczej, na stanowisku dowddczym czy stanowisku
kierowania. Wazne jest by zostat spetniony rowniez warunek formalny, czyli ztozenie
wniosku o awans przez wtasciwego przetozonego oraz wola i chec strazaka do przyjecia
nowych obowigzkow.

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie dotyczgce zasad, jakimi kierowat sie Komendant
Miejskie PSP w Swinouj$ciu wskazujgc konkretnych funkcjonariuszy do petnienia stuzby
w sekcji kontrolno — rozpoznawczej st. bryg. Andrzej Lipinski wyjasnit, cyt.. W chwili
otrzymania informacji o przyznaniu dodatkowego etatu do stuzby kontrolno-
rozpoznawczej, w pierwszym kwartale 2018 r. przeprowadzono rozmowy ze wszystkimi
funkcjonariuszami spetniajgcymi wymagania formalne do zajecia stanowiska w stuzbie
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kontrolno-rozpoznawczej. Zaden z funkcjonariuszy spetniajgcych wymagania nie wyrazit
zainteresowania i zgody na stuzbe w sekcji kontrolno-rozpoznawczej. Jedynym
funkcjonariuszem, ktory wyrazit chec stuzby na tym stanowisku byt ............... Nie mogt
by¢ jednak skierowany do tej stuzby ze wzgledu na brak wyksztafcenia wyzszego.
.................. w maju 2019 r. ukonczyt studia zaoczne w SGSP, na ktére zostat
skierowany przez KM w Swinoujsciu i ktére w catoéci zostaly sfinansowane z budzetu
komendy miejskiej.

Powstaty etat jest do tej pory wypetniany na zasadzie powierzenia obowigzkow
w  sekcji  kontrolno-rozpoznawczej funkcjonariuszowi z JRG. Nadmieniam,
ze wykorzystanie nowo przyznanego etatu jest raportowane do Komendanta Gtéwnego
PSP.

Do stuzby w sekcji kontrolno-rozpoznawczej skierowani zostali:

W okresie 01.05. - 30.09.2018 r. ......covvninnnnnn (...) Stuzbe w sekcji kontrolno-
rOZPOZNAWCZE] ..vvvvveeananannnn, oceniam WZOrOWO. .................... otrzymat propozycje
pozostania na state w sekcji kontrolno-rozpoznawczej. Propozycji nie przyjat
stwierdzajgc, ze chce w dalszym ciggu petni¢ stuzbe na podziale bojowym. Obecnie
............... jest stuchaczem zaocznych studiow inzynierskich w SGSP z finansowaniem
czesnego na poziomie 50% z budzetu KM w Swinoujéciu oraz 100% delegacji.

W okresie 01.10.2018 - 31.03.2019 - .................. (...) Wszelkie kursy, szkolenia
i szkoty w PSP ....................... ukonczyt z wyréznieniem zajmujgc czesto pierwszg
lokate. Jego komunikatywnoS¢ i zdolnos¢ analitycznego mysSlenia oraz tatwosc
przyswajania wiedzy dawaty podstawe twierdzi¢, ze bez wiekszych problemow poradzi
sobie z realizacjg nowych zadan w stuzbie kontrolno-rozpoznawczej, a Komenda Miejska
PSP w Swinoujsciu, po kilku miesigcach, zyska kolejnego po ............... funkcjonariusza
zdolnego do samodzielnego prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Niestety
tak sie nie stafo. ...................... nieprawidtowo | bez zaangazowania wykonywat swoje
obowigzki. Stuzbe w sekcji kontrolno-rozpoznawczej .................. oceniam negatywnie.

Od dnia 1.04.2019 do chwili obecnej - .........cceiininii. (...) Dotychczasowg
stuzbg ................... w sekcji kontrolno-rozpoznawczej oceniam wzorowo. W dniu 2
kwietnia 2019 r. ........ooiiiiinnn, ztozyt raport o przeniesienie do KM PSP w
Szczecinie. Raport zostat przeze mnie zaopiniowany negatywnie. Proponowatem
.................. pozostanie na state w stuzbie kontrolno-rozpoznawczej i wycofanie raportu
0 przeniesienie, jednak moja propozycja spotkata sie z odmowg. Zachodniopomorski
Komendant Wojewddzki przeniost .................... do dalszego petnienia stuzby w KM
PSP w Szczecinie z dniem 1 lipca 2019r.

Wszyscy trzej wyzej wymienieni funkcjonariusze sg osobami zdolnymi,
komunikatywnymi, z duzym doSwiadczeniem zawodowym | zyciowym. Kazdy z nich
dzieki swojej pracy i zdolnosciom otrzymywat w szkotach oceny bardzo dobre.
Po przyswojeniu, pod kierunkiem ...................... kierownika sekcji kontrolno-
rozpoznawczej, wiedzy niezbednej do prowadzenia czynnoSci  kontrolno-
rozpoznawczych, funkcjonariusze powinni w niedtugim czasie samodzielnie prowadzic¢
kontrole w wybranych obiektach. W przypadku ............................... zatozenie to
zostato spetnione. Wszyscy trzej funkcjonariusze zdobyli wyksztatcenie pozarnicze i
ukoriczyli studia wyzsze podczas stuzby w KM PSP w Swinoujsciu. Wigzato sie to z
wydatkowaniem srodkow budzetowych oraz wypracowywaniem nadgodzin przez innych
funkcjonariuszy. Powierzajgc  funkcjonariuszom obowigzki w sekcji  kontrolno-
rozpoznawczej korzystam z prawa przystugujgcego komendantowi miejskiemu. Tak
samo jest w przypadku funkcjonariuszy kierowanych czasowo do stuzby na SK KM.
Wszyscy trzej wymienieni funkcjonariusze na przestrzeni lat petnili rowniez stuzbe na SK
KM.

Kolejng osobg, ktéra ma zostac skierowana do sekcji kontrolno-rozpoznawczej

Jest i Po rozmowie w dniu 10 maja 2019 r., w ktérej oznajmitem
................... , Ze planuje skierowaC go do stuzby w sekcji kontrolno-rozpoznawczej, w
dniu 20 maja 2019 r. ...l ztozyt raport 0 przeniesienie do KP PSP w Gryfinie.

Raport zostat przeze mnie zaopiniowany negatywnie.



Watpliwosci  zespotu  kontrolerow budzi fakt zaniechania przeniesienia
......................... do petnienia stuzby w sekcji kontrolno-rozpoznawczej z chwilg
utworzenia tego stanowiska, skoro jako jedyny w KM PSP w Swinoujéciu wyrazit taka
gotowos¢. Tym bardziej, ze byt on w trakcie studidw. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1
lit. b rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika
2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez
Panstwowg Straz Pozarng (Dz. U. Nr 225, poz.1934) Do przeprowadzania czynnoSci
mozna upowazni¢ strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej, ktdry ma co najmniej
szesciomiesieczny okres stuzby statej, niezbedng wiedze do przeprowadzania czynnoSci
oraz: (...) stopien aspirancki bez wyzszego wyksztatcenia.

Nawet biorgc pod uwage, ze przywotany wyzej przepis upowaznia aspiranta
do przeprowadzania czynnosci wytgcznie pod kierownictwem strazaka Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktory posiada wyzsze wyksztatcenie (§ 11 ust. 2) nalezato rozwazyc¢
kandydature .................... na to stanowisko biorgc pod uwage czeste rotacje oraz
wyrazng niechec¢ pozostatych funkcjonariuszy do petnienia stuzby w sekcji kontrolno —
rozpoznawcze;.

2. Ankiety przeprowadzone wsréd zatogi Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Swinoujsciu.
2.1. Analiza ankiet.

Ankieta przeprowadzona ws$rdd funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Jednostce
Ratowniczo — Gasniczej wykazata, ze atmosfera pracy w Komendzie Miejskiej PSP nie
jest dobra. Tak odpowiedziato 28 sposrdd 44 ankietowanych strazakow, co stanowi 63%
strazakéw petnigcych stuzbe w obu jednostkach na trzech kolejnych zmianach. Jako
zrodto ztej atmosfery strazacy wskazywali: faworyzowanie jednej ze zmian i podejscie
Komendanta Miejskiego PSP do strazakéw. Na pytanie czy wystepujg przypadki,
w ktérych przetozeni zachowujg sie wobec podwtadnych w sposéb nieodpowiedni
polegajgcy na naduzywaniu wiadzy — 13 osob odpowiedziato — tak (29%), ponizaniu — 9
0os6b odpowiedzialo — tak (20%), naktfanianiu do informowania o postepowaniu
wspoifpracownikéow — 13 osob odpowiedziato — tak (29%), negatywnym nastawianiu do
wspotpracownikow — 14 osob odpowiedziato — tak (31%). Strazacy w wiekszo$ci
zadeklarowali, ze majg realng mozliwo$¢ dotarcia do kierownictwa komendy.

Ws$8réd ogolnych uwag funkcjonariuszy JRG powtarzato sie stwierdzenie:
tolerowanie przez KM PSP zachowan d-cy JRG nr 2 w stosunku do osob podlegtych.
Jednak nie udato sie dokladnie zdiagnozowaé tego problemu, gdyz funkcjonariusze,
ktorzy zostali poproszeni o podanie przyktadéw naduzywania wtadzy, czy tez ponizania
ich przez przetozonych zdobywajg sie tylko na napisanie, cyt.: brak szacunku,
zastraszanie, mieszanie z bftotem, ktére to stwierdzenia wymagajg doprecyzowania
I podania przyktadéw. Brakuje konkretnych przyktadéw, a co za tym idzie dowodow na to,
ze takie zachowania rzeczywiscie miaty miejsce w Jednostce Ratowniczo — Gasniczej
nr 2 przy Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujsciu.

W zwigzku w powyzszym nasuwa sie wniosek, ze dowoddca jest osobg
nieakceptowang w tej jednostce. JRG nr 2 w Swinouj$ciu to jednostka, ktéra przez wiele
lat byta posterunkiem oddalonym od siedziby Komendy Miejskiej PSP w Swinoujsciu,
a dotarcie do niej wymagato przeprawy promowej. Z informacji uzyskanych od strazakow
wynika, ze codzienny nadzor nie byt sprawowany. Jednostka Ratowniczo — Gasnicza
nr2 KM PSP w Swinoujéciu (dawny posterunek Warszéw) to jednostka, w ktérej przez
lata bezposredni nadzoér petnit z-ca dowddcy, ktéry dojezdzat z JRG nr 1, to jednostka
ktora znajdowata sie po drugiej stronie przeprawy promowej. W tej sytuacji pojawienie sie
nie tylko dowddcy, ale rowniez Komendanta Miejskiego PSP na terenie, gdzie do tej pory
przebywali sami strazacy spowodowata wyrazng zmiane porzgdku stuzby i bezposredni
nadzér nad realizacjg zadan, z czym trudno byto im sie pogodzié. Co prawda, w trakcie
kontroli funkcjonariusze JRG nr 2 twierdzili, ze przez lata, pomimo braku nadzoru
wszystko byto dobrze, a sytuacja zmienita sie z chwilg przeniesienia Komendy Miejskiej
PSP do nowej siedziby i utworzenia w miejsce dawnego posterunku jednostki
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ratowniczo-gasniczej. Biorgc pod uwage powyzsze oraz to, ze stanowisko dowodcy jest
zaliczane do stanowisk systemu 8 godzinnego nasuwa sie stwierdzenie, ze strazacy
petnigcy stuzbe na dawnym posterunku Warszéw posiadali duzg swobode pracy,
dysponowania czasem oraz infrastrukturg jednostki.

Analiza danych SWD wykazata, ze w | pétroczu 2018 r. strazacy JRG nr 1
wyjezdzali do zdarzen 348 razy, natomiast w Il potroczu — 431 razy. Strazacy JRG nr 2
wyjezdzali do zdarzen 167 razy w | pétroczu 2018 r., natomiast w Il potroczu — 216 razy.
Oznacza to, ze strazacy Jednostki Ratowniczo — Gasniczej nr 1 wyjezdzajg do zdarzen
dwa razy czesciej niz strazacy Jednostki Ratowniczo — Gasniczej nr 2.

W Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujéciu zauwazono dwie krgzgce wsrdd
strazakéw, czesto powtarzane w ankiecie kwestie, cyt.: na jednej zmianie dowodzg
ludzie komendanta, ktérzy notorycznie sg wynagradzani finansowo oraz jedna zmiana
jest faworyzowana.

Kwestia wynagradzania jest tatwa do zbadania, gdyz sg to sprawy, ktére muszag
by¢ bardzo dokfadnie udokumentowane. Temu zagadnieniu zostat poswiecony pkt 5
projektu wystgpienia pokontrolnego. Jednak nawigzujgc do omawianej kwestii, to z catg
pewnos$cig mozna stwierdzi¢, ze zarzut notorycznego wynagradzania ludzi komendanta
nie znalazt potwierdzenia w analizowanych dokumentach.

Kwestia faworyzowania jednej ze zmian wymagata dokladnego przesledzenia
wszystkich ankiet, gdyz to tam kontrolujgcy spodziewali sie znalez¢ wskazowki, na czym
konkretnie to faworyzowanie miatoby polegac¢, tym bardziej, ze w instrukcji do
wypetniania ankiety, ankietowani zostali poproszeni o podawanie jak najwiekszej liczby
przyktadéw. Niestety jesli chodzi o zagadnienie faworyzowania, to wsréd udzielonych
w ankietach odpowiedziach nie mozna sie doszukac¢ wskazowek. Cytowane wyzej zdanie
jest zatem powtarzane, tak diugo, ze zostato uznane za prawdziwe i nikt sie nie
zastanawia jakie sg podstawy, ku takim osgdom. W$rdd kilkudziesieciu ankietowanych
nie znalazta sie ani jedna osoba, ktéra zdefiniowataby to pojecie lub podjetaby prébe
wyjasnienia zagadnienia faworyzowania jednej ze zmian. Pojawiajgce sie natomiast
luzne uwagi trudno jest odniesc¢ do szerszej catosci i wydobyc¢ z tego sens.

Funkcjonariusze i pracownicy systemu codziennego (6 ankietowanych)
w wiekszodci uwazajg, ze atmosfera stuzby i pracy w Komendzie Miejskiej PSP
w Swinoujsciu jest dobra. 4 osoby odpowiedziaty tak (66%) na pytanie o atmosfere
stuzby i pracy. Dwie osoby odpowiedziaty nie, jako zrodto podajgc: zarzgdzanie
zasobami ludzkimi i tolerowanie przez komendanta zachowan dowodcy JRG nr 2.

Dwie osoby odpowiedziaty TAK na pytanie: czy wystepujg przypadki, w ktorych
przefozeni zachowujg sie wobec podwtadnych w sposob nieodpowiedni polegajgcy na
naduzywaniu wfadzy i negatywnym nastawianiu do wspofpracownikow. Jako przyktad
takich zachowan podano, cyt.: utworzenie ZZ w tajemnicy, osoby nalezgce tam
negatywnie sie zachowujg. Inna osoba napisata: Relacja gt. ksiegowa — komendant.

2.2. Konflikt pomiedzy Komendantem Miejskim PSP w Swinoujsciu, a
................... — Gtéwna Ksiegowa.

Jako jeden z elementow, ktore negatywnie oddziatujg na atmosfere pracy na
zmianie lub w catej jednostce strazacy Komendy Miejskiej PSP w Swinoujéciu wskazali
widoczny konflikt pomiedzy Gtéwng Ksiegowg, a Komendantem Miejskim PSP. Strazacy
wskazywali, m.in. cyt.: ksiegowa destabilizuje prace jednostki poprzez ciggte zwolnienia
lekarskie oraz relacje ksiegowej i komendanta wpfynety bardzo mocno na relacje
pozostatych pracownikow.

Wiedza strazakow o konflikcie pani ...................... z przetozonym jest
powszechna w catej jednostce, jednak zatoga nie zna szczegotdw tego konfliktu, a jego
podtoze moze by¢ dos¢ skomplikowane. Stad strazacy piszacy, cyt.: Panig ..............
ksiegowg, ktora za kazdym razem jak jq widziatem ptakafa, ze juz nie daje rady.

Weryfikacja dokumentow ksiegowych wykazata liczne nieprawidtowo$ci.
Komendant Miejski PSP zwrocit sie do pani ...........ccooooiiiiinns 0 wyjasnienie
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zaistniatych btedéw i nieprawidtowosci. Odpowiedz ksiegowej byta lakoniczna. Wine za

btedy pani ...l przypisuje swojemu przepracowaniu i nadmiarowi
obowigzkéw stuzbowych. Pani ................... ocenita swoje btedy jako uchybienia, ktére
mozna byto naprawi¢ w pozniejszym terminie. Jednak pani ................. od kilku

miesiecy przebywa na zwolnieniu lekarskim. Jej nieobecnos¢ wykluczyta mozliwos¢
dokonania przez nig jakichkolwiek poprawek w biezgcej ksiegowosci.

W ocenie zespotu kontroleréw zadziwiajgce jest, ze osoba o kwalifikacjach
gtownej ksiegowej bagatelizuje popetnione przez siebie btedy, doszukujgc sie winy za ich
wystgpienie w przetozonych oraz piszac, cyt.: nie myli sie ten co nic nie robi.

Zespot kontrolerow po konsultacji z Wydziatem Finanséw Komendy Wojewddzkiej
PSP w Szczecinie ocenit, ze btedy popetnione przez ......................... sg tak znaczace,
iz jest to niedopuszczalne.

Ponadto Komendant Miejski PSP w Swinoujéciu podkreéla, ze odczuwalne przez
strazakéw braki i niedobory rzeczowe wynikajg z koniecznosci pokrycia dodatkowych
kosztow prowadzenia ksiegowosci przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
zlecenia. Koszty z tym zwigzane sg znaczgce w budzecie komendy. Jest to problem
czesto poruszany przez strazakdw w ankiecie.

2.3. Zmiany osobowe na zmianach stuzbowych.

Na pytanie czy wystepujg przypadki, w ktorych przetozeni zachowujg sie wobec
podwiadnych w sposob nieodpowiedni uzyskano informacje, ze strazakom nie podobajg
sie, cyt: zmiany na zmianach, ale tylko dwie zmiany, jedna zmiana jest tylko
kosmetycznie zmieniana.

Strazacy JRG nr 2 zarzucajg Komendantowi Miejskiemu PSP wprowadzanie
zmian osobowych na ich zmianach stuzbowych. Analiza rotacji strazakow
na poszczegolnych zmianach stuzbowych w JRG nr 2 na przestrzeni lat 2017 (dane
na grudzien 2017 i 2018 r.) do maja 2019 r. wskazuja, ze rzeczywiscie zmiany osobowe
pomiedzy zmiang | i Il dotyczyly znacznie wigkszej liczby oséb niz miato to miejsce
na zmianie Il - roszady osobowe dotknety tg zmiane w mniejszym stopniu. Dopiero
pomiedzy grudniem 2018, a majem 2019 r., réznice te wyréwnaty sie. Strazakéw
zamienia sie pomiedzy zmianami ze wzgledu na réwnomierne roztozenie kwalifikacji
i umiejetnosci dowodcdw, ratownikdw i kierowcdw oraz uprawnienia do obstugi pojazdow
i sprzetu specjalistycznego. Ponadto wptyw na rotacje na zmianach majg wypracowane
nadgodziny, opinia bezposredniego przetozonego oraz wiasciwe relacje strazakéw.
W przypadku KM PSP w Swinouj$ciu pod uwage wzieto réwniez to, ze rejony dziatania
poszczegdlnych JRG rdznig sie od siebie specyfikg oraz sg potozone po obu stronach
ciesniny Swina. Wigze sie to z tym, ze poszczegdlne jednostki réznig sie od siebie
posiadanym sprzetem, ktérego znajomos$¢ jest bardzo istotna dla strazakéw petnigcych
stuzbe w tych jednostkach. Strazacy majg tez mozliwos¢ zapoznania sie ze sposobem
innego stylu zarzadzania oraz zweryfikowania intensywnosci obtozenia pracg na innych
zmianach. Ze wzgledu na Terminal LNG i w przypadku wystgpienia zdarzenia na jego
terenie wymagana jest zawsze wspétpraca i dziatanie ratownikow z obu JRG KM PSP
w Swinoujéciu, ktdrzy powinni w tej sytuacji dobrze sie znaé i potrafic¢ ze sobg
wspotpracowacé. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze JRG 1 generuje Srednio dwa
razy wiecej wyjazdow niz JGR 2, co zostato szczegdtowo opisane w punkcie 2.1.

Rotacje strazakéw na zmianach w toku petnienia stuzby sg potrzebne, tym
bardziej, z2 w KM PSP w Swinouj$ciu daje sie wyczué¢ wyrazng niecheé pomiedzy
poszczegblnymi zmianami. Znajomos¢ pomiedzy strazakami, ktdrzy wczesniej ze sobg
pracowali pozwoli rozluzni¢ atmosfere i stworzy¢ warunki, w ktorych strazacy znajg sie
dobrze nie tylko na swojej zmianie, ale rowniez ze strazakami z innych zmian, co pozwoli
Im utozsamic sie jako zespot w catej JRG, a nie tylko ze swojg zmiang.

3. Ksigzka podziatu bojowego.
Dokonano sprawdzenia ksigzki podzialu bojowego, celem poréwnania
harmonogramu dnia na poszczegodlnych zmianach w obu JRG. Weryfikacji poddano
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rozkazy dzienne: od numeru 121/2019 — 1 maja 2019 r. — | zmiana do 151/2019 — 31
maja 2019 r. — Il zmiana. Analiza nie wykazata znacznych réznic w rozktadzie dnia,
odbytych c¢wiczeniach, zajeciach sportowych, szkoleniach i pracach gospodarczych
odbywanych przez strazakéw na poszczegdlnych zmianach.

4. Zasady przyznawania dodatku motywacyjnego i stuzbowego.
4.1. Dodatek motywacyjny.
Zgodnie z § 6 wust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej

Strazy Pozarnej (Dz. U. 2018 r., poz. 313 ze zm.) strazakowi moze by¢ przyznany na

czas okreslony, ustalany kwotowo, dodatek motywacyjny w wysokosci do 30%

najnizszego uposazenia, ktére obejmuje stawke przewidziang dla najnizszej grupy

uposazenia zasadniczego i dodatek za stopien strazaka. Od 1 stycznia 2018 r.

maksymalna kwota dodatku motywacyjnego wynosita 756,60 zt., a od 1 maja 2018 r.

816,60 zt.

Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany za:

1) wykonywanie zadan stuzbowych wykraczajgcych poza zakres obowigzkéw na
zajmowanym stanowisku;

2) szczegoblng dbatosé o powierzone mienie;

3) posiadanie wyksztatcenia ogdlnego lub specjalistycznego, kwalifikacji pozarniczych
lub przeszkolenia specjalistycznego wykraczajgcego poza wymagania okreslone
w odrebnych przepisach dla zajmowanego stanowiska stuzbowego w jednostce
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej strazak petni stuzbe, szczegdinie
jesli to wyksztatcenie, kwalifikacje lub przeszkolenie przyczyniajg sie do
skuteczniejszego wykonywania obowigzkow stuzbowych;

4) wykonywanie zadan ratowniczych oraz pomocy humanitarnej poza granicg panstwa;

5) wykonywanie czynnosci kontrolnych w podlegtych, podporzadkowanych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;

6) szkolenie i opieke nad psem wykorzystywanym w grupach specjalistycznych;

7) udziat w akcjach ratowniczych o duzym obcigzeniu psychofizycznym;

8) prowadzenie szkolen specjalistycznych dla strazakéw PSP;

9) prowadzenie szkolen dla strazakoéw Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Uzgodnione =z dziatajgcymi w jednostce zwigzkami zawodowymi ,Zasady
przyznawania nagréd pienieznych i zapomég w Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujéciu
w roku 2018” oraz ,Zasady przyznawania nagrod pienieznych i zapomog w Komendzie
Miejskiej PSP w Swinoujéciu w roku 2019” w § 2 zawieraly ustalenia dotyczace zasad
rozdziatu i wysokosci dodatku motywacyjnego.

Zgodnie z zawartymi ustaleniami:

a) dodatek motywacyjny przyznaje strazakowi i okreSla jego wysokoS¢ Komendant
Miejski na wniosek kierownika komorki organizacyjnej Komendy po zasiegnieciu
opinii bezpoSredniego przetozonego i musi zawieraC szczegotowe uzasadnienie
zgodne =z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi w tym zakresie. Dodatek
motywacyjny przyznawany jest na czas okreslony.

b) Komendant Miejski moze rowniez przydzielic dodatek z wtasnej inicjatywy.

c) Maksymalny dodatek motywacyjny wynosi 756,00 zt w 2018 r. i 816,00 zt w 2019 r.

d) uzgodniona kwota na dodatki motywacyjne w roku 2018 wynosi 20.000,00 zt.
aw 2019 r. 30.000,00 zt.

e) Kwota na dodatki motywacyjne moze by¢ zwiekszona po wczesniejszym
uzgodnieniu.

W 2018 roku dodatek motywacyjny przyznawano 14 strazakom. Ustalone kwoty
nie przekraczaty maksymalnych wysokosci, tj. 756,00 zt w 2018 r. i 816,00 zt w 2019 r.

Szczegbtowej analizie poddano 7 wybranych losowo decyzji w odniesieniu do:
............................. Nieprawidtowosci nie stwierdzono, tj. decyzje przyznajgce dodatek
motywacyjny sporzgdzono prawidtowo, zawieraty one prawidtowg podstawe prawng jak
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robwniez uzasadnienie przyznania dodatku motywacyjnego. Dodatki motywacyjne
Komendant Miejski PSP w Swinoujéciu przyznawat na wniosek dowdédcy JRG lub
bezposredniego przetozonego strazaka. Wszystkie decyzje zawieraty pouczenie o
mozliwosci odwotania sie do wyzszego przetozonego.

Na 14 wydanych decyzji:
1 odnosita sie do pracownika systemu codziennego komendy,
2 do zastepcy dowddcy JRG 1,
3 do strazakéw z JRG 1- zmiana 1,
4 do strazakéw z JRG 2 - zmiana 1,
3 do strazakow z JRG 2 - zmiana 2,
1 do strazaka z JRG 2 - zmiana 3.

We wszystkich wydanych decyzjach podano kwote dodatku motywacyjnego,
podstawe prawng oraz wskazano konkretne zadania, za ktére dodatek przyznano.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji tego zagadnienia.

4.2. Dodatek stuzbowy.
Zgodnie z § 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej

(Dz. U. 2018, poz. 313 ze zm.) strazakowi przyznaje sie, ustalany kwotowo, dodatek

stuzbowy w wysokosci do 50% otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku

za stopien. Warunkami przyznawania i okoliczno$ciami uwzglednianymi przy ustalaniu

i zmianie wysokosci dodatku stuzbowego sa:

1) dyspozycyjnoS¢ zwigzana z zajmowanym stanowiskiem i odpowiedzialnosc
za podejmowane decyzje stuzbowe oraz stopieh zdyscyplinowania przy realizacji
zadan stuzbowych;

2) udziat w éwiczeniach i zgrupowaniach;

3) udziat w akcjach ratowniczych poza terenem dziatania jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérej strazak petni stuzbe;

4) sprawnosc fizyczna, potwierdzona wynikami sprawdzianow;

5) inne szczegdlnie uzasadnione przypadki, uzasadniajgce przyznanie dodatku
stuzbowego.

W roku 2019 dodatek stuzbowy zmieniono jednemu strazakowi, ................... :
ktory przechodzit na zaopatrzenie emerytalne.

Analiza wysokosci dodatku stuzbowego na podobnych stanowiskach na
poszczegodlnych zmianach stuzbowych w kilku przypadkach wykazata rozbieznosci,
a mianowicie:

1) Dowoddca zastepu (8 stanowisk):

e min. dodatek stuzbowy wynosi 582 zt (JRG 2 zm. Il), max. 796 zt (JRG 2 zm. Il),

e rozpietos¢ pomiedzy min., a max. wynosi 214 zi.

Z wyjasnien Komendanta Miejskiego wynika, ze przyczyng niskiego dodatku jest staba
ocena z testu sprawnosci fizycznej, gdzie sprawnos¢ na tym stanowisku ma istotne
znaczenie podczas prowadzonych dziatah. W pozostatych 7 przypadkach dodatek
stuzbowy miesci sie w przedziale 700 zt - 796 zt.

2) Operator sprzetu specjalnego (5 stanowisk):

e min. dodatek stuzbowy wynosi 582 zt (JRG1 zm. Il), max. 745 zt (JRG1 zm.I),

e rozpietos¢ pomiedzy min., a max. wynosi 163 zi.

Strazak z najnizszg stawkg dodatku stuzbowego przewidziany jest do regulaciji.

W pozostatych 4 przypadkach dodatek stuzbowy miesci sie w przedziale 657 - 745 zt.

3) Ratownik kierowca (8 stanowisk):

¢ min. dodatek stuzbowy wynosi 302 zt (JRG2 zm. lll), max. 670 zt (JRG1 zm. II),

e rozpietos¢ pomiedzy min., a max. wynosi 368 zi.

Trzy najwyzsze dodatki stuzbowe (522 zt, 532 zt i 670 z) ustalone zostaty przez
poprzedniego komendanta miejskiego. Dodatki przyznawane przez obecnego
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komendanta mieszczg sie w przedziale 302 — 355 zt, a w jednym przypadku odnoszgcym

sie do strazaka, ktory realizuje dodatkowo zadania koordynatora medycznego 522 zi.

4) Starszy ratownik (10 stanowisk):

e min. dodatek stuzbowy wynosi 200 zt (JRG1 zm. l'i ll, JRG 2 zm. Ill), max. 602-606 zt
otrzymuje 4 strazakow (JRG 1 zm. Il i lll, JRG 2 zm. I i ll),

e rozpietos¢ pomiedzy min., a max. wynosi 406 zt.

Najnizsze dodatki otrzymujg 4 strazacy — absolwenci SA PSP majgcy po 2 lata stuzby

(bez stuzby kandydackiej). Dwie osoby otrzymujg dodatki w wysokosci 415 zt i 482 zi.

Z wyjasnien ztozonych przez komendanta wynika, ze w pierwszym przypadku jest to

spowodowane tym, iz strazak ten zostat ukarany przez Komisje Dyscyplinarng w 2014 r.,

w zwigzku z czym jego dodatek pozostawat na niezmienionym poziomie. Aktualnie

wobec niego nie ma zastrzezen i dodatek jest przewidziany do regulacji. Dodatek

drugiego strazaka réwniez jest przewidziany do regulaciji.

5) Miodszy ratownik (4 stanowiska):

e min. dodatek stuzbowy wynosi 132 zt (JRG 2 zm. Il), max. 202 zt (JRG 1 zm. Il),

e rozpietos¢ pomiedzy min., a max. wynosi 70 zt.

6) Zastepca dowddcy JRG (2 stanowiska):

e min. dodatek stuzbowy wynosi 1300 zt (JRG 2 ), max. 1500 zt (JRG 1),

e rozpietos¢ pomiedzy min., a max. wynosi 200 zi.

Wyzszy dodatek z-cy d-cy JRG 1 wynika z faktu realizowania przez niego dodatkowych

zadan z zakresu BHP.

7) Dyzurny stanowiska kierowania (4 stanowiska):

¢ min. dodatek stuzbowy wynosi 675 zt, max. 817 zt,

e rozpietoS¢ pomiedzy min., a max. wynosi 142 zi.

Najwyzszy dodatek stuzbowy otrzymuje strazak, ktéry dodatkowo prowadzi
archiwum. Drugi co do wysokosci dodatek stuzbowy otrzymuje strazak, ktéry zajmuje
stanowisko dowddcy zastepu, ale od 1 kwietnia 2019 r. powierzone zostaty mu zadania
na stanowisku dyzurny stanowiska kierowania (art. 37a ustawy o PSP).

Komendant Miejski PSP w Swinoujéciu ztozyt wyjasnienie odno$nie regulacii
dodatkéw stuzbowych, cyt.: W dniu 08 kwietnia 2019 r, po powrocie z dtugotrwatego
zwolnienia lekarskiego gtownej ksiegowej, na ktorym przebywata od 18 pazdziernika
2018 r. w obecnosSci zastepcy komendanta miejskiego .................... , wydatem
polecenie gtownej ksiegowej dokonania analizy iprzygotowania wyliczen do zmiany
stanowisk i regulacji dodatkow stuzbowych. Polecenie nie zostato wykonane, a gtowna
ksiegowa od dnia 25 kwietnia 2019 r. ponownie przebywa na zwolnieniu lekarskim.
Regulacja dodatkow stuzbowych planowana jest po zakonczeniu pierwszego potrocza,
po sporzgdzeniu analizy finansowej Srodkow na uposazenia w odniesieniu do ruchow
kadrowych i dotychczasowego wykorzystania Srodkow.

5. Wysokos¢ nagréd uznaniowych i zasady ich przyznawania.

W komendzie Miejskiej PSP w Swinoujsciu nagrody pieniezne przyznawane s3
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz po uprzednim uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi dziatajgcymi w jednostce zasad przyznawania nagrod pienieznych
i zapomog w 2018 r. Zgodnie z zawartymi zasadami (§ 2. 2):

a) nagrody mogg by¢ przyznawane w formie nagréd okresowych (np. z okazji Dnia
Strazaka) lub w formie nagréd indywidualnych, a ostateczng jej wysokos$¢ ustala
Komendant Miejski,

b) z ogdlnej puli Srodkéw przeznaczonych na wyptate nagrod wydzielono 10 % do
dyspozycji Komendanta Miejskiego,

c) pozostata kwota z funduszu rozdzielana jest procentowo zgodnie z wartoscig
udziatu sumy sktadnikbw uposazenia funkcjonariuszy w ogélnym funduszu ptac
na grupy:

- jednostki ratowniczo — gasnicze,

- komenda miejska + stanowisko kierowania.



d) prawa do nagrody nie majg strazacy ukarani prawomocng karg dyscyplinarng,
jezeli od dnia ukarania, nie mingt co najmniej jeden rok, przy czym nie dotyczy to
strazaka, ktéry realizowat zadania w szczegdlnie trudnych warunkach,
wymagajacych znacznego naktadu pracy podczas dziatan ratowniczo-gasniczych
oraz dokonat czynu swiadczgcego o wyjatkowej odwadze lub mestwie przy
ratowaniu zycia lub mienia obywateli,

e) nagrody uznaniowe z okazji Dnia Strazaka otrzymujg wszyscy strazacy
zatrudnieni na dzien 1 kwietnia 2018 r. w Komendzie, za wyjagtkiem komendanta
miejskiego i jego zastepcy oraz strazakdéw ukaranych prawomocng karg
dyscyplinarng, jezeli od dnia ukarania, nie mingt co najmniej jeden rok, przy czym
nie dotyczy to strazakdéw, ktorzy realizowali zadania w szczegdlnie trudnych
warunkach, wymagajacych znacznego naktadu pracy podczas dziatan ratowniczo-
gasniczych oraz dokonali czynu swiadczgcego o wyjagtkowej odwadze lub mestwie
przy ratowaniu zycia lub mienia obywateli,

f)  wysoko$¢ nagrody z okazji Dnia Strazaka 2018 ustalono na 300,00 zt brutto.

Z okazji Dnia Strazaka nagrody nie otrzymato 3 strazakéw z powodu ukarania karg
upomnienia. Pozostali otrzymali nagrode w wysokosci 300 zt — tj. zgodnie z zasadami
zawartymi ze zwigzkami zawodowymi.

Zasady rozdziatu nagréd uznaniowych na koniec roku, uzgadniane sg w terminie
pozniejszym. Zgodnie z uzgodnieniami zawartymi 13 grudnia 2018 r. na nagrody
uznaniowe przeznacza sie $rodki finansowe pozostate w roku 2018 w paragrafach 4050,
4060, 4070. Z ogolnej kwoty na nagrody wydziela sie 10% do wytgcznej dyspozyciji
komendanta miejskiego.

Nagrody otrzymujg funkcjonariusze Komendy Miejskiej PSP w Swinoujéciu
z pominieciem komendanta i zastepcy komendanta. Minimalna kwota nagrody wynosi
75%, a max 125% $redniej przypadajgcej na etat.

Zgodnie z przyjetymi ze zwigzkami zawodowymi uzgodnieniami, nagrody
w grudniu 2018 r. w podziale na JRG oraz SKKM + CRCS (codzienny rozkfad czasu
stuzby) przedstawiajg ponizsze tabele.

Nagrody w JRG - grudzien 2018 r.

liczba os6b nagrodzonych wysokos¢ nagrody z-godnlg z porozumieniem
Kwota zawartym ze zwigzkami zawodowymi
wydatkowana <redni _ g g
na nagrody $rednio min. nagroda max. nagroda
Razem | JRG1 | JRG2 | \aetat | (75% sredniej) | (125% sredniej)
35 025,05 59 28 31 593,64 445,23 742,06
Nagrody SKKM+CRCS - grudzien 2018 r.
. . wysokosé nagrody zgodnie z porozumieniem
Kwota liczba os6b nagrodzonych zawartym ze zwiazkami zawodowymi
wydatkowana srednio min nagroda max nagroda
nanagrody | Razem | SKKM | CRCS | "\ oot | (75% sredniej) | (125% $redniej)
8 530,00 12 5 7 710,83 533,13 888,54

Analiza nagrod przyznanych w grudniu 2018 r. wykazata, ze ich wysokos¢ miescita
sie w przedziale uzgodnionym ze zwigzkami zawodowymi poza jednym przypadkiem
gdzie nagroda byta nizsza o 88,13 zt od kwoty minimalnej — dotyczyto to osoby petnigcej
stuzbe w codziennym rozktadzie czasu stuzby, ktérej w 2018 r. wymierzona zostata kara
upomnienia natozona przez Komendanta Miejskiego PSP w Swinouj$ciu. W 2018 r.
Komendant Miejski przyznat ogdtem 69 tzw. nagréd ,indywidualnych”. Zestawienie
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nagréd ,indywidualnych” przedstawia ponizsza tabela.

Nagrody tzw. "indywidualne" 2018 r.

kwota . srednio kwota . srednio
komorka wydatkowana na :Lcdzzk())i ch na komoérka | wydatkowana na :1)%22?)?1 ch na
na nagrody 9 y strazaka na nagrody 9 y strazaka
JRG 1 10 150 12 845,83 JRG 2 4900 6 816,67
zm. | zm. |
JRG 1 5650 8 706,25 JRG 2 11 300 13 869,23
zm. |l zm. |l
JRG 1 6 450 7 921,43 JRG 2 8 200 9 911,11
zm. zm. |l
JRG 1 JRG 2
RAZEM 22 250 27 824,07 RAZEM 24 400 28 871,43
KM PSP 10 700 9 1188,89
SK KM PSP 4 600 5 920,00

Przyznajgc nagrody ,indywidualne” komendant dziatat w ramach uzgodnien
zawartych ze zwigzkami zawodowymi.

W 2019 r. z okazji Dnia Strazaka na o0golng liczbe zatrudnionych 72 strazakow
(bez komendanta i z-cy komendanta miejskiego) nagrode w wysokosci 300 zt otrzymato
63 strazakow. Wysokos¢ nagrody jak i powodd wykluczenia nie narusza uzgodnien
zawartych ze zwigzkami zawodowymi.

W 2019 r. do dnia kontroli Komendant Miejski PSP przyznat ogdtem 28 tzw.
nagrod ,indywidualnych”, Zestawienie nagréd ,indywidualnych” przedstawia ponizsza
tabela.

Nagrody tzw. "indywidualne" 2019 r.

kwota p kwota d
. wydatkow liczba $srednio na . liczba $srednio na
komorka anana nagrodzonych strazaka komorka Wrzl:zra]t;(orvcv)z;na nagrodzonych strazaka
nagrody grody
JRG 1 JRG 2
om. | 6 000 5 1 200,00 om. | 4 000 3 1 333,33
JRG 1 JRG 2
om ol 1000 1 1 000,00 Zm 3000 3 1 000,00
JRG 1 JRG 2
om il 3500 3 1166,67 Zm 1l 3500 3 1166,67
JRG 1 RAZEM 10 500 9 1166,67 IR 2 10 500 9 1166,67
! RAZEM !
KM PSP 8 000 7 1142,86
SK KM PSP 3300 3 1 100,00

Przyznajgc nagrody ,indywidualne” komendant dziatat w ramach uzgodnien
zawartych ze zwigzkami zawodowymi.

6. Nadgodziny.
Zestawienie nadgodzin w 2018 r. przedstawiajg ponizsze tabele.
Z wyjasnien dowodcy JRG1 wynika, ze:
a) hajmniejszg liczbe nadgodzin wypracowali strazacy, ktérzy przebywali
na urlopach, zwolnieniach lekarskich, uczeszczali do SA PSP, podjeli stuzbe
w trakcie okresu rozliczeniowego lub przeniesieni zostali do petnienia stuzby
w codziennym systemie;
b) najwiekszg liczbe nadgodzin wypracowali strazacy, ktdérzy uczestniczyli
w szkoleniach organizowanych przez Wojewddzki Osrodek Szkolenia w Bornem
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Sulinowie, przygotowywali sie do Wojewddzkich Zawodéw w Sporcie Pozarniczym
I uczestniczyli w nich, oraz peili dodatkowe stuzby z powodu zwiekszenia stanow
osobowych zmiany w zwigzku z ostrzezeniami trzeciego stopnia IMiGW.

Z wyjasnien dowoddcy JRG2 wynika, ze:

a)

najmniejszg liczbe nadgodzin wypracowali strazacy, ktorzy przebywali
na urlopach, zwolnieniach lekarskich, lub stuzbe na JRG 2 pefnili tylko przez czesé

okresu rozliczeniowego,
b) najwiekszg
dyspozycyjnos¢ do

liczbe nadgodzin wypracowali
podejmowania

zadan

strazacy,
stuzbowych w

ktorzy wykazywali

duzg
czasie wolnym

(cere ), realizowaniem Rozkazow Komendanta Wojewddzkiego PSP
odnosnie cyklu operacji pod kryptonimem ,Roztadunek®, ktoére narzucone byty
harmonogramem dostaw gazu do Terminalu LNG w Swinoujsciu.

Srednia liczba nadgodzin wypracowanych w 2018 r. w JRG 1 byla wieksza niz

w JRG 2 0 56 godzin.

Zestawienie nadgodzin w | potroczu 2018 r.

1.01 - 30.06.2018
JRG 1 os6b tacznie NG sredn_lo na min. max.
strazaka
zm. 1 12 1927 160,58 136 215
zm. 2 11 1889 171,73 110 218
zm. 3 10 1793 179,30 135 216
RAZEM 33 5609 169,97
1.01 — 30.06.2018
JRG2 oso6b tacznie NG sredn_lo na min. max.
strazaka
zm. 1 11 1445 131,36 51 180
zm. 2 11 1387 126,09 98 146
zm. 3 10 1209 120,90 82 159
RAZEM 32 4041 126,28
Zestawienie nadgodzin w Il pétroczu 2018 r.
1.07 - 31.12.2018
JRG 1 osob tacznie NG sredn_lo na min. max.
strazaka
zm. 1 12 2254 187,83 104 229
zm. 2 12 2386 198,83 120 230
zm. 3 10 2121 212,10 129 239
RAZEM 34 6761 198,85
1.07 - 31.12.2018
JRG 2 os6b tacznie NG sredn_lo na min. max.
strazaka
zm. 1 11 2039 185,36 116 215
zm. 2 10 1841 184,10 184 213
zm. 3 10 1945 194,50 152 224
RAZEM 31 5825 187,90
Zestawienie nadgodzin z podziatem na JRG 11 JRG 2.
JRGnrl JRG nr 2
$srednio . .
Rok . . Rok . . srednio na
2018 osob | tacznie NG na 2018 oso6b | tacznie NG strazaka
strazaka
zm. 1 12 4 181,00 348,42 zm. 1 11 3 484,00 316,73
zm. 2 11,5 4 275,00 371,74 zm. 2 10,5 3 228,00 307,43
zm. 3 10 3 914,00 391,40 zm. 3 10 3 154,00 315,40
RAZEM | 33,5 12 370,00 369,25 RAZEM | 315 9 866,00 313,21
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Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci.

Dziatalno$¢ Komendanta Miejskiego PSP w Swinoujéciu w zakresie objetym
kontrolg ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujsciu nie
potwierdzity sie zarzuty formutowane przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w tej
jednostce. Wérdd strazakow widaé wyrazny brak realnej oceny swojej pracy, brakuje im
motywacji, daje sie zauwazy¢ nieche¢ do dowddcow i do podporzgdkowania sie
wydawanym poleceniom, cyt.: Zmiany probujg sie dogadywac miedzy sobg zeby sobie
pomagali. Te rézne zabiegi ze strony dowoddczej sg przeprowadzane abysmy zmianami
byli ze sobg sktoceni; Od pewnego czasu da sie zauwazyC Konflikt 2 0sob
z komendantem. Osoby te wciggajg do konfliktu stabsze jednostki i wykorzystujg je
do osiggniecia swoich celow. Osoby te w wiekszosci tworzg zwigzek zawodowy, na jego
forum eskalujg konflikt, (...) sg osoby, ktére zapomniaty o tym, iz pracujg w formacji
mundurowej, buntujg innych (czesto mtodszych), tak aby robi¢ na przekor przetozonym
istnieje grupa strazakow, ktorzy siejg zamet, walczg, podburzajg innych, dbajg tylko
0 wfasny interes, nie stosujg sie do regulaminu stuzby w PSP lecz pracujg na budowie.
W PSP chcg wprowadzi¢ demokracje nie stosujg sie do podlegtosci stuzbowej; Osobom
niepodporzgdkowanym nie pasuje np. zakaz korzystania z garazu, ktory jest wg mnie
stuszny.

Starsi stazem strazacy nie potrafig sie pogodzi¢ z awansem mtodych oficeréw, sg
sfrustrowani, czujg sie niedocenieni, cyt.: (...) oficerowie sg traktowani jako osoby
uprzywilejowane zwykli strazacy jako zto; (...) mtodzi po szkole SG sg lepiej traktowani,
z wiekszym szacunkiem; faworyzowana jest Ill zmiana na Warszowie, reszta zmian wg
punktu siedzenia i widzenia jest zta; sg rowni i rowniejsi, jedne osoby sg faworyzowane,
ainne negowane; spiski z Iludzmi wybranymi — {j. z Iludzmi komendanta, ktorzy
notorycznie Ssg wynagradzani przy kazdej okazji. Z informacji przedstawionych
w ankietach mozna wysnu¢ wniosek, ze strazacy Zle znoszg bezposredni nadzoér nad ich
tokiem stuzby zachecajgc innych do kwestionowania poleceh oraz wyolbrzymiania
probleméw. Narzekanie na prace dodatkowe jest na porzgdku dziennym, a tych, ktérzy
sg aktywni i podejmujg sie dodatkowych prac okresla sie ,faworyzowang zmiang”. Przy
czym nikt nie wskazat, na czym to faworyzowanie miatoby polegac.

W ocenie kontrolujgcych podstawowym zrodiem niewtasciwych  relacji
miedzyludzkich w Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujéciu sg konflikty, ktérych
okolicznosci nie sg w petni mozliwe do ustalenia w toku kontroli dziatalnosci organu.
Nierozwigzywane konflikty pomiedzy samymi strazakami, a takze pomiedzy strazakami
iich przetozonymi narastajg, powodujgc wzajemng niechecC, pretensje oraz spadek
zaangazowania w realizacje zadan stuzbowych. Wiele konfliktbw ma podtoze wynikajgce
z braku zrozumienia przez strazakow, ze do podstawowych obowigzkéw funkcjonariusza
nalezy przestrzeganie dyscypliny stuzbowej oraz sumienne i staranne wykonywanie
zadan stuzbowych oraz stosowanie sie do dotyczgcych stuzby i nie sprzecznych
Z przepisami prawa, polecen przetozonych — zgodnie ze ztozonym slubowaniem.

Atmosfera pracy, na ktorg sktadajg sie poprawne relacje z przetozonymi
i wspotpracownikami, jest istotnym elementem oceny miejsca pracy. Wptywa ona miedzy
innymi na dobre samopoczucie strazakow, efektywnos¢ pracy, zaangazowanie oraz
utozsamianie sie z formacjg. Ogromng role w organizacji miejsca pracy odgrywa
kierownik jednostki, ktory podejmujac to wyzwanie musi wzig¢ odpowiedzialnosc
za zatoge i jej rozwdj oraz przetozy¢ jg ponad poczucie wiladzy i przewagi nad innymi.
Autorytet kierownika wynika nie tylko z zajmowanego stanowiska, ale przede wszystkim
z posiadania wysokich kwalifikacji, wartosci etycznych, niezaleznosci oceny itp.
Autorytetu i szacunku nie budujg: polecenia, postuszenstwo i kontrola. Takie formy
sprawowania kierownictwa nad podwladnymi zarzuca zatoga Komendantowi Miejskiemu
PSP w Swinoujéciu. Nie mozna ignorowaé tak duzego procentu niezadowolonych
funkcjonariuszy. Nawet jesli niezadowolenie to nie wynika w catosci ze sposobu
sprawowania funkcji przez st. bryg. Andrzeja Lipinskiego to bezspornym jest, ze do jego
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wytgcznych kompetencji nalezy kierowanie jednostkg. Jako kierownik jednostki powinien
dazy¢ do rozwigzania trwajgcych od wielu miesiecy konfliktow i nieporozumien. Dziatania
podejmowane przez komendanta, tj.: dokonywanie rotacji na zmianach stuzbowych,
spotkania zatogi z psychologiem okazaty sie niewystarczajgce. Ewidentnie zabrakto
bezposrednich spotkan Komendanta z zatogg, podczas ktérych przekazane bytyby
istotne informacje dotyczace planowanych dziatan, organizacji toku stuzby, planowanych
przedsiewzie¢ oraz zmian. Inicjatorem tych spotkan powinien by¢ kierownik jednostki.
Brak przeptywu informacji doprowadzit do sytuacji, w ktérej informacje nieprawdziwe,
naciggniete lub wymyslone sg przekazywane z ust do ust i traktowane jako fakt. Brak
regularnych spotkan z zatogg powoduje, ze osoby zainteresowane szerzeniem plotek
i poméwien majg tatwy i niczym nieskrepowany dostep do innych, a sprytne ktamstwa
powtarzane wielokrotnie sg brane za prawde. Specyfika stuzby, w ktorej kluczowg role
odgrywa zaufanie do kolegi, z ktérym spedza sie czas w ciggu wielu 24 godzinnych stuzb
powoduje, ze wiezy miedzyludzkie stajg sie bardzo silne. Poczucie krzywdy, nawet
zmyslone lub wyolbrzymione powoduje, ze strazacy solidaryzujg sie ze skrzywdzonym,
w ich poczuciu, kolegg. Regularne spotkania z zatogg, szczera rozmowa, wyjasnienie
wytyczonych celéw i wspdlne znalezienie drogi do ich realizacji mogtyby sta¢ sie
poczatkiem budowania porozumienia pomiedzy kadrg kierowniczg, a zatogg. Wazne jest,
aby podlegli funkcjonariusze mogli dzieli¢ sie poglagdami i spostrzezeniami, a takze aby
komendant dostarczat im niezbednej wiedzy i udzielat odpowiedzi na zadawane pytania.
Do sprawowania wtasciwego nadzoru niezbedny jest bezposredni kontakt kierownika
jednostki z zatoga.

[ll. Wnioski i zalecenia.
1. Wzmdce nadzér nad kierownictwem wszystkich szczebli dowodzenia.
2. Podjg¢ skuteczne dziatania zmierzajgce do obsadzenia na state stanowiska
w stuzbie kontrolno — rozpoznawcze.
3. Poprawi¢ komunikacje ustalajgc regularne spotkania kierownictwa z zatoga.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 14 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewoddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
nadbryg. Jacek Staskiewicz

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarne,;.
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