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Rada Miejska w Sianowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.,poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos¢

§ 2 uchwaty Nr XX1V/184/2025 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 30 grudnia 2025 r.w
sprawie przyjecia Gminnego Programu dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata
2026-2035 w zakresie wyrazow: ,i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate
Nr XX1V/184/2025 w sprawie przyjecia Gminnego Programu dziatan na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych na lata 2026-2035.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie ww. uchwata
wptyneta w dniu 5 stycznia 2026 .

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowig przepisy
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznejl, zgodnie z ktérymi
Do zadan wtasnych gminy nalezy: podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajqgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programoéw ostonowych (art. 17 ust. 2 pkt 4). Rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o
ktérych mowa w ust. 9, opracowuije i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 10) . W swietle przywotanych przepisow, o ile nie budzi
watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Sianowie do podjecia uchwaty, o tyle
zastrzezenia organu nadzoru budzi jej § 2 stanowiacy, ze Uchwata wchodzi w zycie z
mocq obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2026 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.).
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Zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych? W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (art. 13 pkt 2), inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq przepisy szczegélne (art. 13 pkt
10). Kwalifikacja danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujgcego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju
akt musi zawsze zawierac sie w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej3). Z samego faktu podjecia uchwaty przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy
do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i
ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja przesadzajace
znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Wprawdzie
ustawodawca nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego, jednakze ugruntowane
orzecznictwo wskazuje podstawowe jego cechy. Bez watpienia akty prawa
miejscowego charakteryzuja sie tym, ze moga regulowac postepowanie wszystkich
kategorii adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych). Akty
prawa miejscowego sg prawem dla wszystkich, ktérzy znajda sie w przewidzianej przez
nie sytuacji. Ponadto, powinny one mie¢ charakter normatywny, tzn. muszg zawierac
regulacje wyznaczajace adresatom pewien sposéb zachowania sie (mogg to by¢ nakazy,
zakazy lub uprawnienia), a wiec regulacje o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego
cech, nie zas poprzez wymienienie jego imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnosc
normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej
konkretnej sytuacji¢. Jesli wiec akt prawotwaorczy (uchwata rady gminy) zawiera co
najmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest
to akt prawa miejscowego>.

Odnoszac powyzsze do analizowanej uchwaty stwierdzic nalezy, ze nie spetnia ona
wymogow, ktore pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego.
Przyjeta przez Rade uchwata stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Co wiecej, ani
przepisy ustawy o pomocy spotecznej, ani tez zadnych innych ustaw szczegdélnych nie
przewidujg wymogu ogtoszenia tego rodzaju uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W zwigzku z powyzszym postanowienie przedmiotowej uchwaty,
przesadzajace o jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym w sposéb istotny
narusza art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1461).
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.

zm.)
4 Zob.: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt: IV SA/Po 123/16.

5 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt: | SA /2160/01.



W tej sytuacji stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaty Nr XXI1V/184/2025 Rady
Miejskiej w Sianowie z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2026-2035 w zakresie wyrazow: i
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
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