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Od: )

Wystano: 26 sierpnia 2026 20:58

Do: Wydziat Spraw Obywatelskich (BM)

Temat: PETYCJA — obywatelski standard pouczei i realizacji praw podczas czynnosci Poligji
Kategorie: Kategoria Z6tty

UWAGA: Ta wiadomos¢ zostata wystana przez nadawce spoza sgdéw i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prosimy nie
klika na linki ani nie otwiera¢ zatacznikdw, chyba ze rozpoznajesz rédtc wiadomosci e-mail i wiesz, ze jej treéé jest
hezpieczna.

adres poczty elektronicznej: adres nadawcy niniejszej wiadomoéci

Do:
Ministra Sprawiedliwosci

PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM
o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie obywatelskiego standardu pouczen | realizacji praw podczas
czynnosci Policji i innych organéw postgpowania represyjnego

Na podstawie art. 63 KONSTYTUCII RP oraz art. 2 ust. 1-3 i art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Whosze, w
interesie publicznym, o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do przebudowy systemu pouczen
stosowanych podczas czynnosci Policji oraz innych organéw prowadzacych postepowania karne i wykroczeniowe.

Nie wyrazam zgody na ujawnienie mojego imienia, nazwiska ani danych teleadresowych na stronie internetowej lub
w Biuletynie Informacji Publicznej.

L ISTOTA PETYCIl

Obecny model pouczen jest w znacznym stopniu skonstruowany z perspektywy czynnoéci organu: jakie informacje
organ ma formalnie przekazac, aby nastepnie méc przeprowadzié czynnosé. Postuluje odwrdcenie tej perspektywy i
przyjecie zasady:

CZLOWIEK -> JEGO STATUS -> JEGO PRAWA ~» RZECZYWISTE ZROZUMIENIE - REALNA MOZLIWOSC SKORZYSTANIA Z
PRAWA - DOPIERQ NASTEPNIE CZYNNOSC ORGANU.

Samo wreczenie formularza, odczytanie formuty prawnej albo uzyskanie podpisu pod pouczeniem nie powinno
automatycznie oznaczac, e obywatel zostat skutecznie poinformowany i mégt $wiadomie skorzystaé z
przystugujgcych mu gwarangji.

Il. PODSTAWY KONSTYTUCYINE | EUROPEJSKIE

Postulowana reforma stuzy petniejszej realizacji w szczegdlnoéci:

— art. 2 KONSTYTUCII RP - zasady demokratycznego paristwa prawnego, — art. 7 KONSTYTUCJI RP — zasady legalizmu,
— art. 30 KONSTYTUC)I RP — ochrony godnosci cziowieka, — art. 31 ust. 3 KONSTYTUCJ| RP — zasady proporcjonalnogci,
—art. 32 KONSTYTUCJI RP — zasady réwnosci, — art. 41 KONSTYTUCII RP — ochrony wolnosci osobistej, — art. 42 ust. 2

KONSTYTUC! RP - prawa do obrony we wszystkich stadiach postepowania, — art. 42 ust. 3 KONSTYTUCJ! RP —
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domniemania niewinnosci, ~ art. 45 ust. 1 KONSTYTUCI| RP — prawa do sadu, —art. 51 KONSTYTUCIJI RP — ochrony
autonomii informacyjnej, — art. 63 KONSTYTUCII RP — prawa sktadania petycji, wnioskow i skarg, — art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, — dyrektywy 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym, —
dyrektywy 2013/48/UE dotyczacej prawa dostepu do adwokata.

lll. POSTULOWANE ZMIANY
1. Zasada skutecznego pouczenia
Whnosze o wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia

zasady, ze informacja o prawach i obowigzkach ma by¢ przekazywana w sposéb umozliwiajacy ich rzeczywiste
zrozumienie T wykonanie. Sam podpis pod formularzem nie powinien przesgdzaé o skutecznosci pouczenia.

2. Jasne wskazanie statusu obywatela

Przed rozpoczeciem czynnosci obywatel powinien ustysze¢ prostym jezykiem, czy jest §wiadkiem, pokrzywdzonym,
osobag faktycznie podejrzewang o wykroczenie, podejrzanym czy zatrzymanym oraz jakie skutki wigza sie z tym
statusem.

3. Obowigzkowa informacja, czy trzeba odpowiadac

W pouczeniu powinien byé wyrazny blok: ,CZY MUSISZ ODPOW!IADAC?”, Osoba majaca prawo odmowy wyjasnien
lub odpowiedzi powinna otrzymywac prostg informacje, ze skorzystanie z tego prawa samo w sobie nie oznacza
przyznania sie do winy.

4. Realna informacja o prawie do obroticy

Pouczenie powinno wyjasniac nie tylko, ze obywate! ,ma prawo do obroricy”, lecz réwniez czy moie skonsultowac sie
z nim przed przestuchaniem, czy obrofica moze uczestniczyé w czynnoscl, jak zgtosi¢ 2adanie kontaktu oraz na jakich
zasadach mozna uzyska¢ obrorice z urzedu,

5. Zakaz obchodzenia prawa do abrony przez ,,rozmowe przed przestuchaniem”

Nalezy uregulowac sytuacje, w ktérej organ posiada juz konkretne podstawy do podejrzewania osoby, ale pozyskuje
od niej informacje o czynie jeszcze przed formalnym pouczeniem, pod pozorem ,rozmowy wstepnej”, ,rozeznania
sytuacji” albo przestuchania jej jako $wiadka.

Pojawienie sie podstaw do zmiany statusu powinne powodowaé przerwanie czynnosci, udzielenie wiasciwego
pouczenia i dopiero potem kontynuowanie przestuchania.

6. Konkretna informacja o zarzucie

Nie powinno wystarczaé ogdlne zdanie ,ma Pan/Pani praweo do znajomosci tresci zarzutu”. Przed wyjasnieniami
osoba powinna otrzymac, w zakresie znanym organowi, opis czynu, miejsce, czas, sposob dziatania, kwalifikacje
prawng oraz podstawowe okolicznosci uzasadniajace podejrzenie, z zastrzezeniem ustawowo okreslonych wyjatkow,

7. Informacja o podstawie faktycznej | prawnej czynnosci

Przed czynnoscig ingerujgcg w prawa lub wolnosci obywatel powinien otrzymac odpowiedz na cztery pytania: CO
organ robi, DLACZEGQO, NA JAKIE] PODSTAWIE PRAWNEJ oraz JAK DALEKO SIEGA UPRAWNIENIE ORGANU.

8. Dwupoziomowy system pouczen

Pierwsza strona powinna zawierac prostym jezykiem najwainiejsze prawa ,tu i teraz”; status, zarzut, prawo do
milczenia, obrofca, mozliweéé przeczytania dokumentu, zgtaszania poprawek, uzyskania kopii i zaskarzenia
czynnosci. Drugi poziom powinien zawierac petne szczegoty prawne, podstawy prawne, terminy i wyjatki.



9. Srodki zaskarzenia przy kazdym prawie

Jeteli odmowa realizacji danego prawa podlega zazaleniu lub innej kontroli, informacja o érodku zaskarzenia,
terminie, wtasciwym organie i sposobie wniesienia powinna by¢ umieszczona bezposrednio przy tym prawie.
Obywatel nie powinien dowiadywac sie dopiero pdzniej, ze odmowe mozna bylo zaskarzyé.

10. Podpis nie moze oznacza¢ zrzeczenia sie praw

Nalezy ustawowo wskazac, ze podpis pod pouczeniem potwierdza co do zasady odbiér dokumentu, a nie przyznanie
sig do winy, akceptacje wersji organu, rezygnacje z adwokata, rezygnacje z prawa do milczenia ani uznanie
prawidfowosci czynnosci. Zrzeczenie sig prawa, jesli jest prawnie dopuszczalne, powinno byé odrebne, jednoznaczne i
swiadome.

11. Obowigzkowe prawo do przeczytania protokotu | zgtoszenia zastrzesen

Przed podpisaniem protokotu osoba powinna zostaé wyrasnie poinformowana o prawie przeczytania catosci
dokumentu oraz zgtoszenia poprawek, uzupetnien i zastrzeieA. Formularze powinny zawieraé odrebne, widoczne
pole na uwagi osoby uczestniczacej w czynnodei.

12. Prawo do kopii podstawowych dokumentdw

Nalezy zapewnié, w granicach odpowiednich dla danego statusu procesowego, mozliwosé otrzymania kopii
dokumentu, ktéry obywatel podpisaf, ktéry zawliera jego o$wiadczenia, potwierdza jego pouczenie albo dokumentuje
istotng ingerencje w jego prawa.

13. Doktadne dokumentowanie czasu czynnosci

Dokumentacja powinna wskazywa¢ rzeczywisty moment rozpoczgcia ograniczenia swobody, udzielenia pouczenia,
przedstawienia zarzutu, zgtoszenia zgdania obroricy, rozpoczecia i zakoriczenia przestuchania oraz zakoriczenia
ingerencji w wolnosé.

14. Szczegdlny standard przy zatrzymaniu

Osoba zatrzymana powinna otrzymywac na poczatku prosta informacje:
dlaczego nie moze odejs¢, kto podjat decyzje, na jakiej podstawie, jak ja zaskarzyé, jak uzyskaé prawnika, kogo moze
powiadomic, jak uzyskaé¢ pomoc medycznag i jaki jest maksymainy czas zatrzymania.

15. Rejestracja i zabezpieczanie nagran

Jezeli czynnosc jest rejestrowana przez urzadzenie stuzbowe, obywatel powinien by¢ informowany o rejestracji i
zasadach dostepu lub zabezpieczenia materiatu. Nalezy rozwazyé prosty mechanizm niezwtocznego zabezpieczania
istniejgcych nagran po zgtoszeniu zarzutu nadmiernej sity, bezprawnego zatrzymania, grozby, uniemozliwienia
obroricy lub niezgodnosci protokotu z przebiegiem czynnosci.

16. Test zrozumiatosci formularzy

Przed wejsciem w zycie formularz powinien przechodzi¢ test z udziatem oséb bez wyksztatcenia prawniczego,
sprawdzajacy, czy odbiorca rozumie swdj status, prawo do odmowy, dostep do obroricy, érodki zaskarzenia,
konsekwencje podpisu i najwazniejsze terminy.

17. Audyt wszystkich obowigzujgcych formularzy

Wnosze¢ o przeprowadzenie wspdinie z MSWIA petnego audytu formularzy stosowanych przez Policje i inne organy,

cbejmujgcego ich aktualnosé, kompletnosé, zgodnosé z KONSTYTUCIA RP, prawem UE, EKPC oraz zrozumiato$é dla
0soby bez wyksztatcenia prawniczego.



18. Publiczny rejestr aktualnych wzoréw

Powinien istnied jeden publiczny rejestr formularzy i pouczed ze wskazaniem wers]i, dat obowiazywania, podstaw
prawnych i historii zmian, tak aby obywatel, petnomocnik i sad mogli tatwo ustali¢, jaki druk cbowigzywat w dniu
danej czynnosci.

19. Automatyczny obowigzek aktualizacji formularzy

Kazda zmiana ustawy rozszerzajaca lub modyfikujaca prawo obywatela powinna powodowaé cbowigzkowy przeglad
formularzy w ustawowym terminie. Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktdrej prawo juz istnieje, lecz druk
uzywany przez organ nadal o nim nie informuje.

20. Skutek istotnego naruszenia prawa do informacji

Wnosze o analize wprowadzenia ustawowego mechanizmu, zgodnie z ktérym sad przy ocenie dowodu z wypowiedzi
obywatela bada, czy przed je] uzyskaniem osoba zostata prawidtowo poinformowana o swoim statusie | prawach, czy
umozliwiono jej skorzystanie z przystugujgcej pomocy prawnej oraz czy uchybienie mogto wptywaé na swiadome lub
dobrowolne ztozenie wypowiedzi. Nie chodzi 0 automatyczna niewaznos¢ czynnosci z powodu kazdej drobnej wady
technicznej, ale o realne konsekwencje istotnych naruszen praw obrony.

IV, PROPOZYCIA ZASADY GENERALNE)
Whnaosze o rozwaienie przepisu o znaczeniu zblizonym do nastepujacego:

»Organ procesowy przekazuje osobie informacje o przystugujgcych Jej prawach i cigzgcych na niej chowigzkach w
sposéb umozliwiajacy ich rzeczywiste zrozumienie i wykonanie, odpowiedni do charakteru czynnoéci, statusu
procesowego oraz potrzeb komunikacyjnych tej osoby.

Samo wreczenie lub podpisanie formularza nie przesadza o skutecznosci pouczenia, jezeli z okolicznosci wynika, ze
informacja nie zostata przekazana w sposéb pozwalajacy na swiadome skorzystanie z prawa.”

Ponadto czynnoddé wymagajaca uprzedniego pouczenia powinna co do zasady rozpoczynac sie dopiero po
zapewnieniu realnej moiliwosci skorzystania z praw, ktore zgodnie z ustawa przystugujg osobie przed rozpoczeciem
tej czynnoéci. Wyjatki powinny wynika¢ z ustawy, by¢ interpretowane $cile, dokumentowane i podlegaé péiniejszej
kontroli.

V. UZASADNIENIE SYSTEMOWE

Organ panstwa jest profesjonalnym uczestnikiem postepowania, dysponuje wiedza prawng, systemami
informacyjnymi, dokumentacjg oraz - w granicach ustawy ~ mozliwoscia stosowania przymusu. Obywatel czesto
pierwszy raz znajduje sie w jednostce Policji, dziata w stresie, nie zna rdznicy miedzy prawem a poleceniem, nie zna
termindw ani konsekwencjl witasnhych odpowiedzi.

W takim uktadzie formaine wreczenie skomplikowanej kartki nie zawsze zapewnia rzeczywistg réwnowage. Prawo do
obrony wynikajace z art. 42 ust. 2 KONSTYTUC]I RP powinno by¢ prawem uzytecznym w chwili, w ktérej obywatel
podejmuje decyzje o swojej procesowe] postawie, a nie dopiero prawem rekonstruowanym przez petnomocnika po
zakoriczeniu przestuchania.

Petycja nie zmierza do ograniczenia skutecznosci Policji. Przejrzyste zasady chronig takie prawidtowo dziafajgcych
funkcjonariuszy, poniewaz pozwalajg tatwo wykazaé, co przekazano obywatelowi, kiedy, jakie byly podstawy
czynnosci [ jakie decyzje podjat sam zainteresowany.

VI. AKTUALNY KONTEKST LEGISLACYINY

W lipcu 2026 r. Rada Ministréw przyjeta projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacy prostszych i bardziej
zrozumiatych pouczen w postepowaniu karnym, z pfanowanym wejéciem zmian w 2ycie od 1 stycznia



2027 r. Obecny moment jest wigc szczegdlnie whasciwy do rozszerzenia reformy z poziomu ,,prostszego formularza”
do poziomu ,skutecznego wykonywania praw obywatela przed i podczas czynnosci organu”.

VIl. ZADANIE

Whosze o:

1) podjecie prac legislacyjnych nad przedstawionymi postulatami;

2) objecie nimi Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
odpowiednich aktow wykonawczych;

3) przeprowadzenie wspdinego z MSWiA audytu formularzy pelicyjnych;

4) konsultacje z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, przedstawicielami adwokatury i radcéw prawnych, organizacjami
praw cztowieka, Srodowiskiem naukowym, ekspertami prostego jezyka i dostepnoéci;

5) oceng zgodnosci nowych rozwigzari z KONSTYTUCIA RP, EKPC | prawem Unii Europejskiej;

6) przedstawienie informacji, ktére postulaty zostaty przyjete, odrzucone lub skierowane do dalszych prac wraz z
uzasadnieniem,

Prosze o potraktowanie niniejszego pisma jako petycji w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Z powaZaniem






