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Zastrzezenie

Niniejszy raport tematyczny zostat przygotowany w ramach projektu nr 2/1-2015/BK-FAMI
Zwiekszenie zdolnosci pracownikow DPU UDSC do zbierania, gromadzenia, analizy i
rozpowszechniania informacji o krajach pochodzenia, 2017-2020", wspodtfinansowanego ze srodkéw
Unii Europejskiej w zakresie Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji — ,Bezpieczna

przystan”.

Niniejszy raport tematyczny zostat opracowany przez eksperta zewnetrznego na zlecenie Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. Raporty ekspertow zewnetrznych powstajgce na zlecenie Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow sag materiatami wykorzystywanymi na potrzeby prowadzenia postepowan w sprawach
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tres¢ raportu nie
przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze

brana jest pod uwage cato$¢ zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym raporcie pochodzg z publicznie dostepnych zrodet takich jak:
opracowania i raporty organizacji miedzynarodowych, rzgdowych i pozarzadowych, artykuty prasowe
lub materiaty dostepne w Internecie. Niniejszy raport moze zawiera¢ rowniez wtasne spostrzezenia,

doswiadczenia i elementy badan terenowych autora.

Prosimy mie¢ na uwadze, ze niniejszy raport stanowi publikacje autorska i reprezentuje wytgcznie

poglady i opinie autora.

Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym raporcie nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i
oceny wtasne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Niniejszy raport nie jest takze i nie moze by¢ uwazany

za jakakolwiek deklaracje polityczna polskich wtadz, instytucji lub organéw Unii Europejskie;.

Urzad do Spraw Cudzoziemcédw ani Komisja Europejska nie ponoszag odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w raporcie tresci ani nie sg zobowigzani do publikaciji jego aktualizaciji, a takze nie ponosza

odpowiedzialnosci za sposdb wykorzystania udostepnionych informacji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego raportu, w tym prawo do jego
rozpowszechniania i publicznego udostepniania w Internecie, przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw
Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16, 00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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1. WSTEP - SADOWNICTWO W SYSTEMIE
POLITYCZNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Federacja Rosyjska od 1991 roku jest formalnie panstwem niezawistym, zas
wedtug przyjetej w 1993 roku konstytucji — jest panstwem demokratycznym, republikg
federalng o semi-prezydenckim systemie wtadzy. Konstytucja przewiduje tréjpodziat
wtadz, w tym niezawistos¢ systemu sgdowniczego. Rosja jest ponadto od 1996 roku
panstwem-cztonkiem Rady Europy, co wigzato sie z przyjeciem szeregu zobowigzan w
zakresie przestrzegania zasad demokracji i praworzadnosci oraz respektowania praw
cztowieka. Mimo to stan demokracji w Rosji, w tym niezawistos¢ systemu
sgdowniczego, od lat pozostaje przedmiotem troski, zaniepokojenia oraz krytyki ze
strony Swiata zachodniego, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w raportach i
deklaracjach Rady Europy, OBWE, UE i in.

Problem z niezawistoscig rosyjskiego sgdownictwa jest elementem szerszego
problemu faktycznego niefunkcjonowania tréjpodziatu wtadz i formalnej oraz
nieformalnej koncentracji najwazniejszych uprawnien w osrodku prezydenckim.
Problem ten ma korzenie gteboko w rosyjskiej historii i ksztattujgcej sie przez stulecia
kulturze politycznej, w ktorej de facto nigdy nie istniato niezawiste sgdownictwo,
stanowito natomiast narzedzie gtéwnego osrodka wtadzy — cara. W historii najnowszej
Rosji, juz po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, byt okres wzglednej niezawistosci
sgdownictwa, co wynikato przede wszystkim ze stabosci gtéwnego osrodka wtadzy,
pewnej dezorganizacji i chaosu, bedacego nastepstwem rozpadu jednej formy
ustrojowej i poszukiwana kolejnej. Jednak postepujgca od 2000 roku koncentracja
wtadzy w reku osrodka prezydenckiego ponownie przywrécita specyficzng ,norme
dziejowg i ustrojowq”, skutkujgc podporzgdkowaniem Kremlowi i pozbawieniem
niezawistosci innych gatezi wtadz - ustawodawczej, sgdowniczej oraz zwanej
,czwartg wtadzg” sfery mediéw. Proces ten toczyt sie na ptaszczyznie ustawodawcze;j,
ale przede wszystkim w sferze nieformalnej praktyki, ktéra w Rosji w znacznym stopniu
ksztattuje sposéb funkcjonowania administracji panstwowe;j i catej machiny panstwa,
a takze ma przemozny wptyw na mentalnosc¢ i nastroje spoteczne. Jednym z aspektow
tej praktyki jest personalizacja systemu wtadzy, tj. wptyw mentalnosci, osobowosci i

5
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Swiatopogladu przedstawicieli waskiej elity rzgdzacej, w szczegdlnosci prezydenta, na
polityke panstwa. Fakt, iz prezydent Putin oraz znaczna czes$¢ jego wptywowego
otoczenia wywodzi sie ze stuzb specjalnych (dawnego KGB) sprawita, iz caty system
polityczny z czasem zyskiwat coraz wiecej cech represyjnosci. Jednym z przejawéw
tego byta préba kontroli i penalizacja przejawow aktywnosci niezaleznej od Kremla,
zwtaszcza w sferze polityki i aktywnosci spotecznej. Silnie zawazyto to na
niezawistosci sgdownictwa, poniewaz zwiekszyto kontrole nad tg sferg, ktéra zaczeta
by¢ przez Kreml wykorzystywana do roli ogniwa represyjnej machiny panstwowe;j,
penalizujgcej niekorzystng dla Kremla aktywnos$c¢ obywateli i innych podmiotéw. Sady
zostaly weciggniete w proces wydawania wyrokéw i sankcjonowania rozmaitych
represyjnych dziatan wtadz.

Personalizacja wtadzy i wptywy dawnych funkcjonariuszy KGB sprzyjaty tez
statemu rozszerzaniu (formalnych i nieformalnych) uprawnien struktur sitowych,
zwtaszcza Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, a to z kolei potegowato ich presje na
wymiar sprawiedliwosci i nasilato jego represyjny charakter, przejawiajgcy sie
chociazby w znikomym procencie wyrokéw uniewinniajgcych (ponizej 0,3% od
wszystkich wyrokéw w 2019).

Obecnie w opinii przewazajgcej czesci niezaleznych obserwatoréow w Rosji oraz
za granicg, rosyjski system sgdownictwa nie stanowi sfery niezawistej i stojgcej na
strazy interesdw obywateli, tylko wpisany jest w pionowo zbudowany, hierarchiczny
model rosyjskiego panstwa, w samej Rosji okreslany mianem ,wertykalu wtadzy”, na
czele ktérego stoi osrodek prezydencki. W dzisiejszej Rosji sady petnig role de facto
instrumentu Kremla, majgcego sankcjonowac i legitymizowaé decyzje i dziatania
wtadzy wykonawcze;j.

Duzym problemem dla niezawistosci rosyjskiego sgdownictwa jest takze brak
efektywnych instrumentdéw presji zewnetrznej i tak zwana ,suwerenizacja” rosyjskiego
panstwa i jego przestrzeni prawnej, ktéra nasilita sie zwtaszcza po 2014 roku, po
aneksji Krymu i rosngcym rozziewie miedzy Rosjg a panstwami Zachodu. Jednym z
przejawow tej suwerenizacji w Rosji, zwanej takze ,walkg z zachodnig ingerencjg w
wewnetrzne sprawy Rosji”, byto wprowadzenie ustawowej mozliwosci
niewykonywania werdyktow sgdéw miedzynarodowych, o ile Trybunat Konstytucyjny

Rosji uzna, iz sg one sprzeczne z rosyjska ustawa zasadnicza.
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Wreszcie, symbolicznym podsumowaniem tych proceséw i ich wptywu na
rosyjskie sgdownictwo jest doktryna ,demokratyczna”, obrazowo zwerbalizowana w
maju 2017 r. przez prezesa rosyjskiego Sadu Konstytucyjnego Walerija Zorkina:
,0brona praw cztowieka nie powinna stwarza¢ zagrozenia dla suwerennosci panstwa,
nie powinna tez podrywac moralnosci i tozsamosci religijnej spoteczenstwa”. Obrazuje
ona jedng z gtéwnych zasad rosyjskiego systemu wtadzy: interesy panstwa sg
nadrzedne wobec interesow wszelkich innych podmiotéw, w tym obywateli.

Dzisiejszg role sgdéw w Rosji mozna rozpatrywac na dwoéch ptaszczyznach. W
odniesieniu do spraw o podtozu politycznym badz dotykajgcych w sposoéb sporny
interesow witadz i jej przedstawicieli, sad petni role dyspozycyjnego instrumentu
wtadzy wykonawczej, struktur sitowych oraz zwigzanych z witadzg kregéw
biznesowych (oligarchicznych). Jest czesto orezem do realizacji represyjnej polityki
wobec oponentéw witadz, ale takze podmiotéw zycia gospodarczego i spotecznego.
Wszelkie sprawy o zabarwieniu politycznym, dotyczace réznego rodzaju konfliktow i
sporéw z organami panstwa czy wptywowymi grupami w elitach, moga jedynie
incydentalnie liczy¢ na sprawiedliwy wyrok. Z drugiej strony, analiza przebiegu i
rozstrzygnie¢ catej masy toczgcych sie w sgdach drobnych spraw o charakterze
cywilnym i karnym, dowodzi, iz w procesach tych obywatele mogg czesto liczyé na
rzetelny wyrok (satysfakcjonujgcy przynajmniej jedng ze stron sporu sgdowego), a
szanse na to zwieksza $wiadomos$¢ prawna i wtasciwy dobér adwokata (oraz obroncy
spotecznego). Dokonujgca sie w ostatniej dekadzie cyfryzacja znacznie usprawnita tez
sytuacje w zakresie obstugi obywateli w sgdach i urzedach panstwowych. Dlatego
mimo licznych, rzeczywistych i czesto gtebokich probleméw w funkcjonowaniu
systemu sgdownictwa Rosji, dobrze znanych rosyjskiemu spoteczenstwu, obywatele
coraz czesciej uciekaja sie do instrumentéw sagdowych w obronie swoich interesow i

coraz czesciej uzyskujg satysfakcjonujacy dla nich wynik.



SADOWNICTWO FEDERACJI ROSYJSKIEJ
Jadwiga Rogoza

2. STRUKTURA SADOWNICTWA W FEDERACJI
ROSYJSKIEJ

Rozwigzania ustrojowe zwigzane z sadownictwem ujete sg w Konstytucji
Federacji Rosyjskiej w rozdziale 7' oraz rozwiniete i sprecyzowane w konstytucyjnej
ustawie ,0 systemie sgdownictwa Federacji Rosyjskiej” przyjetej w 1996 r. (ostatnia
nowelizacja — w 2018 r.)?, w ustawie ,0 statusie sedziéw w Federacji Rosyjskiej" oraz
w szeregu innych aktéw ustawodawczych i wykonawczych.

W Swietle powyzszych aktow ustawodawczych, system sgdownictwa Federaciji
Rosyjskiej tworzg: Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, federalne sgdy powszechne,
sady arbitrazowe, sagdy wojskowe oraz tzw. sedziowie pokoju podmiotéw Federacji

Rosyijskiej.

Sad Konstytucyjny jest najwyzszym w Federacji Rosyjskiej sgdowym organem
kontroli konstytucyjnej, wykonujgcym wtadze sgdowniczg w drodze postepowania
konstytucyjnego dla ochrony podstaw porzgdku konstytucyjnego, podstawowych praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, zapewnienia zwierzchnosci i bezposredniego
dziatania Konstytucji Federacji Rosyjskiej na catym terytorium Federacji Rosyjskiej.
Jego zakres kompetencyjny obejmuje m.in. rozstrzyganie (kwalifikowang wiekszoscig,
na podstawie wnioskow Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji, Dumy
Panstwowej, jednej pigtej cztonkdéw Rady Federacji lub deputowanych do Dumy
Panstwowej, Rzagdu Federacji Rosyjskiej, Sagdu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej i
Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej oraz organéw wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej) kwestii zgodnosci z
Konstytucjg Federacji Rosyjskiej m.in. ustaw federalnych, aktéw normatywnych
prezydenta i uméw miedzynarodowych przed ich wejsciem w zycie. Sad Konstytucyjny

takze rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy federalnymi organami wtadzy

1 Zob. Konstytucja Rosji, Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 2000, z poprawkami,
wprowadzonymi w 2015 r. i w 2020 r., https://poland.mid.ru/web/polska_pl/konstytucja-federacji-

rosyjskiej

2 Zob. ®depepanbHblii  KOHCTUTYLMOHHbIM 3akoH ,0 cyaebHon cucteme Poccuickon
depepayunn”

http://docs.cntd.ru/document/9034926

8 Zob. "0 cTtaTtyce cyaen B Poccuinckont Gepgepaunn’, http://base.garant.ru/10103670/
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panstwowej oraz orzeka w sprawie trybu wysuniecia oskarzenia wobec Prezydenta
Federacji Rosyjskiej o zdrade stanu lub popetnienie innego ciezkiego przestepstwa.
Sady konstytucyjne (statutowe) istniejg takze na szczeblu regionalnym, weryfikujg one
zgodnosc¢ regionalnych aktow prawnych podmiotéw Federacji z ich konstytucjami
(statutami). W praktyce sady takie dziatajg tylko w kilkunastu regionach Rosji, bowiem
ich istnienie zalezy od wtadz regionalnych — cho¢ formalnie sg niezawiste, wtadze
regiondw sg w stanie doprowadzi¢ do ich likwidacji, zwtaszcza w sytuacji wydawania

niekorzystnych dla wtadz orzeczen.

Sad Najwyzszy jest najwyzszym organem sgdowym w sprawach cywilnych, w
zakresie  rozstrzygania sporéw  gospodarczych, w sprawach  karnych,
administracyjnych a takze innych, podlegajgcych wtasciwosci sgdow powszechnych i
sgdéw arbitrazowych. Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dziatalnoscig sadow
powszechnych i arbitrazowych oraz orzeka w kwestiach dotyczgcych praktyki

sgdowe;.

Sady powszechne majg w swoich kompetencjach sprawy karne,
administracyjne, cywilne. Sady arbitrazowe rozpatrujg spory dotyczgce spraw
przedsiebiorcow oraz szeroko pojetej dziatalnosci gospodarczej. Wreszcie, Sad
dyscyplinarny  rozpatruje  decyzje  Wyzszego  Sedziowskiego  Kolegium
Kwalifikacyjnego w zakresie przedterminowego zakonczenia uprawnien sedziow z
uwagi na popetnione wykroczenia dyscyplinarne, natozenie sankcji dyscyplinarnych
itd.

Konstytucja stwierdza, iz sedziowie sg niezawisli i podlegajg jedynie Konstytuc;ji
Federacji Rosyjskiej i prawu federalnemu, sg ponadto nieusuwalni, a ich
petnomocnictwa mogg ulec wygasnieciu lub zawieszeniu wytgcznie w trybie i z
przyczyn okreslonych przez ustawe federalng. Sedziowie sg ponadto nietykalni i moga
by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej wytgcznie w trybie okreslonym przez

ustawe federalna.
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Instancje sgdowe

Do sadow | instancji zaliczane s3: sgdy miejskie, rejonowe i miedzyrejonowe, w
sprawach wojskowych - wojskowe sady garnizonowe, za§ w sprawach
gospodarczych — sady arbitrazowe podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Il instancja
(apelacyjna) obejmuje: sady apelacyjne jurysdykcji ogélnej, kolegia sgdowe do spraw
karnych, cywilnych i administracyjnych w sgdach najwyzszych rosyjskich regionow i
Kolegium Odwotawcze Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej (w postepowaniu
odwotawczym rozpatruje decyzje wydane przez Sad Najwyzszy jako sad pierwszej
instancji; dalsze odwotanie w drodze kasacji jest mozliwe tylko do Prezydium Sadu
Najwyzszego). Il instancjg w sprawach wojskowych sg: Okregowy (morski) sad
wojskowy i Wojskowy Sad Apelacyjny, zas w sprawach gospodarczych — arbitrazowe
sady apelacyjne. Instancja kasacyjng sg: sady kasacyjne jurysdykcji ogodlnej, w
sprawach wojskowych — Wojskowy Sad Kasacyjny, zas w sprawach gospodarczych -
okregowe sady arbitrazowe i Sad ds. Wtasnosci intelektualnej. Sadami najwyzszej
instancji sprawujagcym funkcje nadzoru jest Prezydium Sadu Najwyzszego oraz Sad
Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej.

Na szczeblu podmiotéw Federacji, poza regionalnymi sgdami konstytucyjnymi
(statutowymi) funkcjonujg réwniez tzw. sedziowie pokoju - instytucja sgdowa
reaktywowana w 1991 roku. Sg to sedziowie orzekajgcy wytgcznie w | instancji, a
instancjg odwotawczg sg dla nich sgdy miejskie, rejonowe i miedzyrejonowe. W ich
zakresie kompetencyjnym mieszczg sie sprawy nizszej rangi, m.in. sprawy karne o
przestepstwa zagrozone maksymalng karg 3 lat wiezienia, sprawy cywilne, sprawy o
wykroczenia administracyjne oraz sprawy wszczete z oskarzenia prywatnego (gdy
postepowanie karne wszczynane jest nie przez prokuratora lub sledczego, lecz na

wniosek pokrzywdzonego lub jego bliskich w formie pisemnego o$wiadczenia).
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Tzw. powszechna kasacja

W pazdzierniku 2019 roku w Rosji rozpoczety funkcjonowanie instancje
kasacyjne i apelacyjne w sadach powszechnych“. Powotano nowe sady instanc;ji
kasacyjnej dla federalnych sadoéw powszechnych i sedziéw pokoju w obrebie
terytorium wilasciwego dla danego obwodu kasacyjnego (powotano tgcznie 9
powszechnych sadéw kasacyjnych). Nowa instancja zyskata miano ,kasacji
powszechnej” (ros. cnnowHas kaccauusi). Wczesniej, kasacja w postepowaniach
karnych byta praktycznie martwym instrumentem, a szanse obywateli na
uwzglednienie skargi kasacyjnej — bliskie zeru. Wielu prawnikéw i adwokatéw nigdy
nie uczestniczyto w posiedzeniach sadu kasacyjnego, poniewaz dostep do nich
blokowany byt przez tak zwany ,filtr sgdowy”, ktéry polegat na tym, ze wptywajgce
skargi kasacyjne rozpoznawane byty przez jednego sedziego, ktéry jednoosobowo
decydowat, czy skierowac je do rozpatrzenia na forum posiedzenia sgdu kasacyjnego,
czy tez odrzucic. Filtr ten okreslano mianem ,kasacji selektywnej’, bowiem skargi
kasacyjne co do meritum rozpatrywane byty wybiorczo — uwzgledniano i do dalszego
procedowania kierowano jedynie te, ktére zdaniem sedziego zawieraty powazne
przestanki. Procedura ta zostata w 2019 r. zastgpiona przez kasacje powszechng w
nowych sgdach kasacyjnych. Obecnie sedzia, bez wzgledu na ocene skargi, zmuszony
jest przestac jg do rozpatrzenia merytorycznego, co zwieksza prawdopodobienstwo

rozpatrzenia skargi, a wiec dziata w interesie obywateli.

Nowelizacja konstytucji z 2020 r. - zapisy dot. sagdow

Nowelizacja rosyjskiej konstytucji, przyjeta w ogélnonarodowym gtosowaniu w
lipcu 2020 r., wprowadza zmiany ustrojowe, skutkujgce dalszym demontazem
konstytucyjnej zasady trdjpodziatu wtadz, m.in. poprzez rozszerzenie formalnych

uprawnien prezydenta wobec wtadzy sgdowniczej. Wsrod tych zmian nalezy wymienic

4 Zob. Hoeas kaccauus. YTo n3MeHUTCA B MOpPSAKE PacCMOTPEHUs] KacCaLMOHHbIX Xanob,
13.09.2019,
https://zakon.ru/blog/2019/9/13/novaya_kassaciya_chto_izmenitsya_v_poryadke_rassmotreniya_kas
sacionnyh_zhalob
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zmniejszenie sktadu sedziowskiego Sagdu Konstytucyjnego z 19 do 11 os6b — zdaniem
konstytucjonalistow, ma to sprzyja¢ usunieciu z SK mniej lojalnych wobec Kremla
sedziow i utatwia¢ naciski polityczne na to gremium. Prezydent zyskuje prawo
wystgpienia do Rady Federacji o wygaszenie uprawnien sedziow Sadu
Konstytucyjnego ,w razie dopuszczenia sie przez nich uchybien godzgcych w honor i
godnos¢ sedziego” (art. 102). Przed nowelizacjg konstytuciji, proces ten byt inicjowany
przez samych sedziow. Za problem mozna uznac tez szeroka i rozmytg definicje
yuchybien sedziéw" oraz dyspozycyjnosc¢ Rady Federacji wobec prezydenta.

Znaczgco zmniejszg sie rowniez mozliwosci zwracania sie przez obywateli do
Sadu Konstytucyjnego ze skargami o naruszenie ich praw. Obywatele bedg mogli
odwotywac sie do SK jedynie wtedy, gdy ,wyczerpig sie wszystkie inne krajowe srodki
odwotawcze”. Dotad, zarowno sady, jak i obywatele mogli zwracaé¢ sie do Sadu
Konstytucyjnego rownolegle ze sprawami toczgcymi sie w innych sgdach. Rocznie SK
rozpatruje 14-16 tysiecy wnioskdw obywateli i czesc tych decyzji zapada na korzysc
obywateli.

Wreszcie, do Konstytuciji (art. 79) wprowadzono zapis, iz Federacja Rosyjska nie
wykonuje decyzji organdw miedzynarodowych podjetych na podstawie umow
miedzynarodowych, ktérych strong jest Federacja Rosyjska, jesli ich tres¢ jest
sprzeczna z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej. Wg opinii ekspertéw, poprawka ta ma w
intencji wtadz zniechecaé obywateli do odwotywania sie do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, co najczesciej skutkuje przegrywaniem spraw przez panstwo
rosyjskie i koniecznoscig wyptaty odszkodowan obywatelom. Na zmiany te (jeszcze
na etapie projektu) zwrécita uwage m.in. Komisja Wenecka, organ doradczy Rady
Europy ds. prawa konstytucyjnego. Komisja przypomniata, ze Rosja, przystepujac do
Rady Europy i ratyfikujgc Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, zobowigzata sie do
przestrzegania decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Eksperci komisji

zalecali zmiane lub catkowite odrzucenie proponowanej poprawki.
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3. SADOWNICTWO - PRAKTYKA, WYSTEPUJACE
PROBLEMY

Obok kwestii formalno-prawnych, regulujgcych postepowanie sgdowe i prawa
os6b oskarzonych i skazanych, istnieje rozbudowana sfera praktyki ustawodawczej,
zakorzenionej w wielowiekowej kulturze polityczno-prawnej Rosji, ktéra czesto rzutuje
na wspotczesng litere prawa i wypacza jej zapisy. Kultura polityczna, spoteczna i
prawna Rosji, ksztattujgca sie przez stulecia, tradycyjnie zogniskowana jest wokét
panstwa oraz uosabiajgcego jg wtadcy (Kremla, prezydenta, wtadzy wykonawczej) i
podporzadkowana ich interesom. Formalnie niezawiste od egzekutywy gatezie wtadzy
- ustawodawcza i sgdownicza — majg w praktyce mocno ograniczong niezaleznos¢ i
de facto petnig funkcje narzedzi Kremla, sankcjonujgcych, legitymizujgcych i

wykonujgcych podjete wczesniej na Kremlu decyzje (zob. p. Upolitycznienie).

Obywatel petni w tym systemie funkcje czysto przedmiotows,
podporzadkowang panstwu (i uosabiajgcej je grupie rzadzacej) i jest wykorzystywany
jako narzedzie osiggania celéw tego panstwa. Jego prawa, cho¢ zapisane w
Konstytucji, nie stanowig interesu nadrzednego i sg przez najwyzszych przedstawicieli
wtadzy sgdowniczej publicznie podwazane (zob. wypowiedz prezesa SK W. Zorkina,
zacytowang we wstepie do niniejszego raportu). Apogeum nieludzkiego traktowania
obywateli system sgdowniczy osiggnat w okresie stalinowskim, gdy w interesach
totalitarnej wtadzy sadownictwo stato sie postusznym narzedziem (,trybikiem”)
panstwowej machiny terroru, sankcjonujgcym eksterminacje i osadzanie w tagrach

milionéw obywateli, uznanych za nielojalnych wobec wtadzy.

Dzisiejsza Rosja, cho¢ bardzo rézna od totalitarnego rezimu stalinowskiego,
nadal dzwiga na swoich barkach spuscizne autorytarnego systemu witadzy i
represyjnego systemu sgdowniczego i penitencjarnego. W dobie dzisiejszej system
sgdowniczy uznawany jest przez wiekszos¢ obserwatoréw za jedng z gtéwnych barier
w gtebszej transformacji politycznej i ustrojowej Rosji i przeksztatcenia jej w model
demokratyczny. Niezalezni eksperci, prawnicy, autorzy raportdw na temat rosyjskiego

sagdownictwa, niemal jednogtos$nie wskazujg, iz postawy i decyzje uczestnikow
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postepowania sgdowego, w tym wydawane przez sedziéw wyroki, zalezg nie tylko od
czynnikdw formalno-prawnych. Ma na nie wptyw szereg czynnikdw o charakterze
politycznym, hierarchicznos$¢, arbitralne interesy sedziéw, koniunkturalizm, dgzenie do
awansoéw i unikanie ryzyka®.

Wsrod gtownych problemoéw rosyjskiego systemu sgdowniczego, majgcych
swe korzenie w praktyce sprawowania wtadzy i kulturze politycznej, nalezy wymienic
upolitycznienie i dyspozycyjnos¢ wobec wtadz wykonawczych, represyjny charakter
orzecznictwa, przewlektos¢ procedur sagdowych, biurokracje i obcigzenia

administracyjne oraz korupcje.

Upolitycznienie i dyspozycyjnosc¢

Jak juz wspomniano powyzej, brak realnego trojpodziatu wtadz i dominacja
osrodka prezydenckiego jest w Rosji problemem systemowym i dtugofalowym. Sad w
Rosji stanowi nie tyle niezawistg gatgz wtadzy, ktérej celem jest obrona intereséw
obywateli czy kontrola przestrzegania prawa m.in. przez egzekutywe, co jest
mechanizmem utrwalania wtadzy wykonawczej, instrumentem do redystrybucji
aktywow w interesie wtadz. Rozbieznosc¢ litery prawa i praktyki mozna zauwazyc,
czytajgc juz pierwszy punkt gtéwnej ustawy, regulujgcej system sgdownictwa (,0
systemie sgdownictwa Federacji Rosyjskiej”, zob. przypis 2): ,Wtadze sadowniczg w
Federacji Rosyjskiej sprawujg wytgcznie sady reprezentowane przez sedziow,
cztonkéw tawy przysiegtych oraz przez asesoréw arbitrazowych zaangazowanych w
sposéb okreslony przez prawo. Zadne inne organy ani osoby nie majg prawa
przejmowa¢ sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci”. Tymczasem tajemnica
poliszynela jest fakt, ze w Rosji w procesach sgdowych, majacych podtoze polityczne
lub rozstrzygajacych kwestie o duzej wartosci finansowej, decyzje sg czesto
podejmowane przez politykdw (czesto samo wszczecie postepowania jest aktem
politycznym o przewidywalnym zakoriczeniu), a nastepnie przekazywane sedziom,

ktorzy akceptujg ten stan rzeczy.

5 Zob. Yto He Tak ¢ cyaebHoi cuctemon Poccun?, 8.02.2018, https://paperpaper.ru/judiciary/
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System sadowniczy uzywany byt wielokrotnie w interesie Kremla w
kontrowersyjnych sprawach, np. do zwalczania przeciwnikéw politycznych wtadz (zob.
procesy sgdowe Michaita Chodorkowskiego i Jukosu, ktére zakonczyty sie skazaniem
oligarchy na dtugoletnie wiezienie i przekazaniem jego koncernu w rece zaufanego
wspotpracownika Putina Igora Sieczyna) czy do sankcjonowania watpliwych prawnie
rozwigzan ustrojowych, wydtuzajgcych rzady Wtadimira Putina (Sad Konstytucyjny 16
marca 2020 r., po zaledwie 2 dniach rozpatrywania sprawy, uznat za zgodne z ustawg
zasadniczg ,wyzerowanie” kadencji Putina, ktéry po zakonczeniu obecnej, juz 4.

kadencji prezydenckiej, bedzie mdgt startowaé na dwie kolejne 6-letnie kadencije)®.

Polityczne podtoze werdyktow sgdowych dostrzegalne jest przede wszystkim
w sprawach dotyczgcych wyboréw czy protestéw ulicznych opozycji. Po niemal
wszystkich wyborach parlamentarnych, ale takze prezydenckich, do sgdéw naptywaty
liczne skargi sktadane przez partie opozycyjne, oparte réwniez na dowodach
fatszerstw i manipulacji, zgromadzonych przez niezaleznych obserwatoréw. Skargi te
byty jednak przez sady odrzucane; jedynie w wyjgtkowych przypadkach obwodowe
komisje wyborcze zarzgdzaty ponowne przeliczenie gtoséw czy ponowne gtosowanie
w wybranych okregach, co w najmniejszym stopniu nie wptywato na wyniki gtosowania

w skali regionu czy kraju.

Problem politycznej dyspozycyjnosci uosabia popularne w Rosji powiedzenie
»prawo telefoniczne”, ktére odwotuje sie do procederu przekazywania sedziom przez
telefon ,instrukcji” ze szczebla politycznego. ,Lacznikiem” w tym procederze staje sie
z reguty przewodniczacy sadu (szerzej zob. p. ,Specyfika kadrowa” ponizej), ktory
przekazuje polityczne polecenia poszczegdlnym sedziom. Rownie popularne w
ostatnich dekadach stato sie okreslenie ,sprawiedliwo$¢ basmanna” (ros. 6acmaHHoe
npaBocyaue), od nazwy moskiewskiego rejonowego Sadu Basmannego, ktéry zastynat
z kontrowersyjnych proceséw i wyrokéw o podtozu politycznym (m.in. w sprawie
Michaita Chodorkowskiego i koncernu Jukos). To okreslenie uzywane bywa do

scharakteryzowania sadow o niskim stopniu niezaleznosci, dyspozycyjnych wobec

6 Co wiecej, ostatnie orzeczenie Sadu Konstytucyjnego stato w sprzecznosci z analogicznym
orzeczeniem z roku 1998, kiedy to SK orzekt, iz prezydent B. Jelcyn w Swietle konstytucji nie ma prawa
startowania na trzecig kadencje. Zob. KOHCTUTYLMOHHbIV Cya NOATBEPAUST 3aKOHHOCTb O6HYJIeHUs
cpokos lNyTuHa. Ha aT1o ywno aea gHs, 16.03.2020, https://www.bbc.com/russian/news-51912485
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wtadz, wydajgcych wyroki na zaméwienie lub takie, ktére wigzg sie z pogwatceniem
praworzgdnosci i poczucia sprawiedliwosci. Zakorzenienie tych okreslen w jezyku
rosyjskim jest dodatkowym symptomem upolitycznienia sadow i niskiego zaufania

spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci.

Korupcja

Korupcja jest w Rosji systemowym problemem catego panstwa i gteboko
przenika niemal wszystkie sfery zycia. Wedtug miedzynarodowego indeksu
postrzegania korupcji tworzonego przez Transparency International, Rosja od
dtuzszego czasu utrzymuje sie na dole listy panstw: w roku 2019 zajmowata ona 137.

miejsce na 180 panstw.

Jednak w réznych sferach korupcja w Rosji ma swojg specyfike i przejawy. W
warunkach dysfunkcji instytucji panstwowych jest ona czesto — paradoksalnie -
mechanizmem usprawniajgcym i przyspieszajgcym procesy i decyzje, patologicznym,
lecz efektywnym. Pozwala obywatelom unikng¢ kary (np. w sytuacji przekroczenia
przepisow drogowych), przyspieszyé zatatwienie sprawy w urzedzie, uzyskaé
korzystne rozstrzygniecie, np. zwyciestwo w przetargu i in. Czesto wiec sami
obywatele z wiasnej woli uciekajg sie do korupcji, zamiast wybra¢ oficjalng droge
zatatwienia sprawy — rzecz jasna, ma to miejsce w warunkach dysfunkcji panstwa,

zawinionej przez rzadzacych.

Niezwykle trudne czy wrecz niemozliwe jest catosciowe oszacowanie skali
korupcji w panstwie rosyjskim, w tym w sferze sgdownictwa, z uwagi na ukryty
charakter tego procederu oraz rozlegte wptywy przedstawicieli korporacji sedziowskiej
czy prokuratorskiej, umozliwiajgce im tuszowanie ewentualnych skandali. O jej
wystepowaniu mozna jednak wnosi¢ po wybiorczych, acz gtosnych skandalach z

udziatem sedzidéw.

Jednym z najgtosniejszych w ostatnich latach skandali byt casus sedzi Jeleny
Chachalewej z Kraju Krasnodarskiego, ktéra przyciggneta zainteresowanie mediéw z

uwagi na zorganizowanie bardzo wystawnego wesela dla corki, na ktérym pojawito sie
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wiele rosyjskich gwiazd i celebrytéw. Media zaczety badaé, skad sedzia Chachalewa
(ktéra w prasie zyskata przydomek ,ztotej sedziny”) dysponuje srodkami na tak
wysokie honoraria dla celebrytéw i odkryty, iz byta ona od wielu lat uwiktana m.in. w
nielegalny proceder redystrybucji ziemi (dziatek ziemi). Wobec sedziny zostato
wszczete postepowanie kontrolne, proces ten rozciggnat sie na kilka lat i ostatecznie
Wyzsze Kwalifikacyjne Kolegium Sedziowskie zwolnito sedzine ze stanowiska... z
powodu ,nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy”. Pokazuje to, iz nawet sedzia
ostentacyjnie skorumpowany, ktérego dyplom ukonczenia studiow prawniczych byt

kwestionowany, nie zostat dyscyplinarnie skazany za korupcje.

Mozna natomiast wskaza¢ pewne prawidtowosci i mechanizmy, regulujgce
procesy korupcyjne w ostatnich latach. Czesty mechanizm to korumpowanie nie tyle
sedziéw, co organdéw sledczych (za posrednictwem adwokatéw) dla wstrzymania
postepowania jeszcze na etapie $ledztwa (postepowanie w sadzie jest bowiem
trudniejsze do zatrzymania). W przypadku sedziéw o wiele powazniejszym problemem
sg naciski polityczne i administracyjne, w szczegodlnosci ze strony Kremla i struktur

sitowych (FSB, Prokuratura, Komitet Sledczy).

Rosja pozostaje obojetna na zalecenia organizacji miedzynarodowych, majace
poprawi¢ sytuacje w tej sferze. W 2019 r. Amnesty International sformutowata wobec
Rosji zalecenia dotyczgce walki z korupcjg, w tym w sferze sgdownictwa. Rosja
zignorowata jednak wiekszos$¢ zalecen, m.in.: zdefiniowanie obiektywnych kryteriow
wyboru sedziéw, zwiekszenie przejrzystosci deklaracji majatkowych sedziéw oraz dot.
ich wydatkéw, ograniczenie ich immunitetu oraz przywrécenie do Kodeksu Etyki

Sedziowskiej pojecia konfliktu intereséw.

Upolitycznienie postepowan gospodarczych

Gtéwnym podtozem problemoéw zwigzanych z postepowaniami o charakterze
gospodarczym w Rosji jest brak realnej, faktycznej ochrony prawa wtasnosci, ktére w
panstwach rozwinietych stanowi podstawe stabilnego funkcjonowania panstwa i
spoteczenstwa oraz rozwoju gospodarczego. O ile Konstytucja i ustawodawstwo

Federacji Rosyjskiej przewidujg ochrone prawa wtasnosci, o tyle powazng — i
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decydujgcg — przeszkoda jest praktyka sgdownicza oraz stosowana przez organy
scigania.

Artykut 8. Konstytucji Rosji stanowi, iz ,w Federacji Rosyjskiej wtasnos¢
prywatna, panstwowa, komunalna i inne sg uznawane i chronione na réwnych
zasadach”, zas art. 35 gtosi, ze ,nikt nie moze zosta¢ pozbawiony swojego majgtku
inaczej, jak na mocy orzeczenia sgdu”. Bardziej szczegotowo kwestie dotyczgce prawa
wtasnosci reguluje ustawodawstwo, w tym prawo cywilne. W zgodnej opinii ekspertow,
w praktyce prawo wtasnosci panstwowej w Rosji nieporownywalnie przewaza wszelkie
inne formy wtasnosci, a interesy majgtkowe obywateli i oséb prawnych nie otrzymuja
réwnej i nalezytej ochrony.

Ten fundamentalny problem siega korzeniami daleko w historie Rosji: co
najmniej od czasu rzadow Piotra |, uchodzgcego za oswieconego monarche, bogaci
przemystowcy funkcjonowali w warunkach skrajnie ograniczonego prawa wtasnosci’.
W obecnej formie zjawisko to istnieje od momentu rozpadu Zwigzku Radzieckiego i
upowszechnienia sie w Rosji wtasnosci prywatnej. Wynika ono z dwdéch potgczonych
ze sobg problemoéw: braku niezawistego sadownictwa, ktére w panstwach
rozwinietych stoi na strazy nienaruszalnosci wtasnosci prywatnej oraz celowego
dazenia wtadzy wykonawczej (oraz organéw $cigania) do ostabiania w praktyce
gwarancji nienaruszalnosci wtasnosci prywatnej, a przez to przeciwdziatanie
wyksztatceniu sie silnej, autonomicznej klasy biznesowej i klasy sredniej. Powstanie
takich wptywowych grup, ktérych interesy bytyby nalezycie zabezpieczone,
prowadzitoby to utraty przez wtadze roli arbitra i decydujgcego wptywu na te grupy.

W tej polityce wtadz — celowego utrzymywania w niepewnosci i zawieszeniu
stanu ,posiadaczy”, przede wszystkim biznesu, ale rowniez obywateli — sady i organy
scigania odgrywaja role kluczowa. Wielu ekspertéw w zakresie prawa wskazuje, ze po
1991 r. system sgdownictwa stat sie narzedziem, do ktérego uciekajg sie wptywowi
gracze dla ostabienia konkurenta czy przejecia jego majatku, czesto metodg jego

aresztowania i odizolowania od wtasnej firmy. W Rosji jest szeroko rozpowszechniony

7 Nawet Michait Rejtern i Siergiej Witte, carscy ministrowie finanséw (odpow. w 1862-1878 i 1892~
1903), uchodzacy za o$wieconych zwolennikéw rozwoju gospodarczego, lekcewazyli prawo wtasnosci,
ograniczajac je zaréwno metodami legislacyjnymi, jak i przez arbitralne dziatania panstwa. Szerzej zob.:
T. OyaH, lMpaBo COGCTBEHHOCTM B MCTOpMM Poccumn - ero HeT, Kak M He 6bino, 14.12.2012,
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2012/12/14/pravo_sobstvennosti_v_istorii_rossii
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proceder tzw. ,rejderstwa” — przejmowania firm i aktywow znacznie ponizej ich realnej
wartosci, poprzez wszczynanie postepowan sgdowych. Stuzby podatkowe i organy
kontrolne nekajg firmy niesktonne do dobrowolnego przekazania aktywow, na
podstawie sfingowanych zarzutéw wszczynane jest Sledztwo — co daje pretekst
stuzbom do przejecia wzoréw dokumentéw i wrazliwych danych firmy. Nastepnie
fatszowana jest dokumentacja przedsiebiorstwa, w wyniku czego rejderzy przejmuja
jego wtasnosé i aktywa. Na koniec catg operacje zatwierdza sie korzystnym dla
rejderow wyrokiem sadu. Wedtug szacunkéw sprzed kilku lat, w Rosji co roku ma
miejsce ok. 700 tys. aktow ,rejderstwa”®. Proceder jest na tyle rozpowszechniony, ze
w 2020 r. ,Opora Rosji” (gtéwne zrzeszenie $Sredniego i drobnego biznesu w Ros;ji)
opracowata projekt ustawy, wprowadzajgcy ten termin («peigepckuin 3axsat») do
prawa karnego. Gtownym celem tego projektu jest ochrona biznesu przed nielegalnymi
dziataniami z wykorzystaniem prawa karnego i sgdow®.

Prawa biznesu i biznesmendéw zapisane w kodeksie karnym i cywilnym sg
nagminnie tamane. Jeden z najczesciej naruszanych przepiséw dotyczy nieosadzania
podejrzanych o przestepstwa ekonomiczne w aresztach sledczych na czas toczgcego
sie postepowania. Juz w 2016 roku Sad Najwyzszy wydat uchwate o niestosowaniu
tego srodka zapobiegawczego wobec podejrzanych i oskarzonych o popetnienie
przestepstw z zakresu przedsiebiorczosci i dziatalnosci gospodarczej. Zmiany te
wprowadzono do kodeksu karnego (kk) w 2019 r. (art. 1087%) — obecnie kk przewiduje
niedopuszczalnos¢ zastosowania srodka ograniczenia wolnosci w przypadku, gdy
przestepstwo gospodarcze (oszustwo, przywtaszczenie, defraudacja, wyrzadzenie
szkody majgtkowej i in.) ma miejsce w zakresie dziatalnosci gospodarczej. Zapisy te
nie sg jednak w praktyce respektowane. Wedtug réznych szacunkoéw, do aresztow
Sledczych trafia srednio 90% przedsiebiorcow, wobec ktérych organy Scigania
wnioskujg do sadu o taki Srodek zapobiegawczy. To wtasnie sad odgrywa role organu

sankcjonujgcego ten represyjny srodek mimo liberalizacji kk — co mozna ttumaczy¢

8 10. BopoHuHa, PeilnepcTBo yrpoxkaeT ManoMmy W cpegHemy 6uaHecy B Poccuu, 7.07.2015,
https://rg.ru/2015/07/07/reyderstvo.html

9 Szerzej zob. https://www.kommersant.ru/doc/4584351

10 Szerzej zob.: 0630p uameHeHuin B YK 1 YTK, a Takke noctaHoBneHui MneHyma BC PP 3a 2019 1.,
www.advgazeta.ru/mneniya/obzor-izmeneniy-v-uk-i-upk-a-takzhe-postanovleniy-plenuma-vs-rf-za-

2019-g/
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presjg ze strony organdw Scigania lub korupcja. Przedsiebiorcy znajduja sie na trzecim
miejscu pod wzgledem kategorii oskarzonych, przebywajgcych w areszcie Sledczym z
powodu postepowan w sprawach ekonomicznych (kolejng sg to: bezrobotni, robotnicy,
przedsiebiorcy ' ). Ponadto, po liberalizacji ww. zapiséw, nasility sie praktyki
zatrzymywania i aresztowania przedsiebiorcow na podstawie innych artykutéw

kodeksu karnego, w stosunku do ktérych nie obowigzujg ww. ograniczenia.

Tendencjg ostatnich lat jest, obok przesladowania karnego, lawinowy wzrost
liczby postepowan administracyjnych w odniesieniu do przedsiebiorcéw i oséb
prawnych: w okresie 2017-2019 trzykrotnie wzrosta tgczna suma kar finansowych,
natozonych na przedsiebiorcow przez organy kontrolne. Przy tym, o ile liczba samych
kontroli zmalata, to nie zmalata liczba spraw wszczetych na podstawie Kodeksu
wykroczen administracyjnych — a zatem spadek liczby kontroli oraz reforma uprawnien
kontrolnych i nadzorczych organéw panstwowych nie doprowadzity do obnizenia
swoistego ,podatku administracyjnego” od dziatalnosci gospodarczej'. W efekcie,
dziatalnos¢ biznesowa w Rosji postrzegana jest jako zajecie ryzykowne, ktéremu
nalezytej ochrony nie zapewniajg zapisy prawne, a najwiekszym wyzwaniem jest
praktyka ze strony sgddw, struktur sitowych i organéw wtadzy. Wedtug sondazy, az
84,4% przedsiebiorcow w Rosji uwaza, ze prowadzenie biznesu jest zajeciem
niebezpiecznym, nie chronionym w zaden sposéb przed nieuzasadnionym

przesladowaniem karnym?3.

Represyjny charakter orzecznictwa

Rosyjskie sgdownictwo cechuje rzadko spotykany w krajach demokratycznych
represyjny charakter orzecznictwa. Odsetek wyrokéw uniewinniajgcych posréd

wszystkich werdyktow sgdowych jest bliski zeru:

n Koro He Hano caxaTtb B CHn30, 29.08.2018, Wiedomosti,
www.vedomosti.ru/opinion/articles/2018/08/29/779421-kogo-ne-nado-sazhat-v-sizo

12 «CKaxuTe cnacmbo, 4UYTO He Janu CPoK». MoyeMy 6WM3HeC Bce uallle nonagaet noj
agMUHUCTpaTUBHble cTatbK, 22.03.2021, www.forbes.ru/karera-i-svoy-biznes/423933-skazhite-
spasibo-chto-ne-dali-srok-pochemu-biznes-vse-chashche-popadaet

13 3akpbITbIi onpoc PCO nokasan pekopaHoe HefoBepue 6usHeca K cunosukam, 28.05.2019, RBC.ru,
www.rbc.ru/society/28/05/2019/5cebe7939a794754023bf449
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2019 - 2256 (0,36% wszystkich wyrokéw);

2018 - 2083 (0,3%);

2017 - 2233 (0,3%)4.

Srednio, rosyjski sedzia wydaje wyrok uniewinniajgcy raz na 5-7 lat.

Dla poréwnania, w Polsce procentowy udziat uniewinnionych wsréd oséb
ogo6tem osgdzonych wynosit w 2017 i 2018 r. ok. 3,3%. W Stanach Zjednoczonych w
roku 2018 wyrokiem skazujgcym (tzw. conviction rate) konczyto sie $rednio 68%
spraw’5, w Wielkiej Brytanii w 2017-2018, w zaleznosci od sadu, 80-85%, w Izraelu -
ok. 93%. Nizszy niz w Rosji procent wyrokdéw uniewinniajgcych jest np. w Chinach - w
2014 r. wynosit on 0,08% (w Rosji udziat ten w 2014 r. wyniést 0,54%°).

W przypadku Rosji za gtéwne przyczyny tego stanu rzeczy nalezy uzna¢ wptyw
represyjnego charakteru catego systemu panstwa oraz fakt, iz czes¢ obecnych
sedziow wywodzi sie z organdéw prokuratury, skad odziedziczyta ,oskarzycielskg”
mentalnos¢ i nawyki, co wiecej, spora czes¢ z nich konczyta studia i zaczynata prace
jeszcze w okresie ZSRR. Ponadto, wazg na tym rozbudowane uprawnienia i wptywy (w
tym nieformalne) struktur sitowych, w tym przypadku prokuratury. W $rodowisku
prokuratorskim wyrok uniewinniajgcy traktowany jest jak porazka, za ktérg grozg
konsekwencje — po kazdej ,przegranej” sprawie prokurator otrzymuje nagane, a za 3

nagany w ciggu roku grozi zwolnienie.
Nieporéwnywalnie wyzszy odsetek wyrokéw uniewinniajgcych (srednio ok.
25%) zapada w procesach z udziatem tawy przysiegtych — szerzej zob. rozdz. 8.
Roéwnoczesnie, nalezy zaznaczy¢, iz przy bardzo niskim odsetku wyrokéw

uniewinniajgcych, znaczna liczba wszczynanych $ledztw i postepowan (21%) konczy

sie umorzeniem bez wyroku lub konczona jest na etapie sSledztwa, bez wszczecia

14 B Poccuun Bnepsble ¢ 2013 roga BbIpOCNO YMCNO onpaBaaTenbHbix npurosopos, 15.05.2020,
Novaya gazeta, https://novayagazeta.ru/news/2020/05/15/161495-chislo-opravdatelnyh-prigovorov-v-
rossii

15 Zob. https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=ga&iid=403

16 Wedtug danych Sadu Najwyzszego FR, zob. https://www.finanz.ru/novosti/aktsii/dolya-
opravdatelnykh-prigovorov-v-rossii-rukhnula-do-0-36percent-1002239500
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postepowania sgdowego — zatem przed sad trafiajg w wiekszosci sprawy, ktore

,rokujg” z punktu widzenia oskarzenia’.

Specyfika kadrowa

Kolejnym czynnikiem, rzutujgcym na jakos¢ oraz bezstronnos$c¢ orzecznictwa
jest specyfika kadrowa instytucji w sferze sadowniczej. Stawiane rosyjskim sgdom
zarzuty o represyjny charakter orzecznictwa oraz dyspozycyjnosc¢ polityczng wynikajg
w znacznej mierze ze struktury kadrowej i wczesniejszej socjalizacji zawodowej
sedziéw. Po rozpadzie ZSRR, w latach 90., bardzo wysoki odsetek sedziow rekrutowat
sie z organow prokuratury, co wnosito do pracy sadu specyficzng ,oskarzycielskgy”
mentalnos¢ i nawyki. Obecnie odsetek sedziéw wywodzgcych sie z organdéw
prokuratury zmalat i wynosi ok. 14%. Stale rosnie natomiast procent sedzidéw
wywodzgcych sie z aparatu sgdowego nizszego szczebla, rekrutujgcych sie sposrod
bytych sekretarzy sgdowych czy asystentow sedziow — wynosi on obecnie ok. 30%.

Czesto sg to stosunkowo mtode kobiety, majgce zaoczne wyksztatcenie prawnicze.

Eksperci podkreslajg, ze cechy te ksztattujg postawy dyspozycyjnosci i
subordynacji — zaréwno jesli idzie o pte¢ (kobiety, zwtaszcza mtode, majg w Ros;ji
najczesciej kulturowo zaszczepione postawy postuszenstwa i karnosci wobec
mezczyzn obdarzonych autorytetem), jak i specyficzng socjalizacje zawodowa
(wczesniejsza praca w aparacie sgdu wyksztatca w nich nawyk wykonywania polecen

oraz wytwarza relacje podlegtosci i lojalnos$ci wobec przewodniczgcego sadu)’®.

Kluczowa pozycje w ramach danego sadu, tgczaca w sobie funkcje
merytoryczne, finansowe oraz polityczne, ma przewodniczacy sadu. Jest on

zwierzchnikiem podejmujgcym decyzje merytoryczne oraz materialne: zaréwno o

7 Zob. Konunyectso rpa)kgaHCKux nen pacTer, 12.02.2019,
https://zakon.ru/discussion/2019/2/12/kolichestvo_grazhdanskih_del_rastet_osnovnoj_istochnik_tre
bovaniya_bankov_i_zhkh__sudi_podveli_itogi

18 Zob.: YTo He Tak ¢ cyaebHow cuctemon Poccun? https://paperpaper.ru/judiciary/ oraz Joknag
«[pegnoxeHnss No CoOBeEpPLIEHCTBOBaHUIO cyaebHoM cucteMbl B Poccuitickon Pepepaumm U
M3MEHEHUIO HOPMaTUBHbIX aKToB B uensx nx peanusauum», 8.02.2018,
https://enforce.spb.ru/images/Products/reports/Report_Justice_System_Preview.pdf
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przydzielanych sprawach, nominacjach sedziowskich, postepowaniach
dyscyplinarnych, ale takze o nagrodach, awansach, mieszkaniach stuzbowych itd.
Réwnoczesnie przewodniczacy sgdow stali sie swego rodzaju tgcznikami miedzy
zarzadzanymi przez siebie sgdami a wtadzami politycznymi. To do nich kierowane sg
»instrukcje” od wtadz (lokalnych, regionalnych czy federalnych) w przypadku spraw o
podtozu politycznym czy zwigzanych z konfliktem z wtadzami. To oni, majgc
instrumenty do wywierania naciskow na poszczegdlnych sedzidw, stajg sie dla wtadz
waznym instrumentem nieformalnego wptywu na sady. Dlatego funkcjonujgce w
prawie ograniczniki dla wytwarzania sie takich patologicznych nieformalnych wiezi sg
przez wtadze omijane. Mimo ze prawo ogranicza liczbe dopuszczalnych kadencji na
stanowisku przewodniczgcego sadu do dwoch, ,sprawdzeni” przewodniczgcy po
wygashnieciu 2 kadencji sg czesto mianowani... na przewodniczgcego innego sadu, a

wypracowany mechanizm lojalnosci zostaje zachowany.

W Ros;ji funkcjonuje szereg stowarzyszen sedziowskich i prawniczych. Po
pierwsze, sg to organy zrzeszajgce spotecznos¢ sedziowska, wsrod ktérych
najwyzszym jest Ogolnorosyjski Kongres Sedziow, ktéry powotuje Rade Sedziow
Federacji Rosyjskiej i Najwyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw Federac;i
Rosyjskiej (oraz rady sedziéw i kolegia kwalifikacyjne poszczegdlnych regiondéw
rosyjskich). Ponadto dziatajg spoteczne stowarzyszenia branzowe, takie jak
Stowarzyszenie Prawnikdw Rosji, ktore jest najwiekszym stowarzyszeniem
zrzeszajgcym praktykujgcych prawnikow, ekspertow oraz urzednikéw panstwowych i
osoby publiczne. Jednak organizacja ta, mimo deklarowanego oddolnego,
samorzadnego charakteru, jest scisle i na wielu poziomach powigzana z wtadzami:
zarébwno jej powstanie, jak i dziatalnosS¢ koordynowana byta przez wysokich
urzednikéw panstwowych, réwniez wywodzacych sie ze struktur sitowych (inicjatorem
jej powotania byt Siergiej Stiepaszyn, b. generat MSW i dyrektor Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa, a w zjezdzie zatozycielskim uczestniczyt prezydent Putin). Jej
kierownictwo i cztonkowie, cho¢ czesto sg to prawnicy mtodego pokolenia, jest na
wiele sposobow powigzana z wtadzami i strukturami sitowymi. Dla przyktadu, prezes
zarzgdu Stowarzyszenia Wtadimir Gruzdiew to b. funkcjonariusz rosyjskiego wywiadu

(Stuzby Wywiadu Zagranicznego) i b. deputowany Dumy Panstwowej z ramienia
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kremlowskiej partii ,Jedna Rosja”. Jego zastepca, Stanistaw Aleksandrow (rocznik
1989) byt w przesziosci asystentem deputowanego Dumy, cztonkiem komisji
panstwowych, uhonorowany licznymi nagrodami i medalami m.in. Prokuratury
Generalnej i innych resortow sitowych, dyplomami Prezydenta Rosji i szeregu
urzednikéw panstwowych. Pozostali cztonkowie zarzgdu stowarzyszenia s3g
przedstawicielami korporacji powigzanych z elita kremlowska (Transnieft,
Gazprombank), partii Jedna Rosja itd. Pokazuje to istote tej i innych organizacji
funkcjonujgcych w srodowisku sedziowskim i prawniczym, ktére jedynie pozorujg
niezaleznos¢ wobec wtadzy wykonawczej, a w istocie sg z nig powigzane na wielu

poziomach, w tym nieformalnym.

Biurokracja, obcigzenia administracyjne

Kolejnym problemem rosyjskiego sadownictwa jest jego przecigzenie
wymogami biurokratycznymi i administracyjnymi. Wynika to zaréwno ze wzrostu liczby
wnoszonych do sgdéw spraw, jak i z rozbudowanej biurokracji. W ciggu ostatnich
dwoch dekad (od 2000 do 2019 roku) liczba postepowan cywilnych w sgdach wzrosta
trzykrotnie. Sedziowie przetadowani sg praca i wymogami biurokratycznymi. Srednio,
sedzia rozpatruje az ok. 140 postepowan miesiecznie. Zmuszony jest regularnie braé
nadgodziny — wedlug sondazu przeprowadzonego przez Instytut Problemdw
Stosowania Prawa, ponad 3/4 sedziéw podato, ze zostajg po pracy codziennie lub kilka
razy w tygodniu’®,

Skutkiem tego przecigzenia jest automatyzacja i rutyna w pracy sedziowskiej —
wydawanie werdyktéw bez wnikania w szczegoty sprawy, powielanie szablonowych
wyrokow. Dowodza tego analizy porownawcze tresci orzeczen sgdowych, ktore czesto
majg niemal identyczne brzmienie, a w ktérych sedziowie zastepujac jedynie nazwiska
i okolicznosci. To najczesciej niekorzystnie odbija sie na skazanych, nie uwzglednia

bowiem specyfiki ich sprawy, szczegdélnych uwarunkowan, w tym ewentualnych

19 Zob.: YTo He Tak c cyaebHol cuctemon Poccumn? https://paperpaper.ru/judiciary/ oraz Joknag
«[pegnoxeHnss No COBepPLUEHCTBOBaHUIO cyaebHoM cucTeMmbl B Poccuiickon depepaumm u
M3MEHEHUIO HOPMaTUBHbIX aKToB B uensx nx peanusauum», 8.02.2018,
https://enforce.spb.ru/images/Products/reports/Report_Justice_System_Preview.pdf
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okolicznosci tagodzacych. Sondaze pokazujg, ze ze wzgledu na duze obcigzenia
sedziowie bardziej polegajg na dokumentach niz na wystgpieniach stron podczas
procesu, a wiec w mniejszym stopniu uwzgledniajg specyfike jednostkowa.

Ponadto, obcigzenie pracg biezgca sprzyja izolacji spotecznej i sprawia, iz
sedziom brakuje czasu na doksztatcanie sig, rozszerzanie horyzontéw — zaréwno jesli
idzie o znajomosc¢ zmian w prawie, studiowanie fachowej literatury, udziat w imprezach
branzowych i nawigzywanie kontaktéw, jak i pogtebianie znajomosci szerszego
kontekstu polityczno-spotecznego, toczgcych sie w kraju i na Swiecie procesow,

istotnych z punktu widzenia humanitarnego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Spoteczenstwo wobec systemu sgdowniczego

Stosunek spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci jest wyraznie
negatywny, dominuje w nim nieufnos¢ i niewiara w mozliwosé uzyskania
sprawiedliwego wyroku. Sondaze prowadzone przez Niezalezny Osrodek Badawczy
(AHO «HesaBucuMbI nccnegoBaTenbekuin LieHTp») w latach 2018 i 2020%° wykazaty,
ze stosunek ten w ostatnim czasie wrecz sie pogarsza. W 2018 r. brak zaufania wobec
sgddéw wyrazato 50% respondentéw, a w 2020 r. - juz 70%. Zdecydowana wiekszos¢é
respondentéw opowiedziata sie tez za gtebszg reformg wymiaru sprawiedliwosci.

Wsrdd gtéwnych przyczyn braku zaufania do sgdownictwa (pytanie otwarte,
odpowiedzi dajg tgcznie powyzej 100%) wymieniano najczesciej: korupcje (47,6%),
brak zaufania wobec wtadz panstwowych jako takich (37,9%), biurokracje i
przewlektos¢ procedur (31,5%), dyspozycyjnos¢ sadéw wobec wtadz wykonawczych
(28,6%), bezkarno$¢ sedziow wydajacych $wiadomie niesprawiedliwe wyroki (24,4%)
oraz niemoznos$¢ uzyskania sprawiedliwego wyroku (24%). Badani wyrazali przy tym
przekonanie, ze rosyjskie sady bronig gtéwnie interesow tych, ktorzy ,dobrze im
zaptacili” (42% badanych), interesy urzednikéw panstwowych (39%). Zaledwie 3%
uwaza, ze bronig one interesow obywateli przestrzegajgcych prawo, a 10% - ze

wszyscy obywatele sg w Rosji rowni wobec prawa. Przewazajgca czes¢ respondentow

20 OTHOLLEHME pocCcUsiH K cyfiebHoM cucteme (Mo matepuanam Bcepoccuiickoro onpoca 2020),
17.02.2020, http://xn—7sbfhedbrfkjgf7af6bcairj9fsg.xn--p1ai/otnoshenie-rossiyan-k-sudebnoj-
sisteme-po-materialam-vserossijskogo-oprosa/
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(67%) uznata, ze w rosyjskich sgdach nie da sie obroni¢ praw obywatela, gdy narusza
je panstwo, a jedynie 21% uwaza inaczej.

Badani wyrazajg przekonanie, ze wydajgc werdykty rosyjskie sady kierujg sie
przede wszystkim: poleceniami ,z goéry” (38%), interesami urzednikéw (33%),
interesami 0sob, ktoére ,zaptacity” za pozadany wyrok (33%), wymogami prawa (20%),
interesami i opiniami prokuratora lub Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (17%),
przekonaniami wewnetrznymi i sumieniem (zaledwie 4%).

Na pytanie, czy sady zapewniajg rowne traktowanie przedstawicieli panstwa i
opozycjonistéw, ponad potowa badanych (64%) odpowiedziata, ze wyroki dla
urzednikéw sg znacznie tagodniejsze (odwrotnie uwaza niecate 3%), a jedynie 5%
uznato, ze stosunek ten jest jednakowy.

25 % badanych jest przekonanych, ze postepowanie karne lub wyroki skazujgce
dla politykow opozycji sg w istocie karg za ich dziatalnos¢ polityczng, kolejne 29%
uwaza to za prawdopodobne, odwrotnie uwaza 9%.

Wreszcie, zdecydowana wiekszo$é respondentéw (80%) uwaza, ze zmiany i
reforma rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci sg konieczne, a niecate 6% uwaza, ze
nie sg one potrzebne. Wsréd najbardziej palgcych zmian, respondenci wymienili
(pytanie otwarte, suma odpowiedzi daje ponad 100%):

« stworzenie efektywnej i dziatajgcej procedury pociggania sedziow do
odpowiedzialnosci za wydawanie swiadomie niesprawiedliwych orzeczen -

44%;

« kandydaci na stanowiska sedziowskie powinni by¢ nie powotywani, a wybierani
przez obywateli w wyborach powszechnych, co zwiekszy niezawistosé sedziow

- 32%;

« przedstawiciele spoteczenstwa powinni bra¢ udziat w ocenie pracy sedziow -

25%;

« zwiekszenie udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (np.
rozszerzenie zakresu spraw rozpatrywanych z udziatem tawy przysiegtych itp.)

- 23%;

« zwiekszenie wymagan odnosnie stazu pracy dla kandydatéw na sedzidw,

wymaganie posiadania doswiadczenia zawodowego poza sagdem — 15%.
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Prawie '/3 badanych (32%) jest przekonana, ze przy obecnej wtadzy zadne
reformy nie zmienig sytuacji. Jedynie 3% badanych uznato, ze reformy wprowadzone
przez obecng wtadze sg wystarczajgce.

Na brak zaufania obywateli wobec sadéw zwraca réwniez uwage wielu
ekspertow, prawnikéw, konstytucjonalistéw — w szczegolnosci na niewiare w rownosé
poszczegodlnych obywateli wobec prawa i w nieuchronnos¢ kary, na zakorzeniong w

rosyjskiej Swiadomosci opozycje miedzy ,prawem” a ,sprawiedliwoscig”?".

21 Zob. Cyp nNpUCSHKHbIX: KakK COeAMHWUTb CnpaBegsiMBOCTb WM 3akoH, 27.02.2005,
www.hse.ru/news/1163611/1112644.html
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4.  SADOWNICTWO: OBSZARY  POPRAWY
FUNKCJONOWANIA Z PERSPEKTYWY
OBYWATELA

Mimo wystepujgcych licznie probleméw w systemie sgdownictwa Federacji
Rosyjskiej, dotkliwych réwniez z perspektywy szeregowego obywatela, system ten w
wybranych obszarach notuje w ostatnich latach takze poprawe funkcjonowania,
usprawnienie i unowoczesnienie. Jednym z procesoéw, ktéry do takiej poprawy sie
przyczynia, jest cyfryzacja, ktéra obejmuje catg rosyjskg gospodarke, dziatalnos¢
administracji panstwowej i instytucji publicznych. W odniesieniu do sfery sgdownictwa
zyskato to zbiorcze miano e-sprawiedliwosci (anekTpoHHoro npasocyausi). Do
poprawy funkcjonowania tej sfery przyczynito sie takze stworzenie w 2019 r. instancji
kasacyjnej przy sgdach powszechnych (zob. rozdz. 2), a takze rosngca $wiadomosé
prawna obywateli, ktéra sprawia, ze z roku na rok zwieksza sie liczba spraw toczacych

sie przed rosyjskimi sgdami réznych instanc;ji.

Cyfryzacja

W 2019 r. w ramach tzw. projektu narodowego ,Gospodarka cyfrowa” Duma
Panstwowa przyjeta szereg aktéw prawnych dostosowujgcych postepowania sgdowe
i notarialne do wymogéw gospodarki cyfrowej: ustawe przewidujgca ujednolicenie
zasad sktadania w formie elektronicznej skarg i wnioskéw do federalnych sadéw
arbitrazowych, powszechnych, sedziéw pokoju, Federalnej Stuzby Komorniczej, a takze
dopuszczalnosci sktadania dowodéw w sprawie w formie elektronicznej; ustawe
umozliwiajagcg uczestnikom procesu zdalny udziat w rozprawie sadowej z
wykorzystaniem systeméw wideokonferencji; ustawe dot. czynnosci notarialnych, w
tym uregulowania kwestii sporzgdzania dokumentéw notarialnych w formie

elektronicznej, zdalnej realizacji czynnosci notarialnych i in.?2.

2 Zob. ChopmMupoBaHbl NpaBoBble yC/IoBUA B cepe cyaonponsBoacTBa U HOTapuaTta B CBA3U
c pasBUTMEM undpoeoi 3KOHOMMUKMY,
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_319432/05eb425586d835538d1ffa9d907278faa8223e
eb/
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Korzystanie z usprawnien oferowanych przez cyfryzacje okazato sie
szczegOlnie przydatne w dobie pandemii i wywotanych nig ograniczen: formy
elektroniczne i zdalne zaczeto znacznie czesciej wykorzystywac¢ w praktyce, w tym w
zakresie przesytania dokumentow do sadu oraz zdalnego udziatu w rozprawach
sgdowych. Podczas wiosennej fali pandemii Sgd Najwyzszy Federacji Rosyjskiej
rekomendowat, by format wideokonferencji byt wykorzystywany nie tylko w sytuacjach
kryzysowych, ale takze w zwyktej praktyce sgdowej, co wzmocni prawo do ochrony
sgdowej niektérych kategorii obywateli (np. oséb z niepetnosprawnos$ciami,
zamieszkatych w dalekich miejscowosciach) i bedzie sprzyja¢ obnizeniu kosztow
uczestnikdw procesu. Proces ten dopiero nabiera obrotow, ale jest juz regularnie
wykorzystywany podczas posiedzen Sadu Najwyzszego oraz w 96 sadach
arbitrazowych?3.

0d 2006 r. w Rosji dziata Panstwowy Zautomatyzowany System ,Sgdownictwo”

- system informacyjny zapewniajgcy wolny dostep do zintegrowanej informacji o

postepowaniach sgdowych w Rosji. Na portalu https://sudrf.ru/, poza informacjami o
poszczegdlnych sgdach, mozna wyszuka¢ sad wtasciwy dla miejsca zamieszkania
(réwniez tzw. sedziéw pokoju) oraz informacje o wydanych wyrokach. Na portalu
dziata tez ustuga ,e-sgdownictwo”, ktéra umozliwia sktadanie wnioskéw i innych
dokumentow do sadu online, za potwierdzeniem elektronicznego podpisu cyfrowego
lub poprzez osobiste konto na portalu Ustug Panstwowych, co wszakze nie zwalnia
obywateli z osobistego udziatu w procesie.

Najbardziej zaawansowany i rozbudowany portal zawierajgcy wszechstronne i

przydatne dla obywateli informacje z zakresu dziatalnosci sgdoéw jurysdykcji ogolnej

stworzyta Moskwa (https://mos-gorsud.ru/) — mozna tu wyszukaé sad wtasciwy dla
dzielnicy zamieszkania, sprawdzi¢ wysokosS¢ optat za poszczegdlne czynnosci
sgdowe, portal zawiera tez wyszukiwarke toczgcych sie i zakonczonych rozpraw
sgdowych, statystyke dot. procesow w stolicy oraz szereg przydatnych linkéw.
Obecnie trwa wdrazanie (ktére ma zakonczy¢ sie do 2024 r) serwisu
informacyjnego ,Sadownictwo Online”, ktéry ma sta¢ sie tzw. superserwisem

oferujgcym obywatelowi petny zakres ustug zwigzanych z postepowaniem sgdowym:

3 Szerzej zob. https://www.garant.ru/article/1416765/ oraz https://my.arbitr.ru/#help/4/55
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wybor sgdu do ztozenia pozwu, otrzymywanie zawiadomien i dokumentow w formie
elektronicznej, dostep do materiatdbw sprawy na koncie osobistym, pomoc
interaktywnego asystenta, automatyczne obliczanie oraz uiszczanie wszelkich optat
online, a takze zdalny udziat w procesie. Superserwis ,Sadownictwo Online”, tworzony
w ramach tzw. projektu narodowego ,Gospodarka cyfrowa”, ma stanowic
kompleksowg baze ustug zwigzanych z sadami, w ramach portalu Ustug
Panstwowych. Cho¢ petnoprawna aktywnosc ,superserwisu” ma ruszy¢ w 2024 r.,
zdalny udziat w rozprawach sgdowych ma byé mozliwy juz od 2022 roku (jednak w
odniesieniu wytgcznie do spraw cywilnych)?4.

Pandemia i zwigzane z nig ograniczenia sktonity obywateli do ograniczenia
kontaktéw osobistych i papierowego obiegu dokumentéw, a w zamian — do bardziej
intensywnego korzystania z elektronicznych form kontaktu i zatatwiania spraw. Wg
informacji prezesa Sadu Najwyzszego Rosji Wiaczestawa Lebiediewa, przez 11
miesiecy 2020 r. liczba wnioskéw i zapytan uzytkownikéw do Panstwowego
Zautomatyzowanego Systemu ,Sadownictwo” przekroczyta 3 mld, zas liczba

dokumentow skierowanych do sgdow w formie elektronicznej przekroczyta 2 min.

Mozliwosc¢ uzyskania satysfakcjonujgcego wyroku

Staly wzrost liczby spraw wnoszonych do sadéw réznych szczebli jest oznaka
rosnacej Swiadomosci prawnej Rosjan, moze tez swiadczy¢ o wzroscie zaufania
obywateli w to, iz sg w stanie czesciej uzyska¢ zadowalajacy ich werdykt. Mimo iz w
sondazach Rosjanie deklarujg brak zaufania do wymiaru sprawiedliwosci (zob.
rozdziat 3), to statystyka ostatnich lat dot. spraw sadowych (wykazujgca dynamike
wzrostowg) kaze nieco skorygowac te opinie. Przyktadowo, tgczna liczba spraw
toczacych sie przed sgdami powszechnymi w roku 2018 zwiekszyta sie do 31 min (z

27 min w 2017 r.), zas w sadach arbitrazowych — do 1,9 min spraw (w 2017 spraw tych

24 Zob. https://openmedia.io/news/n3/proekt-sozdaniya-superservisa-pravosudie-onlajn-za-
neskolko-mesyacev-podorozhal-s-450-mlIn-do-16-mird-rublej/
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byto 0 160 tys. mniej)?°. Z kolei w 2019 r. sgdy powszechne rozpatrzyty o 13% wiecej
spraw cywilnych (19,6 min) niz w roku 20182,

Mimo iz w mediach opisywane sg najczesciej gtosne procesy polityczne badz
karne, absolutna wiekszos$¢ toczacych sie przed sadami spraw ma charakter cywilny
i dotyczy praktycznych, czesto drobnych, spraw zycia codziennego obywateli.
Przyktadowo, w roku 2018 wiekszos¢ spraw w sadach powszechnych dotyczyta
réznego rodzaju sporéow mieszkaniowych (>xunuuHblie cnopbl) — 7,1 min spraw, z
ktérych az 95% dotyczyto Sciggania naleznosci za media i optat z tytutu funduszu
remontowego. taczna liczba spraw w tej kategorii wzrosta w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 1,2 min., a w poréwnaniu do 2014 r. wzrost ten byt prawie 3-krotny
(woéwczas rozpatrzono jedynie 2,6 min spraw mieszkaniowych). Jeszcze szybciej rosta
liczba spraw zwigzanych ze sptatg réznego rodzaju zobowigzan kredytowych: z 3,9
minw 2017 r. do 5,6 min w roku 2018.

Ponadto sady - przede wszystkim arbitrazowe - coraz czesciej stosuja
uproszczony tryb rozpatrywania spraw — w 2018 r. jedna trzecia spraw w sagdach
arbitrazowych rozpatrywana byta w tym trybie.

Ze statystyki podawanej przez Sad Najwyzszy?’ wynika, ze w roku 2020 (przez
11 miesiecy) w postepowaniach cywilnych sady pozytywnie rozpatrzyty 42% pozwoéw
o przywrécenie do pracy, 98% pozwow o wyptacie naleznego wynagrodzenia, 88%
pozwow o prawo do emerytury. Ponadto, sady przychylity sie do 83% roszczen z tytutu
ochrony praw konsumentéw i 93% pozwéw dotyczgcych zadosc¢uczynienia z tytutu
uszczerbku na zdrowiu i zagrozenia zycia. Ponadto, w postepowaniach
administracyjnych dotyczacych zaskarzenia decyzji (lub zaniechania dziatan) ze
strony wtadz roznych szczebli sady uznaly 56% pozwdéw dotyczacych sfery
mieszkaniowej, 72% pozwow z zakresu ubezpieczen spotecznych, 57% pozwow

dotyczacych stuzby zdrowia.

25 Zob. Konunyectso rpa)kgaHCKux aen pacrer, 12.02.2019,
https://zakon.ru/discussion/2019/2/12/kolichestvo_grazhdanskih_del_rastet_osnovnoj_istochnik_tre
bovaniya_bankov_i_zhkh__sudi_podveli_itoqi

26 Zob. BepxoBHbIn cyp nogBen wtorm paboTtbl cygoB 3a 2019 roa, 11.02.2020,
https://pravo.ru/story/218428/
27 Zob. Bsivecnae JlebegeB npuHsAn yyactue B nieHapHoM 3acefaHum CoBeTa cypent Poccun,

8.12.2020, http://supcourt.ru/press_center/news/29460/
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Efektywnos¢ sadownictwa z perspektywy obywatela poprawito réwniez
wprowadzenie tzw. powszechnej kasacji (zob. rozdz. 2) - odsetek uznanych skarg
kasacyjnych w postepowaniach cywilnych wzrést z 4% do 13%, w postepowaniach

administracyjnych - z 3% do 16%, w postepowaniach karnych - z 8% do 12%"?8.

Spadek liczby oséb skazywanych i osadzanych

Kolejnym obszarem wzglednej humanizacji rosyjskiego sgdownictwa i wymiaru
sprawiedliwosci jest spadek ogolnej liczby oséb skazanych oraz odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci. W 2018 r. na kare pozbawienia wolnosci skazano ok. 200 tys.
0sob, tj. 0 7% mniej niz w roku 2017. Spadek ten utrzymuje sie juz od lat, a na
przestrzeni ostatnich 20 lat liczba oséb odsiadujacych wyrok wiezienia (lub kolonii
karnych i in.) spadta o potowe - z 1,06 min w roku 1999 do 563 tys. w 2018 roku.
Réwnoczesnie, kara pozbawienia wolnosci nadal pozostaje najpopularniejszg sankcja:
w 2018 r. otrzymato jg 29% skazanych, podczas gdy kare w zawieszeniu — 25%, a na

prace przymusowe skazano 17% skazanych?®.

Wzrost Swiadomosci prawnej obywateli

Waznym procesem sprzyjajgcym skutecznemu dochodzeniu przez obywateli
swoich praw przed sadami jest wzrost ich Swiadomosci oraz kompetencji prawnych.
W 2019 r. przeprowadzono badanie opinii publicznej3°, mierzace tzw. wskaznik
kompetenciji prawnych rosyjskiego spoteczenstwa, mierzacy poziom wiedzy obywateli
w zakresie spraw prawnych oraz poziom ich umiejetnosci i aktywnosci w dochodzeniu
swoich praw. Na podstawie badan ustalono sredni wskaznik kompetencji prawnych na

poziomie 47 punktéw procentowych (na 100 mozliwych, najwyzszg ocene otrzymali

28 Ibid.
29 Zob. KonnyecTBo rpaxgaHckux gen pacrer, lbid.
30 Badanie przeprowadzone przez osrodek analityczny NAFI i Korporacje Prawniczg Amulex,

PoccusiHe oOxoTHee oTcTamBaroT CBOM MpaBa B Teopuu, 4YeM Ha npakTuke, 23.03.2020,
https://nafi.ru/analytics/rossiyane-okhotnee-otstaivayut-svoi-prava-v-teorii-chem-na-praktike-en-
russians-more-willingly-defen/
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respondenci, ktorzy wykazali sie wysokim poziomem wiedzy oraz aktywng postawg w
obronie swoich praw).

Badanie wykazato, ze co pigty ankietowany (22%) w 2018 r. musiat zmierzy¢ sie
z naruszeniem swoich praw. Najczesciej dochodzito do tego w takich sferach jak
mieszkalnictwo i ustugi komunalne, medycyna, stosunki z pracodawcg, handel
detaliczny i ustugi socjalne. W ciggu 2018r. 0 12 p.p. wzrosta liczba Rosjan gotowych
do aktywnej obrony swoich praw - z 43 do 55%. Ankietowani zaczeli rowniez coraz
czesciej deklarowac gotowos¢ brania na siebie odpowiedzialnosci za ochrone swoich
débr osobistych (27% w 2019 roku wobec 19% w 2018 roku). Wprawdzie wiecej
badanych wyrazato teoretyczng che¢ obrony swoich praw niz to robito w praktyce (89%
Rosjan deklarowato gotowos¢ podjecia jakichs dziatan w hipotetycznej sytuacji
naruszenia ich praw, 75% podjeto jakies dziatania), ale i tak coraz czesciej te dziatania
realnie podejmuja (w 2018 r. podjeto je 68% badanych, a w 2019 — 75%).

Jednak nadal Rosjanie wolg zatatwiaé¢ problem bez uciekania sie do sgdow i
prawnikow, lecz bezposrednio z tymi, ktérzy naruszyli ich prawa — samodzielne
dziatania podjeto 42% osob, 10% ztozyto wniosek do prokuratury czy innych organow
wtadzy, 10% wynajeto prawnika do obrony swoich intereséw, zas jedynie 7% ztozyto
samodzielnie pozew sgdowy (25% nie podjeto zadnych dziatan, jednak rok wczesniej
byto ich 32%).

Najczesciej zainteresowanie obrong swoich praw wykazujg Rosjanie
miodszego pokolenia, w wieku 25-34 lat (48%), osoby z wyzszym wyksztatceniem
(49%) i wysokimi dochodami (60%), kierownicy réznych szczebli (62%).

Co wiecej, w rosyjskim spoteczenstwie rosnie zainteresowanie edukacjg w
zakresie znajomosci prawa — 40% badanych zadeklarowato, ze chciatoby uczeszczaé
na specjalne kursy z zakresu prawa, a 78% uznato za wskazane ksztatcenie dzieci w
zakresie znajomosci prawa. Coraz czesciej Rosjanie formalizujg tez r6zne umowy i
ustugi, ktére wczesniej najczesciej Swiadczone byty w szarej strefie (takie jak np.
wynajem mieszkan), Swiadomi, iz stuzy to ochronie ich intereséw w razie jakichkolwiek
probleméw czy kwestii spornych.

Z kolei niektore kategorie rosyjskiego spoteczenstwa demonstrujg swoisty
Jnihilizm prawny”, cho¢ nalezy odnotowaé, ze zjawisko to wykazuje dynamike

spadkowa. W 2019 r. co czwarty badany nie podjat zadnych dziatan, by zabezpieczy¢
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swoje interesy w przypadku sporéw prawnych — lecz w ciggu roku wskaznik ten spadt
07 p.p. 9% respondentéw uznato, ze podejmowanie dziatan w obronie swoich praw nie
przyniesie zadnych efektéw (rok wczesniej tak uwazato 13%). 20% z kolei wyrazito
przekonanie, ze przestrzeganie ich praw jest od nich samych catkowicie lub prawie
catkowicie niezalezne (rok wczesniej — 27%).

Czesto w odniesieniu do szerokich rzesz spotecznych role popularyzatorow
prawa, praw cztowieka i samej idei podmiotowosci obywatela wobec organdéw
panstwowych, w tym saddw, przyjmujg popularni dziennikarze i aktywisci, ktorzy za
posrednictwem mediow i kanatéw internetowych w sposob charyzmatyczny i
przystepny propagujg wiedze o prawach obywatelskich w konkretnym ujeciu oraz
zachecajg obywateli do poszukiwania skutecznej pomocy.

Wsrod wielu takich oséb czy instytucji mozna wymieni¢ Fundacje Walki z
Korupcja, zatozong przez Aleksieja Nawalnego. Sam Nawalny oraz inni
charyzmatyczni prawnicy fundacji, m.in. Lubow Sobol, od lat w przystepny i kreatywny
spos6éb edukujg internautdow w zakresie ich praw oraz zachecajg do walki z
naduzyciami urzednikéw czy struktur sitowych. Jeden z ich projektéw ,RosJama”
(zainicjowany w 2011 roku) miat na celu uswiadomienie mieszkaricom, ze stuzby
drogowe majg obowigzek w ciggu 37 dni od ztozenia przez obywateli zgtoszenia
uszkodzen nawierzchni drogowej wyremontowaé uszkodzone odcinki. Strona
internetowa RosJamy umozliwiata wypetnienie formularza w imieniu uzytkownika i
przestanie skargi do policji drogowej. Jezeli skarga pozostawata bez odpowiedzi,
strona umozliwiata wygenerowanie wniosku do prokuratury, ktéra za posrednictwem
sgdu zobowigzywata wykonawce do naprawy drogi. Zaowocowato to lawing skarg,
sktadanych przez obywateli, z ktérych wiele zostato uwzglednionych — a drogi
naprawione. A przy okazji okazato sie to swietng szkotg postaw obywatelskich w
bardzo konkretnym wymiarze, motywujgcg Rosjan do zabiegania o swoje prawa i

podsuwajgcg im potrzebne instrumenty prawne.
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5. EFEKTYWNOSC SADOW - OBCIAZENIE
SPRAWAMI, TERMINOWOSC

Terminy rozpatrywania poszczegolnych spraw cywilnych reguluje Kodeks
Postepowania Cywilnego, art. 154, zgodnie z ktérym:

e sprawy cywilne sg przez sad rozpatrywane i rozstrzygane przed uptywem
dwoch miesiecy od dnia wptyniecia wniosku do sadu, a przez sedziego pokoju
przed uptywem miesigca od dnia przyjecia wniosku o wszczecie postepowania;

e przed uptywem miesigca rozpatrywane i rozstrzygane sg sprawy: przywrocenia
do pracy, sciggania alimentéw, przebudowy obiektéw budowlanych, ustalenia
zasad  uzytkowania i  zagospodarowania  terenu, dokumentacji

zagospodarowania przestrzennego, prawa majgtkowe do dziatek itd.

W odniesieniu do spraw karnych, rosyjskie prawo nie zawiera natomiast
jednoznacznej definicji ,rozsgdnego terminu”, w ktérym sprawa musi zostaé
rozpatrzona przez sad. Zgodnie z art. 233 Kodeksu postepowania karnego,
rozpoznanie sprawy karnej przez sad nalezy rozpoczgc¢ nie pdzniej niz 14 dni od daty
wydania przez sedziego postanowienia o0 wyznaczeniu rozprawy, a w sprawach
karnych rozpoznawanych przez sad z udziatem tawy przysiegtych — nie p6zniej niz 30
dni. Rozpatrywanie sprawy karnej przez sedziego pokoju odbywa sie na ogdlnych
zasadach, ale proces musi rozpoczgé sie nie wczesniej niz 3 i nie pézniej niz 14 dni od
daty wptyniecia wniosku lub sprawy karnej do sadu (art. 321 kpk).

Ustawodawstwo karne nie okresla terminu zakonczenia sprawy karnej w sadzie
pierwszej instancji, zawiera jedynie ogolne zalecenia dla sedziego, by rozpatrywat
kazdy konkretny przypadek indywidualnie i okreslat ,rozsgdny” termin rozpatrzenia
sprawy karnej, kierujgc sie nastepujgcymi kryteriami — zakresem zarzutéw,
ztozonoscig i okolicznosciami sprawy. Sedzia zobowigzany jest przy tym do podjecia
wszelkich niezbednych $rodkéw, aby zapewni¢ stawiennictwo na posiedzeniu
sgdowym stron postepowania karnego, swiadkéw, az do zastosowania srodkow
przymusu proceduralnego (np. doprowadzenie przed sad), zas w stosunku do

oskarzonego — moze zmieni¢ $rodek przymusu (art. 255 Kodeksu Postepowania
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Karnego). Artykut ten stanowi natomiast, ze w przypadku wyboru jako $rodka
zapobiegawczego aresztowania oskarzonego, okres jego aresztowania od dnia
wptywu sprawy karnej do sadu do czasu wydania wyroku nie moze przekroczy¢ 6
miesiecy. Zapis ten teoretycznie zobowigzuje sedzidow do rozpatrzenia sprawy karnej
przed uptywem 6 miesiecy, nie jest to jednak zawsze respektowane w praktyce.

Przyspieszeniu tego procesu ma sprzyja¢ przyjeta w 2020 r. nowelizacja
Kodeksu postepowania karnego i szeregu innych aktéw, ktéra uscisla pojecie tzw.
rozsagdnego czasu trwania postepowania sgdowego (ros.  pasymHoe
cygonpousBoacTBo). Po nowelizacji czas ten jest odliczany od dnia wszczecia
postepowania lub ztozenia zawiadomienia przez ofiare przestepstwa. Wczesniej
liczono go od wszczecia sprawy karnej do momentu jej zakonczenia lub skazania
sprawcy, a wiec nie wliczano don czasu, w ktérym wniosek byt rozpatrywany przed
formalnym wszczeciem sprawy karnej, co utrudniato poszkodowanym uzyskanie
odszkodowania za przewlektos¢ postepowania.

Przewlektos¢ procedur jest natomiast dotkliwym problemem w zakresie
wykonywania zasadzonych wyrokdbw - «czy to saddéw krajowych, czy
miedzynarodowych. Na problem opéznienia lub niewykonywania wyrokéw sadow od
dawna zwraca uwage Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W okresie od 2010 do 2015
roku ETPCz stwierdzit 72 przypadki niewykonania przez Rosje wyroku uchwalonego
przez sad krajowy. Jest to wskaznik rekordowy na tle innych panstw cztonkowskich
Rady Europy, stanowigcy blisko 20% wszystkich naruszen tego rodzaju we wszystkich
panstwach cztonkowskich RE.

W roku 2020, ktéry na catym swiecie uptynat pod znakiem pandemii, zwigzane
z Covid-19 ograniczenia dodatkowo wplynely na spowolnienie tempa pracy
rosyjskich sgdéw. Byty one zmuszone ograniczac liczbe posiedzen, osobiste przyjecia
interesantéw, ograniczany byt ponadto wstep do budynkéw sadu dla oséb
nieuczestniczagcych w postepowaniu, w tym przedstawicieli mediéw i innych
obserwatorow. Obywatele byli zachecani do przesytania materiatéw procesowych
pocztg lub za posrednictwem konta na Portalu Informacyjnym Sadéw Jurysdykcji

0golne;.
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6. SPECYFIKA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI NA
KAUKAZIE POLNOCNYM

Republiki Kaukazu Pétnocnego, z uwagi na ich wyrazng specyfike etniczna,
kulturows, religijng, tradycyjnie cechuje swego rodzaju ,pluralizm prawny”3!, czyli
wspotistnienie prawa stanowionego Federacji Rosyjskiej i sadow publicznych ze
specyficzng praktyka w zakresie postepowan procesualnych i sagdowych, wydawania
wyrokow, ale takze tradycyjnych form wymiaru sprawiedliwosci oraz poczucia
sprawiedliwosci i autorytetow w zakresie ferowania wyrokow.

Choc¢ formalnie na terenie Kaukazu Pétnocnego, ktéry jest nieodtgczng czescig
Federacji Rosyjskiej, obowigzuje swieckie prawo uchwalone przez rosyjskie organy
ustawodawcze, wspomniana specyfika kulturowa przesadza czesto o wyborze przez
samych mieszkancéw Kaukazu Pétnocnego innych systeméw prawnych — np. szariatu
normujgcego postepowanie wyznawcow islamu (ktérzy na Kaukazie Pin. stanowia
absolutng wiekszo$é) lub adatu, czyli prawa zwyczajowego stanowigcego zbior
tradycji lokalnych. Odrodzenie tych form wymiaru sprawiedliwosci rozpoczeto sie na
Kaukazie Pétnocnym po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, jednak do 1996 r. kodeks
karny FR uznawat ich stosowanie za ciezkie przestepstwo. Od tego czasu sady
szariatu zaczety sie upowszechniac, w szczegdlnosci na terenie Czeczenii i Inguszetii
(w tej ostatniej republice uchwalono wrecz ustawe, gdzie sedziom sadéw
powszechnych nakazywano kierowanie sie normami adatu i szariatu). W ostatnich
latach sady szariackie reprezentujg najczesciej imamowie meczetow pigtkowych
danych republik, ktérzy w pigtki petnig obowigzki lokalnego sedziego (kadi) i
przewodniczg zebraniom rady gminy.

W wielu sprawach o charakterze cywilnym, najczesciej w sytuacjach konfliktow
rodzinnych (na przyktad rozwodéw) mieszkarcy sami moga wybraé, czy stang przed
sadem, czy wybiora prawo szariatu lub tradycje w ramach adatu. Do form tradycyjnych
mieszkancy Kaukazu Poétnocnego czesto uciekajg sie w takich kwestiach jak

wielozenstwo (zakazane prawem rosyjskim i przez adat, za to dozwolone wedtug

81 Zob. AV. Nepwuu, 1.C. CMupHOBa, lOpnanyecknin nnopanmam HapogoB CeBepHoro KaBkasa,
http://ecsocman.hse.ru/data/606/842/1216/008pershits.pdf
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szariatu) czy tradycji porwania panny mtodej przed $lubem (tradycji zakazanej prawem
rosyjskim i nie aprobowanej przez szariat, za to dopuszczanej w ramach adatu).
Jednak pod wyrok tradycyjnych instytucji sprawiedliwosci poddawane sg nieraz nawet
tak ,Swieckie” kwestie jak wypadki drogowe, zwrot dtugu, kwestie dziedziczenia.

Z uwagi na réznice w wymienionych systemach prawnych, wyroki czy
rozwigzania tych sporow i spraw konfliktowych moga sie mocno réznié. Przyktadowo,
w kwestii decyzji, z kim z matzonkéw pozostang dzieci po rozwodzie, adat
bezwzglednie faworyzuje ojca, szariat bierze pod uwage wiek dziecka i raczej
pozostawia matoletnie dzieci z matkg, zas prawo rosyjskie, cho¢ przewiduje réwnosc¢
matzonkdw, w praktyce najczesciej przyznaje prawo opieki matce32.

Badanie przeprowadzone w republikach Inguszetii i Czeczenii®® wykazato, iz
mieszkancy Inguszetii sg sktonni czesciej odwotywacé sie do prawa rosyjskiego
(wybiera je 41% badanych), niz w przypadku Czeczenii (35%). W Czeczenii z kolei
wiekszy odsetek mieszkancéw odwotywat sie do szariatu i adatu (odpowiednio 36% i
21%) niz w Inguszetii (31% i 15%). Badanie wykazato tez, ze w Czeczenii kobiety
zdecydowanie czesciej niz mezczyzni sg sktonne uciekac sie do sgdéw, z kolei osoby
skupione w obozach uchodzcéw podczas ostrych faz konfliktu byly zdecydowanie
bardziej sktonne poddawaé¢ sie wyrokom szariatu. Podczas pierwszej wojny
czeczenskiej (1994-1996) mieszkarncy miejscowosci, na terenie ktérych odbywaty sie
dziatania wojenne, znacznie mniej ufali sgdom i czesciej opowiadali sie za szariatem,
zas podczas drugiej wojny czeczenskiej (od 1999) czesciej sktaniali sie ku sgdom.

Znamiennym w tym kontek$cie procesem w Czeczenii byta (relatywna)
emancypacja kobiet w okresie wojen czeczenskich, wynikajgca z zaangazowania
mezczyzn w walke zbrojng, w ktdrej wielu z nich zgineto, zostato rannych lub w inny
sposob  wyeliminowanych z zycia spotecznego. Kobiety przejmowaty
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie rodzin, podejmowaty prace zawodowg, braty na

siebie decydowanie o wielu istotnych sprawach. To skutkowato czesciowym

82 E. XomkaeBa, Kak YeuyHs BbiGUpaeT Mexay LlapuaTtoM, ajaToM M MWUPOBbIM CYAOM,
19.09.2018, Vedomosti, https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2018/09/19/781432-kak-
chechnya-vibiraet-mezhdu-shariatom-i-mirovim-sudom

33 Badanie na prébie 1200 Czeczendw oraz 400 Inguszy. E. Lazarev, Laws in Conflict: Legacies of
War and Legal Pluralism in Chechnya, 2 June 2018, Columbia University,
https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D8FF58S2
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odchodzeniem przez nie od tradycyjnej czeczenskiej obyczajowosci i wieksza
identyfikacjg z rosyjska przestrzenig kulturowa i prawng. Jak wykazato cytowane wyzej
badanie, w Czeczenii kobiety czesciej niz mezczyzni oddawaty pierwszenstwo sgdom
powszechnym kosztem prawa zwyczajowego czy religijnego, same bowiem staty sie
beneficjentkami prawa stanowionego. Obecnie przez formalnie lojalnego wobec
Moskwy Ramzana Kadyrowa forsowany jest proces odwrotny, rugowane jest
ustawodawstwo rosyjskie, ogtasza sie prymat regionalnych form sprawiedliwosci i
tradycji, a to zwieksza presje na czeczenskie kobiety, spychajgc je ponownie do
tradycyjnych rél spotecznych.

Dystansowanie sie od ustawodawstwa rosyjskiego skutkuje stosowaniem w
sprawach karnych niezwykle represyjnej praktyki sgdowej, zwtaszcza w Czeczenii
(czego przyktadem sg sfingowane procesy oponentdéw rezimu czy wrecz pozasgdowe
egzekucje), za§ w sprawach cywilnych - naktanianie przez wtadze republiki
spoteczenstwa do rozwigzywania spordéw i regulacji wszelkich spraw poprzez normy
religijne i tradycyjng obyczajowos¢. Przyktadowo, na terenie Czeczenii do dzis otwarcie
praktykuje sie tzw. zemste krwi. Czesto witadze Czeczenii zastraszajg ofiary
przesladowan lub ich rodziny, zniechecajgc ich do sktadania skarg do panstwowych
organdéw Scigania. Byloby to potwierdzeniem trwajgcego juz od lat trendu na
powiekszanie sie rozziewu miedzy sferg polityczng, legislacyjng, administracyjna,

kulturowa Czeczenii i catej Federacji Rosyjskie;j.

Najwieksze problemy z tamaniem praw obywateli wystepujg w Czeczenii. Po
zakonczeniu drugiej wojny czeczenskiej w republice przez kilka lat panowat wzgledny
spokodj i postepowata odbudowa, jednak w ostatniej dekadzie Ramzan Kadyrow
zbudowat tam niemal totalitarny rezim, oparty sie na terrorze i wszechwtadzy jego
struktur sitowych. tamanie praw cztowieka, represje i brutalne przesladowania staty
sie rutynowg, masowg praktykg, a bezprawne zatrzymania, wymuszanie okupdw,
tortury i egzekucje pozasgdowe - codziennoscig. Ponadto, jak w systemach
totalitarnych, wtadze Czeczenii dgzg do petnej kontroli nie tylko aktywnosci publicznej,
politycznej i ekonomicznej obywateli, ale takze do ich sfery religijnej, kulturalnej i
prywatnej i ostro karzg wszelkie odstepstwa od narzucanych przez siebie standardéw.

Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, iz mimo regularnych deklaracji lojalnosci
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Kadyrowa wobec Wtadimira Putina, Czeczenia pozostaje faktycznie poza kontrola
federalnych struktur wtadzy. Jedng z wielu ilustracji tej patologicznej autonomii jest
przebieg Sledztwa w sprawie zabojstwa Borysa Niemcowa w 2015 r., ktérego — wedtug
ustalen sledczych - dokonali funkcjonariusze czeczenskich struktur sitowych.
Prowadzacy postepowanie Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej, kiedy usitowat
przestucha¢ przedstawicieli czeczenskiego establishmentu, podejrzewanych o
zlecenie zabdjstwa (w tym dowddcy czeczenskiego batalionu ,Pétnoc” Rustana
Gieremiejewa) nie byt w stanie tego dokona¢, bowiem jego przedstawiciele, ktérzy
udali sie do Czeczenii, nie zostali wpuszczeni do domu Gieremiejewa, a sam

Gieremiejew zignorowat wezwania do moskiewskiego sadu.

Z uwagi na totalitarny model rzagdéw Ramzana Kadyrowa, informacje o zyciu
codziennym Czeczenii, w tym o sytuacji obywateli, sg stosunkowo skgpe, a ich doptyw
zmniejszyto ponadto wycofanie sie z regionu struktur bronigcych praw cztowieka
(Memoriat, Komitet ds. Zwalczania Tortur) i presja na obrofcéw praw cztowieka i
niezaleznych dziennikarzy. O ile stosunkowo wiele informacji naptywa o represjach
wobec 0so6b publicznych, o tyle wiekszos¢ informacji dotyczgcych przesladowan
zwyktych obywateli i naruszania ich praw pozostaje szerzej nieznana. W ostatnich
latach wytomu w tej zmowie milczenia dokonujg serwisy internetowe, wsrod ktérych
najwiekszy rozgtos zyskat kanat w sieci Telegram , 1ADAT", opozycyjny wobec rezimu
Kadyrowa, informujgcy o przesladowaniach, zabdjstwach czy zaginieciach
mieszkancow Czeczenii, zwtaszcza takich, ktérzy w jakis sposéb angazowali sie w
aktywnos$¢ polityczno-spoteczng, sprzeczng z linig wtadz (jednak moderator kanatu

Satman Tepsurkajew sam stat sie ofiarg represji — zob. rozdziat 10).

Praktyka wymuszania publicznych przeprosin

Od wielu lat na Kaukazie Pétnocnym, a zwtaszcza w Czeczenii, upowszechnita
sie praktyka wymuszania przez wtadze i struktury sitowe na obywatelach publicznych
przeprosin, czesto transmitowanych przez gtéwng telewizje republiki lub
publikowanych w Internecie. Temu upokarzajgcemu procederowi (ktéry, jak mozna sie

domysleé, jest poprzedzony zastraszaniem lub uzyciem sity) poddawani sg rézni
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obywatele, ktérych zachowanie w jakis sposdb wytamuje sie z narzuconych przez
wtadze standardéw. Niekiedy stosowany on jest w celach ,wychowawczych” czy
profilaktycznych, dla demonstrac;ji sity ze strony wtadz. Przepraszajg nie tylko zwykli
mieszkancy, ale takze politycy, dziatacze religijni i kulturalni, mieszkancy innych
regiondow. W samym 2020 r. miato miejsce wiele takich przypadkow. Przyktadowo,
czeczenska telewizja wyemitowata publiczne przeprosiny czterech nastolatkow za
uszkodzenie ogrodzenia na terenie szkoty w Groznym — chtopcy wraz z rodzicami,
wszyscy ze spuszczonymi gtowami, przepraszali przed kamerami w asyscie
funkcjonariuszy organéw porzgdkowych. Publicznie przepraszali mtodzi ludzie (wraz
z rodzicami) za zazywanie narkotykoéw i jazde pod wptywem alkoholu. Znana blogerka
czeczenskiego pochodzenia Ajza Anochina publicznie przepraszata za wystep w
programie telewizyjnym Kseni Sobczak, gdzie opowiadata o zyciu codziennym w
Czeczenii. Publicznie kajato sie dwoch mtodych mezczyzn zatrzymanych przez sity
bezpieczenstwa, przepraszajgc za opublikowanie nagrania, na ktérym pozowali z
pistoletem pneumatycznym. Do przeprosin zmuszani sg nawet mieszkancy innych
regionéw. Matka blogerki z Osetii Poétnocnej Maliki Dzichajewej, ktéra zostata
zatrzymana na terenie Czeczenii, przepraszata Kadyrowa za ,ekstrawaganckie” posty

jej corki w sieciach spotecznosciowych34.

34 Zob. XpoHuka ny6nuMuHbIX W3BUHEHMH Ha Kaskase, 14.12.2020, https://www.kavkaz-
uzel.eu/articles/345536/
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/. PROCES KARNY, PROCEDURY DOTYCZACE
ARESZTU I ZATRZYMANIA, PRAWA
ZATRZYMANEGO

Prawa o0soOb oskarzonych, zatrzymanych i aresztowanych oraz procedury
dotyczgce aresztu i zatrzymania regulowane sg w Federacji Rosyjskiej przez Kodeks
postepowania karnego (przyjety w roku 2001 i wielokrotnie nowelizowany, ostatnio w
pazdzierniku 2020 r.)3%. Zgodnie z jego postanowieniami, zatrzymany obywatel z reguty

najpierw uzyskuje status podejrzanego (ros. nogo3peBaembii).

Art. 46 kpk okresla prawa podejrzanego, m.in.:

« powinien on zosta¢ poinformowany o popetnienie jakiego przestepstwa jest
podejrzany i otrzymaé odpis postanowienia o wszczeciu przeciwko niemu
postepowania karnego, kopie protokotu aresztowania lub kopie postanowienia
o zastosowaniu wobec niego srodka zapobiegawczego;

« moze udzieli¢ wyjasnien badz ztozy¢ zeznania zwigzane z wytoczonymi
zarzutami albo odmoéwié sktadania wyjasnien i zeznan;

« ma prawo do adwokata od momentu wszczecia sprawy karnej lub zatrzymania,
ma prawo do spotkan na osobnosci ze swoim adwokatem jeszcze przed
pierwszym przestuchaniem w charakterze podejrzanego (w celu
wypracowania linii obrony podczas przestuchania);

« od momentu zastosowania wobec niego srodka zapobiegawczego w postaci
aresztu lub aresztu domowego, ma prawo do spotkan z notariuszem w celu
ztozenia petnomocnictwa do reprezentowania jego intereséw w zakresie
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie zabronione jest dokonywanie
czynnosci notarialnych w stosunku do mienia, srodkéw pienieznych i innych
przedmiotow wartosciowych, ktére mogag by¢ zajete w przypadkach

przewidzianych w kpk;

35 YIONOBHO-MPOLECCYAJIbHbIV KOJEKC POCCUINCKOW OEOEPALINN,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073942
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ma prawo przedstawia¢ dowody w sprawie (m.in. opinie z miejsca
zamieszkania, pracy, nauki itp.);

moze wnioskowaé o odwotanie ktoregokolwiek z uczestnikéw procesu lub o
wezwanie przed sad i przestuchanie w charakterze Swiadka dowolnej osoby;
ma prawo sktadania zeznan i wyjasnien w swoim jezyku ojczystym lub w
jezyku, ktérym sie postuguije;

ma prawo do bezptatnego korzystania z ustug ttumacza;

ma prawo wgladu w protokoty czynnosci sledczych przeprowadzonych z jego
udziatem oraz zgtaszania do nich uwag;

ma prawo uczestniczy¢, za zgoda sledczego lub przestuchujgcego, w
czynnosciach sledczych prowadzonych na jego wniosek lub na wniosek jego
obroncy lub przedstawiciela (np. obroncy spotecznego);

ma prawo zaskarzania dziatan (lub braku podejmowania dziatan) i
postanowien funkcjonariusza sledczego, kierownika jednostki
dochodzeniowej, kierownika organu dochodzeniowego, organu sledczego,

sledczego, prokuratora i sgdu.
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8. PROCEDURY SADOWE, PRAWA OSKARZONEGO

Status i prawa osoby oskarzonej (ros. o6BuHsieMblit) okresla art. 47 kpk
Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z jego postanowieniami, oskarzony to osoba, w stosunku
do ktorej:

« zapadto postanowienie o pociggnieciu go do odpowiedzialnosci jako
oskarzonego;
« zostat wydany akt oskarzenig;

« zostat sporzagdzony akt oskarzenia.

Oskarzony, w ktérego sprawie karnej wyznaczono rozprawe sgdowg, otrzymuje
status ,podsadnego” (nopcyaumbiin). Oskarzony, wobec ktérego wydano wyrok
skazujacy, jest okreslany mianem skazanego (ocyxpaeHHblin). Oskarzony, wobec

ktdrego zapadt wyrok uniewinniajgcy, zostaje uniewinniony.

Prawa oskarzonego (art. 47 p. 4):

« powinien on zosta¢ poinformowany, o popetnienie jakiego przestepstwa jest
oskarzony i otrzymaé¢ odpis postanowienia o wszczeciu przeciwko niemu
postepowania karnego, w ktérym wystepuje jako oskarzony;

« powinien otrzymacé odpis postanowienia o postawieniu go przed sgdem jako
oskarzonego, odpis postanowienia o zastosowaniu wobec niego s$rodka
zapobiegawczego lub odpis aktu oskarzenia;

« moze on odmowi¢ przyznania sie do zarzutow, zeznawaé w sprawie
przedstawionych zarzutéw albo odmowi¢ ztozenia zeznan. Jezeli oskarzony
zgodzi sie zeznawac, powinien zosta¢ poinformowany, ze jego zeznania moga
zosta¢ wykorzystane jako dowdd w sprawie karnej, réwniez w przypadku
pozniejszego odwotania tych zeznan, z wyjgtkiem przypadku przewidzianego w
art. 75 kpk (m.in. ztozenia zeznan w toku postepowania przygotowawczego pod
nieobecnos¢ adwokata);

« ma on prawo przedktadania dowodéw;
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prawo sktadania wnioskow procesowych, w tym o odwotanie cztonkdéw procesu
sgdowego;

ma prawo do sktadania zeznan i wyjasnien w swoim jezyku ojczystym lub w
jezyku, ktérym sie postuguije;

ma prawo do bezptatnego korzystania z ustug ttumacza;

ma prawo korzysta¢ z pomocy obroncy, w tym nieodptatnie w przypadkach
przewidzianych w kpk;

ma prawo do spotkan z adwokatem przy zachowaniu prywatnosci i poufnosci,
w tym przed pierwszym przestuchaniem oskarzonego, bez ograniczania liczby
i czasu trwania takich spotkan;

od momentu wyboru srodka zapobiegawczego w postaci aresztu lub aresztu
domowego, oskarzony ma prawo do spotkan z notariuszem, bez ograniczenia
ich liczby i czasu trwania, w celu sporzadzenia pethomocnictwa do
reprezentowania jego interesOw w zakresie dziatalnosci gospodarcze;.
Jednoczesnie nie ma prawa wykonywania czynnosci notarialnych w stosunku
do mienia, srodkéw pienieznych i innych wartosciowych przedmiotéw, ktére
moga by¢ zajete w przypadkach przewidzianych w kpk.

ma prawo do udziatu, za zgoda sledczego, w czynnosciach $ledczych
prowadzonych na jego wniosek lub na wniosek jego adwokata Iub
przedstawiciela (np. obroicy spotecznego), prawo wgladu w protokoty
czynnosci sledczych i zgtaszania do nich ich uwag;

ma zostac poinformowany o wyznaczeniu badania kryminalistycznego, moze
zadawac pytania biegtemu i zapoznac sie z jego opinig;

po zakonczeniu wstepnego sledztwa oskarzony ma prawo zapoznania sie ze
wszystkimi materiatami w ramach sprawy karnej i wynotowac¢ z akt wszelkie
informacje w dowolnej objetosci;

ma tez prawo do sporzadzenie kopii materiatow sprawy karnej na wtasny koszt,
w tym przy pomocy srodkéw technicznych;

ma prawo zaskarzania dziatan (lub braku nalezytych dziatan) i postanowien
funkcjonariusza sledczego, kierownika jednostki dochodzeniowej, kierownika
organu dochodzeniowego, organu sledczego, sledczego, prokuratora i sadu

oraz prawo do obecnosci przy rozpatrywaniu tych skarg przez sad;
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« ma prawo udziatu w rozprawach karnych w jego sprawie przed sadami
pierwszej i drugiej instancji oraz przed instancjg kasacyjng i nadzorczg, a takze
w rozpatrywaniu przez sad kwestii zastosowania srodka zapobiegawczego.

e ma prawo zapoznania sie z protokotem posiedzenia sadu i jego nagraniem
dzwiekowym oraz prawo zgtaszania do nich uwag;

« prawo do zaskarzenia wyroku i postanowien sgdu oraz do otrzymania odpiséw
zaskarzonych decyzji;

« prawo do otrzymywania odpiséw wnioskow, skarg i oSwiadczen wnoszonych w
trakcie procesu oraz do sktadania zastrzezen do tych wnioskdw, skarg i
oswiadczen;

« prawo do udziatu w rozpatrywaniu kwestii zwigzanych z wykonaniem kary;

« prawo do wykorzystywania do swojej obrony wszelkich srodkéw i metod nie

zabronionych przez kpk.

Inne istotne postanowienia kpk:

e zeznania ztozone przez oskarzonego pod nieobecnosé jego adwokata,
uznawane sg za niewazne, jesli oskarzony je odwotuje (art. 75);

« powtdrzenie przestuchania oskarzonego w sprawie tych samych zarzutow, jesli
odmoéwit ztozenia zeznan na pierwszym przestuchaniu, moze odbywac sie
jedynie za zgodg samego oskarzonego (tj. wprowadzono ograniczenie
wielokrotnych przestuchan). (art. 173).

« oskarzony ma prawo wygtoszenia tzw. ostatniego stowa na procesie.

Lawa przysiegtych

Oskarzeni w Rosji moga takze wnioskowaé o proces toczacy sie przed tawa
przysiegtych. Pierwszy taki proces odbyt sie w 2013. r. Obecnie tawa przysiegtych
rozpatruje kilkaset spraw rocznie (w 2019 — 750 spraw), choé¢ nadal pozostaje to
jedynie ,kroplag w morzu” wszystkich proceséw sadowych: zawodowi sedziowie
rozpatrujg prawie tysigc razy wiecej spraw. Wniosek o orzekanie w procesie przez tawe

przysiegtych moze ztozy¢ oskarzony, jednak ostateczna decyzja nalezy do sadu.
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Procesy z udziatem tawy przysieglych wyrézniajg sie na tle pozostatych
procesow znacznie wyzszym odsetkiem wyrokow uniewinniajgcych. W 2019 r. wyroki
uniewinniajgce stanowity ok. 25% wszystkich wyrokéw wydanych przez tawe
przysiegtych (ok. 25% w 2019) - dla poréwnania, w procesach z udziatem
zawodowych sedziéw odsetek ten wynidst 0,36% od wszystkich wyrokow. W Moskwie,
miescie uchodzgcym za najbardziej liberalne w Rosji, w ktorym mieszkancow cechuje
wyzsza niz przecietnie znajomos¢ prawna, odsetek wyrokéw uniewinniajgcych w
procesach z udziatem tatwy przysiegtych jest jeszcze wyzszy — w 2019 r. w
moskiewskich sgdach rejonowych wyniost on az 62%. Nalezy jednak zastrzec, iz
znaczna czes$é tych werdyktow (do 40%) jest pdzniej uchylana przez sady wyzszej
instancji.

Zakres spraw, w ktorych orzeka tawa przysiegtych, byt jednak kilkakrotnie
ograniczany. Na mocy nowelizacji prawa w 2008 r. spod jurysdykcji tawy przysiegtych
zostaty wytgczone procesy dot. terroryzmu, dziatan zbrojnych w celu przejecia wtadzy,
sabotazu i zamieszek, zas w 2013 r. — postepowania dot. tapéwkarstwa, przestepstw
transportowych, przestepstw na tle seksualnym (sprawy te zostaty przekazane sgdom
rejonowym, w ktérych nie funkcjonujg tawy przysiegtych). W ramach nowelizacji
ustawodawstwa dot. sgdownictwa w 2018 r. zaplanowano zwiekszanie udziatu tawy
przysiegtych w procesach toczacych sie przed sgdami | instancji, jednak wdrozenie

tych zapiséw przecigga sie.

Obroncy spoteczni (petnomocnicy procesowi)

Od 2001 r. w Rosji w procesie sgdowym interesy oskarzonych moga
reprezentowac rowniez tzw. obroncy spoteczni (o6LiecTBeHHbIe 3aLWMTHUKK, MOzZna
ich okresli¢ tez mianem petnomocnikéw procesowych), ktérzy podczas proceséw
mogg wspiera¢é adwokata i de facto petnig podobng role (jesli sprawa jest
rozpatrywana przez funkcjonujgcego w prawie rosyjskim sedziego pokoju, obronca
spoteczny moze nawet zastgpi¢ adwokata). Prawo nie zobowigzuje ich przy tym do
legitymowania sie statusem adwokata, zas w przypadku spraw toczacych sie przed

sgdami rejonowymi czy rozpatrywanymi przez sedzidéw pokoju nie muszg oni nawet
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posiada¢ wyksztatcenia prawniczego36. W praktyce wymagana jest od nich znajomos¢
Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu postepowania administracyjnego, Kodeksu
karnego i in. Obroncg spotecznym moze zostac np. cztonek rodziny oskarzonego bgdz
jego bliska osoba, status taki moze przyjgé nawet sam oskarzony®’. O udziat obroncy
spotecznego w procesie moze wnioskowac oskarzony, decyzje podejmuje sedzia (w
wielu przypadkach sedziowie odmawiajg powotania obroncy spotecznego, motywujgc

to np. brakiem wyksztatcenia prawniczego tej osoby, cho¢ nie wymaga tego ustawa).

Udziat obroncéw spotecznych w procesach w ostatnich latach zaczat sie
upowszechniag, czesto sg oni powotywani w sprawach o podtozu politycznym. Wynika
to m.in. z nieufnosci oséb stajgcych przed sgdem zwtaszcza z oskarzen o podtozu
politycznym, wobec bezptatnych adwokatow przydzielanych z urzedu, ktorzy sg
powszechnie postrzegani jako lojalni nie tyle wobec swojego klienta, co wobec sadu.
Wielokrotnie to wtasnie adwokaci z urzedu byli przez swoich podopiecznych oskarzani

o sktanianie ich do przyznania sie do winy i manipulowanie nimis8.

Obroncy spoteczni z kolei, z uwagi na brak przynaleznosci do korporacji
adwokackiej, nie podlegajg naciskom ze strony sadu badz innych organéw panstwa,
nie mozna im zagrozi¢ pozbawieniem statusu adwokata itd. Kolejng przyczyng
wzrostu popularnosci tej formy prawnej bywa zwiekszone zapotrzebowanie na
obroncéw w sytuacjach represji politycznych, np. masowych zatrzyman po protestach
ulicznych itd., gdy postepowania administracyjne i procesy sgdowe odbywajg sie

licznie w jednym czasie.

Represyjna praktyka sgdowa i sledcza

Poza formalnymi i ustawowymi prawami oséb oskarzonych czy stajgcych przed

sgdem, w Rosji musi by¢ uwzgledniania specyficzna praktyka sgdowa i Sledcza,

36 Zob. http://www.garant.ru/news/1296745/
87 O6LecTBeHHbIN 3aWMUTHUK, https://katsaylidi.ru/article/obschestvennyiy-zaschitnik
38 Jedna z ostatnich spraw — z relacji nastolatkdw z Kraju Krasnojarskiego oskarzonych o

terroryzm, wynika, iz gtéwng taktykg postepowania panstwowego adwokata przydzielonego im z urzedu
byto naktanianie ich do przyznania sie do winy. Zob. "CTanuHnam no-nyTuHcku". lete XoTaT nocaautb
3a Bugeourpy, 23.11.2020, Radio Swoboda, https://www.svoboda.org/a/30963472.html
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majgca najczesciej charakter represyjny. Czesto podkreslanym problemem w tym
kontekscie (ale takze w opisie catego systemu politycznego) jest brak efektywnej
ochrony obywatela przed naduzyciami ze strony przedstawicieli struktur sitowych,
dysponujacych w Rosji nie tylko szerokimi kompetencjami formalno-prawnymi, lecz w
wielu sytuacjach niemal nieograniczonymi uprawnieniami nieformalnymi czy wrecz
bezkarnoscig. Wiele doniesien sktadanych przez obroncéw praw cztowieka i
dziennikarzy dotyczy wymuszania zeznan (w tym na przypadkowo zatrzymanych
osobach), podrzucania narkotykéw (przyktadowo w 2019 roku w Rosji skazano 53
funkcjonariuszy organéw scigania za fatszowanie dowodéw w dochodzeniach o
posiadanie badz handel narkotykami, a w powszechnym przekonaniu, byt to jedynie
,wierzchotek gory lodowej”).

Raporty Rady Europy odnotowujg brak niezawistosci sedziowskiej, represyjny
charakter wyrokéw sgdowych (wspominany wyzej niski odsetek wyrokéw
uniewinniajgcych) oraz naruszenie zasady réwnosci stron podczas procesu, m.in.
poprzez rézne formy naciskow i szykan wobec adwokatow, ktorzy w efekcie nie sg w
stanie udzieli¢ nalezytej pomocy swoim klientom. Ponadto, zwrécono uwage, ze az w
91% przypadkdéw sad przychyla sie do wnioskéw organdéw sledczych o tymczasowe
aresztowanie podejrzanego (zamiast aresztu domowego czy odpowiadania z wolnej
stopy). Najwiecej naruszen odnotowuje sie w sprawach o podtozu politycznym, wobec
opozycjonistébw czy uczestnikow antyrzgdowych protestéw. Sady najczesciej
sankcjonujg kary administracyjne, zatrzymania i aresztowania osdb uczestniczacych
w protestach, a w skrajnych wypadkach - skazujg pokojowo protestujgcych na kary
realnego wiezienia (zob. case lldara Dadina, skazanego w 2015 r. na 3 lata kolonii za

udziat w serii jednoosobowych pikiet).
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9. PRAWO DO SKUTECZNEGO ODWOLANIA W
TYPOWYCH SPRAWACH KARNYCH

Obecnie postepowanie apelacyjne jest w Rosji jedynym sposobem na
weryfikacje nieprawomocnych wyrokow i innych orzeczen sgdowych, niezaleznie od
instanciji, ktora wydata wyrok. Po wydaniu orzeczenia, a przed jego uprawomocnieniem
sie, osoba, ktérej to orzeczenie dotyczy, ma prawo w terminie 10 dni odwota¢ sie do
sgdu drugiej instancji w ramach postepowania apelacyjnego. Podstawy do
zaskarzenia wyroku sgdowego w trybie apelacji sg najszersze sposrod wszystkich
instancji weryfikacyjnych: mogg dotyczy¢ niezgodnosci z prawem, bezzasadnosci i
niesprawiedliwosci wyroku. Zaskarzenie wyroku przez osobg upowazniong musi by¢
wyrazone na pismie i spetnia¢ wymogi okreslone przez prawo (art. 389 Kodeksu
postepowania karnego Ros;ji).

Eksperci podkreslajg, iz zmiany prawne dokonane w 2010 r. wprowadzity
udogodnienie, rozszerzajgc jednolity tryb odwotawczy na wszystkie nieprawomocne
wyroki sgdu (wczesniej wystepowat dualizm postepowania weryfikacyjnego: osoba
zainteresowana musiata dokona¢ wyboru miedzy instancjg apelacyjng i kasacyjng, w

zaleznosci od szczebla sadu, ktéry wydawat wyrok)3°.

39 Szerzej zob. AnennAUMOHHbIN NOPAAOK NepecMoTpa cyAebHbIX pelleHnit Mo YyrofioBHbIM Aenam,
https://pravo163.ru/apellyacionnyj-poryadok-peresmotra-sudebnyx-reshenij-po-ugolovnym-delam/
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10.  KAUKAZ ~ POLNOCNY  MOZLIWOSC
ODWOLANIA SIE DO FEDERALNYCH SADOW
WYZSZEJ INSTANCJI

Jak juz odnotowano powyzej (zob. rozdz. 6), Republika Czeczeriska jest bodaj
jedynym w Federacji Rosyjskiej podmiotem, nie podlegajgcym efektywnej kontroli ze
strony federalnego centrum. W kontekscie postepowan sgdowych i sledczych oznacza
to zaréwno brak mozliwosci przeprowadzenia przez organy federalne efektywnego
dochodzenia na terenie Czeczenii, uzyskania informacji czy wyegzekwowania decyzji,
jak i ograniczone mozliwosci odwotania sie mieszkancéw republiki do sadéw
federalnych. Notoryczne odmowy organéw czeczenskich dot. wszczecia stosownego
postepowania w republice czesto uniemozliwiajg mieszkancom Czeczenii
skorzystanie z instancji odwotawczych Federacji Rosyjskiej. Problemy te pogtebia
bierna akceptacja Moskwy wobec dokonujgcych sie w Czeczenii na skale masowg
przestepstw i famania praw cztowieka, co wynika tylez z braku kontroli Moskwy nad
rezimem Kadyrowa, co z autorytarnego charakteru wtadzy samego Kremla, ktory
réwniez dopuszcza sie licznych naruszen praw cztowieka i nie ma politycznej woli
nagtasniania dokonujgcych sie w Czeczenii zbrodni.

Przez komisarzy Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Czitowieka
odnotowywany jest problem z dochodzeniem przez mieszkancow Kaukazu
Poétnocnego ich praw w sadach powszechnych nie tylko wtasnego regionu, ale i na
szczeblu federalnym, w szczegolnosci w kontekscie dawno juz minionych, a nadal
nierozliczonych konfliktow wojennych na terenie Czeczenii i innych republik.
Komisarze RE w liscie otwartym podkreslili, ze swiadkom dokonywanych przez
rosyjskie struktury sitowe przestepstw nalezy zapewni¢ niezbedng ochrone, a ofiarom
przestepstw i ich bliskim — przywrécié¢ petnie ich praw, wymierzy¢ sprawiedliwos¢
wobec ich oprawcéw oraz zapewni¢ odpowiednie odszkodowanie za doznany
uszczerbek?®. Przedstawiciele Rady Europy zwrdcili rowniez uwage na selektywnosé

Rosji w zakresie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W

40 Zob. MNoka cypebHas cuctema P® He cTaHeT 605ee He3aBUCUMOW, COMHEHUSI B ee
adpdekTMBHOCTN ocTaHyTcs, 2016, www.coe.int/en/web/commissioner/-/poka-sudebnaa-sistema-rf-
ne-stanet-bolee-nezavisimoj-somnenia-v-ee-effektivnosti-ostanutsa
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odniesieniu do spraw dotyczgcych dziatan rosyjskich struktur sitowych na Kaukazie
Pétnocnym, Trybunat w ponad 200 orzeczeniach uznat Rosje za odpowiedzialng za
powazne naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jednak Rosja nie
wyptacita wszystkich naleznych odszkodowan ofiarom tych naruszen, a jeszcze
wiekszym problemem pozostaje koniecznos¢ identyfikacji osob odpowiedzialnych za
najpowazniejsze przestepstwa, takie jak tortury i porwania.

Znamiennym przyktadem niemoznosci uzyskania ochrony czy sprawiedliwego
wyroku, zarowno na szczeblu regionalnym, jak i federalnym, pozostaje gtosna sprawa
przesladowania homoseksualistow w Czeczenii w 2017 i 2018 r., nagtosniona przez
media (zob. réwniez rozdz. 13). Wiadze czeczenskie, odpowiedzialne za
przesladowania, nie tylko nie umozliwity wszczecia jakiegokolwiek postepowania na
szczeblu republiki, ale publicznie zaprzeczaty faktowi przesladowan, choé
jednoczesnie ich wypowiedzi de facto aprobowaty zabodjstwa mniejszosci
seksualnych, jako oséb sciggajgcych hanbe na cate rodziny. Podobne stanowisko
zajmowali takze czeczenscy urzednicy, powotani do obrony praw cztowieka. Heda
Saratowa, cztonkini czeczenskiej Rady ds. Praw Cztowieka, orzekta, ze ,czeczenski
wymiar  sprawiedliwosci bedzie ze zrozumieniem traktowat zabdjstwa
homoseksualistéw, a ja sama nawet nie rozpatrywatabym takiego zazalenia, gdybym
je otrzymata”. Sprawa ta, choé¢ wywotata ogromne kontrowersje na Zachodzie
(protestowato wielu lideréw zachodnich, ONZ, Amnesty International, Human Rights
Watch), zostata zbagatelizowana takze przez Moskwe. Rzecznik prezydenta Wtadimira
Putina Dmitrij Pieskow oswiadczyt, ze Kreml nie posiada wiarygodnych informacji o
problemach w tej kwestii i nic mu nie wiadomo o zwigzanych z tym skargach do
organow $cigania, a rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow
oswiadczyt, ze nie posiada sprawdzonych doniesien, ktére dowodzityby zaistnienia

tych przestepstw.

Jedynym poszkodowanym, ktéry prébowat doprowadzi¢ do wszczecia
oficjalnego postepowania w tej sprawie, byt Maksim tapunow, cho¢ réwniez jego
wysitki ostatecznie zakonczyly sie niepowodzeniem. tapunow, pochodzgcy z innego
regionu Rosji, zamieszkiwat w Czeczenii tymczasowo; zostat zatrzymany przez

czeczenskie struktury sitowe w marcu 2017 r., przetrzymywany w piwnicy przez 12 dni,
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gdzie policjanci bili go i torturowali. Zostat zwolniony i wydalony z Czeczenii tylko
dlatego, ze jego rodzina z innego regionu Rosji zgtosita jego zaginiecie w Czeczenii i
doprowadzita do wszczecia postepowania sprawdzajgcego. Po uwolnieniu tapunow
ztozyt w Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa, ktore badata jedyna federalna struktura na Kaukazie Péthocnym, majgca
siedzibe poza Czeczenia - Gtéwny Wydziat Komitetu Sledczego w
Pétnocnokaukaskim Okregu Federalnym. Jedyng czynnoscia sledczg, podjetg przez
ten wydziat w ciggu kilku miesiecy, byto przestuchanie tapunowa. Gdy na jego ciele
zniknety slady pobicia, zlecono obdukcje. Nie otrzymat ochrony panstwa, co wiecej, do
czeczenskich struktur sitowych ,wyciekty” jego zeznania, co umozliwito im ukrycie
dowodéw. Ostatecznie ze wzgledéw bezpieczenistwa tapunow zostat ewakuowany z
Rosji. W 2018 r. Komitet Sledczy odméwit wszczecia postepowania karnego ,z
powodu braku znamion przestepstwa”. Obronica praw cztowieka, szef Komitetu ds.
Zwalczania Tortur Igor Kaliapin podsumowat te sprawe nastepujgco: ,Komitet Sledczy
Federacji Rosyjskiej zajmuje sie ukrywaniem powaznych zbrodni w Republice

Czeczenskiej”.

Podobng bezczynnoscig wykazaty sie wtadze czeczenskie, ale takze rosyjskie
organy, w sprawie Salmana Tepsurkajewa, wspottworcy opozycyjnego wobec
Kadyrowa Telegram-kanatu 1ADAT. Tepsurkajew zostat uprowadzony we wrzesniu
2020 r., a nastepnie w sieci pojawito sie nagranie z upokarzajgcymi torturami, ktorym
byt poddawany. Delegatura Komitetu Sledczego w Republice Czeczenii odmoéwita
wszczecia postepowania w sprawie jego zaginiecia, powotujgc sie na ,brak znamion
przestepstwa”. Tymczasem sprawe wstepnie przyjat do rozpatrzenia Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, ktory skierowat do wtadz Rosji zapytanie, czy organy
panstwowe Federacji Rosyjskiej sg zaangazowane w uprowadzenie Tepsurkajewa
oraz czy miatly miejsce wobec niego tortury. W odpowiedzi na zapytanie,
przedstawiciel Rosji przy ETPCz Mark Galperin oswiadczyt, iz Rosja nie posiada
informacji, jakoby Tepsurkajew miat by¢ zatrzymywany i brutalnie traktowany.
Tymczasem prawnicy Tepsurkajewa starajg sie uzyska¢ oficjalne potwierdzenie

odmowy wszczecia postepowania karnego, ktore potrzebne jest do procesu apelaciji i
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do wyczerpania krajowych s$rodkéw odwotawczych, by skarga mogta byc

procedowana przez Trybunat w Strasburgu*'.

41 Szerzej zob.: ECMY B pekopAHble CPOKN OTBETU/ Ha »anoby B CBA3W C NoxulieHnem Tencypkaesa,
18.11.2020, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/356594/
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11. WSPOLPRACA Z MIEDZYNARODOWYMI
INSTYTUCJAMI SADOWYMI

Federacja Rosyjska przystgpita do Rady Europy w 1996 r., a w 1998 r. przyjeta
kluczowy komponent systemu RE — Europejskg Konwencje Praw Cztowieka (cho¢ nie
ratyfikowata czesci protokotéw konwenc;ji). Natozyto to na Rosje szereg zobowigzan,
w tym dostosowania jej ustawodawstwa do norm europejskich, w oparciu o zasady
humanizmu i demokracji. Z kolei obywatelom Rosji przystgpienie do RE dato
mozliwosé¢ odwotywania sie do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
Strasburgu, sktadania skarg i uzyskiwania odszkodowan od panstwa na podstawie

jego orzeczen.

Rosjanie masowo korzystajg z tego prawa, a Federacja Rosyjska od lat
przoduje wsréd panstw cztonkowskich RE pod wzgledem liczby wnoszonych skarg.
Na koniec 2019 r. liczba aktualnie procedowanych skarg ztozonych przez obywateli
Rosji wyniosta blisko 15 tys., tj. ok. 25% wszystkich spraw — Rosja zajeta wiec pierwsze
miejsce na liscie, a kolejne po niej byty Turcja (15,1% od wszystkich skarg) i Ukraina
(14,5%). W roku 2019 — na 884 wyroki ETPCz 198 dotyczyto Rosji i az w 186 sprawach
sad uznal, ze co najmniej jeden artykut Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zostat

naruszony.

tacznie od momentu przystgpienia Rosji do RE Trybunat wydat ponad 2,5 tys.
wyrokow dotyczacych Rosji, w wiekszosci przychylajac sie do roszczen obywateli i
orzekajac na niekorzys¢ panstwa rosyjskiego. Wiekszos¢ skarg dotyczyta naruszenia
praw majgtkowych obywateli, prawa do uczciwego procesu, skarg na przemoc ze
strony organow sScigania i naruszenia prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
rzetelnego procesu sgdowego oraz ponizajgcego i nieludzkiego traktowania. Przed
rokiem 2010 dominowaty skargi na biurokracje sgdowg, niewykonywanie orzeczen
sadu, warunki przebywania w wiezieniach i aresztach sledczych. Po roku 2011, gdy
przez Rosje przetoczyta sie fala masowych protestéw opozycji (zwanych czesto
,protestami btotnymi”, bowiem najliczniejsze z nich odbyty sie na pl. Btothym w
Moskwie), miat miejsce wzrost liczby skarg o podtozu politycznym, w tym na brutalng

reakcje organow porzgdkowych wobec protestujgcych. Podobny wzrost liczby skarg o
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podtozu politycznym wnoszonych do Trybunatu w Strasburgu, mozna byto odnotowac
w latach 20172018, gdy w Rosji odbywaty sie masowe protesty opozycji i dochodzito
do masowych zatrzyman. Na wzros$cie liczby skarg do ETPCz niewatpliwie zawazyt
wzrost swiadomosci prawnej obywateli, angazujgcych sie w akcje protestu oraz
aktywnos¢ obroncow praw cztowieka, pomagajgcych zatrzymanym i aresztowanym i
prowadzgcych w Internecie akcje uswiadamiajgce protestujgcym ich prawa wzgledem
organéw porzadkowych. Rosngca swiadomosé prawna to proces obejmujgcy wiele
kategorii obywateli Rosji (zob. rozdziat 4) i niewatpliwie sprzyja on popularnosci
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wsrod obywali Rosji, wraz z faktem, iz
wiekszos¢é wyrokéw Trybunatu zapada na korzysé rosyjskich obywateli. Z drugiej
strony, prawnicy ETPCz podkreslajg, ze ok. 90% skarg naptywajgcych z Rosji jest
odrzucanych z powodéw formalnych — zaréwno z uwagi na niepoprawnie wypetnione
whnioski, jak i dlatego, ze wielu rosyjskich wnioskodawcéw zwraca sie do Trybunatu

bezposrednio, nie wyczerpujgc krajowej sciezki sgdowej.

Odrebnym, istotnym problemem jest jednak problem z wykonywaniem przez
Rosje orzeczen ETPCz. Zdecydowana ich wiekszos¢ nie jest przez wtadze rosyjskie
wykonywana, cho¢ nie odmawiajg one ich wykonania bezposrednio, raczej torpedujg i
przewlekajg ten proces latami. Wedtug danych Rady Europy z 2018 r., wtadze rosyjskie
w petni wykonaty jedynie 608 na 2380 decyzji ETPCz dotyczagcych Rosji, tj. zaledwie
25,5% wszystkich orzeczen. Co wiecej, wtadze Rosji torpedujg takze wdrazanie zalecen
Trybunatu dotyczgcych wprowadzenia zmian ustawodawczych, np. korygujgcych

zapisy, skutkujgce naruszaniem praw obywateli.

Odnotowac jednak nalezy réwniez pozytywne przyktady w postawie Rosji
wobec zalecen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W 2010 r. — w reakcji na
werdykt ETPCz — w Rosji uchwalono ustawe, przewidujgca wyptacanie odszkodowan
za przewlektos¢ procedur sgdowych i powodowanych tym strat materialnych. Realnym
i korzystnym dla obywateli skutkiem tej ustawy jest stale rosngca liczba skarg na
przewlektos¢ procedur i uzyskiwanych z tego tytutu odszkodowan. W 2016 r. takich
skarg rozpatrzono 637, w 2017 r. - juz 1128, a w samym | po6troczu 2018 r. — 1153
skargi. W 2017 r. suma wywalczonych przez obywateli odszkodowan wyniosta ok. 86

mIn rubli, a w pierwszym pé6troczu 2018 r. — 87,5 min rubli. Sgdy pozytywnie rozpatrujg
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ok. 85% skarg. Srednie odszkodowanie waha sie w granicach 90 tys. rubli (wg

obecnego kursu, ok. 4,5 tys. PLN)*2,

»Suwerenizacja” systemu sgdownictwa FR

Jednym ze skutkdéw pogtebiajgcego sie konfliktu Rosji z Zachodem w
nastepstwie aneksji Krymu byt otwarty konflikt Rosji i Rady Europy, ktory doprowadzit
do kilkuletniego zawieszenia udziatu delegacji rosyjskiej w sesjach Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy. W kwietniu 2014 r., w reakcji na agresje Rosji wobec
Ukrainy i anektowanie Krymu, Zgromadzenie Parlamentarne RE przegtosowato decyzje
0 zawieszeniu prawa gtosu delegacji rosyjskiej. W odpowiedzi delegacja Rosji
przestata w 2015 r. uczestniczyé w pracach ZPRE, a od 2017 r. przestata ptacié roczne
sktadki cztonkowskie (co byto sporym ciosem w budzet organizaciji, bowiem sktadka
rosyjska wynosi ok. 33 mIn Euro rocznie, tj. ok. 7% budzetu RE). Po kilku latach
konfliktu, gtéwnie dzieki mediacji Niemiec i Francji, w maju 2019 r. delegac;ji rosyjskiej

przywrocono petne prawo gtosu w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE.

Konflikt ten, a przede wszystkim coraz gtebszy rozziew miedzy Rosjg a
Zachodem, doprowadzit jednak do trwatych, niekorzystnych skutkéw prawnych,
rzutujgcych na wspotprace Rosji z miedzynarodowymi instytucjami sgdowymi. W 2015
rr. w Rosji przyjeto ustawe, umozliwiajaca niewypetnianie orzeczen sadow
miedzynarodowych, jesli Trybunat Konstytucyjny Rosji uzna, iz stoja one w
sprzecznosci z rosyjska Konstytucja i ustawodawstwem. Poza konfliktem
geopolitycznym z Zachodem, krok ten mogt by¢é dodatkowo motywowany faktem
duzej liczby spraw przegrywanych przez Rosje w Trybunale w Strasburguy,

wymagajacych wyptaty wysokich odszkodowan.

Po raz pierwszy ww. ustawa zostata wykorzystana w praktyce w kwietniu 2016
roku. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w precedensowym postanowieniu uznat

za niemozliwe wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w

42 Zob. Pe3KO BbIPOCNO KOMMYECTBO KOMMEHcauui 3a cyaebHyto BosiokuTy, 28.11.2018,
https://rg.ru/2018/11/28/v-rossii-rezko-vyroslo-kolichestvo-kompensacij-za-sudebnuiu-volokitu.html
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Strasburgu dotyczacego przyznania prawa do gtosowania osobom odbywajgcym kare
wiezienia (co stanowi naruszenie zobowigzan podjetych przez Rosje w zwigzku z
cztonkostwem w Radzie Europy). Kolejng decyzjg Sadu Konstytucyjnego Rosji byta
rekomendacja dla wtadz rosyjskich dot. niewykonania werdyktu ETPCz z 2014 r,, tj.
zasgdzenia przez Trybunat odszkodowania w wysokosci 1,8 mld Euro od panstwa
rosyjskiego dla bytych akcjonariuszy koncernu Jukosu, przejetego przez podmioty

bliskie Kremlowi.

W 2020 r. zapis o mozliwosci niewykonywania werdyktow organow
miedzynarodowych, jesli ich tres¢ jest sprzeczna z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej,
wpisano do znowelizowanej rosyjskiej Konstytucji (art. 79), mimo krytyki wielu
rosyjskich konstytucjonalistéw i obroncéow praw cztowieka oraz zastrzezen
wyrazonych przez Komisje Wenecky, organ doradczy Rady Europy ds. prawa
konstytucyjnego (szerzej zob. rozdziat 2 niniejszego tekstu). Taka ewolucja rosyjskiej
sfery prawnej, dostosowywanej do biezgcych intereséw geopolitycznych i
wewnatrzpolitycznych Kremla, budzi w wielu konstytucjonalistach, prawnikach i
obroncach praw cztowieka obawy, iz Rosja moze zaczac¢ na wiekszg skale nie uznawac
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a w razie kolejnego konfliktu
wypowiedzie¢ Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, czy w najgorszym wariancie —

pozbawi¢ swoich obywateli mozliwosci uciekania sie do Trybunatu w Strasburgu.
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12. INSTYTUCJE PRAWNE | SPOLECZNE
POMAGAJACE 0OSOBOM  OSKARZONYM |
SKAZANYM

Panstwowe instytucje bronigce praw cztowieka i ich ewolucja

Najwazniejszymi instytucjami panstwowymi w Rosji, powotanymi do obrony
praw obywatelskich, sa: instytucja ombudsmana (petnomocnika ds. praw cztowieka,
odpowiednik polskiego rzecznika praw obywatelskich) oraz Rada ds. Praw Cztowieka
przy Prezydencie. Wprawdzie zadna z tych instytucji nie ma szerokich uprawnien
(zwtaszcza w poréwnaniu z wymiarem sprawiedliwosci, szczegdlnie resortami
sitowymi), to jednak reputacja sprawujgcych te funkcje oséb, w wiekszosci uznanych
obroncéw praw cztowieka, oraz mozliwosci nagtasniania przez nich naruszen w sferze
praw cztowieka sprzyjaty rozwigzywaniu czy tagodzeniu choéby czesci problemédw.
Jednak wraz z zaostrzaniem sie w Rosji modelu autorytarnego i kurczeniem sie
przestrzeni dla niezaleznej aktywnosci obywatelskiej, postepowato takze swoiste
»Wyjatowienie” obu tych instytuc;ji, z urzedu powotanych do zabiegania o obrone praw
obywatelskich, naruszanych przez samo panstwo, rowniez w sgdach.

0Od roku 2016 stanowisko ombudsmana sprawuje osoba, ktérej przygotowanie
zawodowe jest wyraznie rézne od jej poprzednikéw: Tatiana Moskalkowa jest
emerytowanym generatem-majorem milicji, cate zycie przepracowata w strukturach
MSW i reprezentuje typowa dla struktur sitowych mentalnos¢. Formalnie sprawuje ona
urzad, przyjmuje skargi i wnioski od obywateli i zgodnie z uprawnieniami czes¢ z nich
moze kierowa¢ do sgdow, prokuratury czy przedktadaé prezydentowi, co roku publikuje
raporty o stanie praw cztowieka w Rosji. Jednak w praktyce nie podejmuje ona wielu
spraw dotyczgcych naruszen o naturze politycznej, obyczajowej, a przez obroncow
praw cztowieka krytykowana jest za formalizm i biernos¢, za brak doswiadczenia w
zakresie obrony praw cztowieka, za poparcie dla szeregu ustaw naruszajgcych i
ograniczajgcych prawa obywateli, za ostre antyzachodnie deklaracje, wreszcie za
mozliwy konflikt interesow w sprawach, w ktorych naruszenia praw cztowieka

dopuszczajg sie funkcjonariusze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Znamienne, ze
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firmowane przez Tatiane Moskalkowg raporty konstatowaly w ostatnich latach
poprawe sytuacji zw. z prawami cztowieka, co stato w sprzecznosci z oceng
wiekszosci niezaleznych obroncow praw cztowieka. Kwestionowano takze przyjeta
przez ombudsman hierarche probleméw obywateli: o ile w 2018 r, wedtug
ombudsman, byly to gtéwnie kwestie socjalne (bezptatnej opieki medycznej, edukaciji,
mieszkania i pracy), o tyle statystyka skarg sktadana do biura ombudsmana wykazata
dominacje skarg na naruszenia przepisow dotyczgcych postepowania karnego
(30,5%), naruszenia praw mieszkaniowych (17,3%) oraz naruszanie praw o0séb
skazanych przed sad*3. W 2020 roku biuro ombudsmana skupito sie wytgcznie na
problemach spotecznych zwigzanych z pandemig koronawirusa.

Z kolei w Radzie ds. Praw Cztowieka przy prezydencie Rosji (organie doradczym
znajdujacym sie w strukturze Administracji Prezydenta Rosji) w roku 2019 dokonano
gtebokiej wymiany kadrowej, w wyniku ktdérej usunieto z niej szereg ,niepokornych”
obroncéw cztowieka (w tym Pawta Czikowa z organizacji ,Agora” (zob. nizej), llje
Szablinskiego i dotychczasowego przewodniczacego Michaita Fiedotowa), a ich
miejsce zajeli dziatacze dyspozycyjni wobec Kremla na czele z Aleksandrem
Fadiejewem, serwilistycznym dziennikarzem (w tym panstwowego 1 kanatu),
cztonkiem prokremlowskiej Izby Spotecznej, ktéry zostat nowym przewodniczgcym.
Mimo iz w Radzie pozostato jeszcze kilku obroncow praw cztowieka o dobrej reputacii,
ton wypowiedzi tego gremium oraz tres¢ publikowanych przez nie raportéw wyraznie
sie zmienity. Przyktadowo, pokojowe protesty opozycji w Moskwie (brutalnie
pacyfikowane przez stuzby porzgdkowe) Fadiejew nazywat ,masowymi zamieszkami”.
Réwniez przebieg posiedzen Rady z Wiadimirem Putinem (w tym sceptycyzm
prezydenta wobec skarg na przesladowania na tle politycznym) nie daje nadziei na

jakgkolwiek poprawe sytuacji za posrednictwem tej instytuc;ji.

43 Zob. OmbyacmeH TaTbsiHa MockanbkoBa MpeAcTaBuia eXeroAHbli [oKNajg O npaeax
yenoBeka, 17.04.2018, https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2018/04/17/766873-moskalkova-
pravah-cheloveka
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Organizacje pozarzagdowe

W efekcie ,wyjatowienia” instytucji panstwowych, kluczowa role w obronie praw
obywateli przejmujg organizacje pozarzadowe, zdeterminowane do rzeczywistej
obrony obywateli przed wszechwtadzg panstwa, w tym niesprawiedliwymi wyrokami
sgdowymi. Niniejszy rozdziat wymienia jedynie wybrane organizacje dziatajgce w

réznych sferach, z uwagi na ich duzg liczebnos¢.

Miedzynarodowa Grupa Bronigca Praw Cztowieka ,Agora”

JAgora” to stowarzyszenie zrzeszajgce ok. 50 prawnikéw i adwokatéw z
kilkudziesieciu regionéw Rosji, specjalizujgcych sie w prawach cztowieka i
angazujgcych sie w gtosne procesy zwigzane z naruszaniem praw cztowieka, w tym
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Istnieje od 2005 r., jej zatozycielem i
liderem pozostaje od samego poczatku Pawet Czikow, prawnik i obronca praw
cztowieka wywodzacy sie z Tatarstanu. Obecnie Agora dziata jako zrzeszenie bez
osobowosci prawnej, bowiem jej poprzednie ,wcielenie” — Miedzyregionalne
Zrzeszenie Spotecznych Organizacji Obrony Praw Cztowieka — zostato zlikwidowane z
inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci i na mocy postanowienia sgduz 2016 r. Agora
zostata wéwczas oskarzona przez prokurature o pobieranie funduszy z USA i byta
zmuszana do zarejestrowania sie w charakterze ,agenta zagranicznego”, a po

odmowie — zlikwidowana.

Agora specjalizuje sie w pomocy i obronie aktywistow obywatelskich,
dziennikarzy, blogeréw, a takze organizacji pozarzadowych przed bezprawnymi
dziataniami organéw panstwowych. Wedtug stanu na przetom roku 2017/2018
prawnicy i adwokaci Agory prowadzili ok. 300 spraw w rosyjskich sgdach i 431 skarg
obywateli Rosji w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka (w tym 102 skargi, ztozone
przez uczestnikdéw protestéw ulicznych z 2017 r.). W sprawach prowadzonych przez
Agore ETPCz uchwalit ponad 30 werdyktow, a na ich podstawie panstwo rosyjskie

musiato wyptaci¢ skarzgcym ponad 16 min rubli tytutem odszkodowania. Wedtug
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stanu na 2018 r., Trybunat w Strasburgu przyjat do rozpatrzenia 103 sprawy zgtoszone
przy udziale Agory. W rosyjskich sgdach prawnicy i adwokaci Agory zdotali
doprowadzi¢ do ponownego rozpatrzenia badZz zamkniecia wielu postepowan,
dotyczacych obroncéw praw cztowieka, niezaleznych dziennikarzy, ekologéw i wielu
innych. Liczbe spraw, w ktérych przedstawiciele Agory doprowadzili do skutecznego

rozwigzania, mozna liczy¢ na setki.

W 2020 r. Agora i projekt ,Strefa Prawa” uruchomity projekt ,Fabryka 228"
majgcy na celu ochrone przed naduzyciami w postepowaniach dotyczgcych
narkotykow i tortur. Majg zajmowac sie postepowaniami, w ktérych juz zapadto
orzeczenie, gdy zachodzi podejrzenie, ze skazanym wczesniej podrzucano narkotyki,
stosowano prowokacje, dochodzito do fatszowania dowodéw, wymuszania zeznan
poprzez tortury. Badanie tych spraw ma stuzy¢ ewentualnemu kierowaniu skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Prawnicy Agory podkreslajg, ze az 28%
skazanych i odbywajgcych w tej chwili kare — 120 tysiecy osob — skazanych zostato
za przestepstwa zwigzane z narkotykami. W samym 2019 r. w Rosji skazano za
narkotyki prawie 78 tys. osob, a 53 funkcjonariuszy organéw $cigania zostato

skazanych za fatszowanie dowoddéw w tych sprawach**.

Agora prowadzi takze dziatalno$é¢ analityczng i edukacyjng, wydata wiele
raportow analizujacych sytuacje w sferze praw cztowieka i wolnosci stowa. W 2017 .
opublikowata raport ,Stu rosyjskich sygnalistow”, opisujgcy osoby ujawniajgce
naruszenia prawa i interesu publicznego, konstatujgcy, iz coraz czesciej sami
sygnalisci sg $cigani, a wiele informacji publicznych utajnianych. W 2017 r. Agora
wydata raport ,Rosja pod nadzorem: jak wtadze tworzg system totalnej kontroli nad
obywatelami”, dotyczacy kontroli stuzb specjalnych nad aktywnoscig internetowa
Rosjan. W innym raporcie o Internecie ,Wolno$¢ w Internecie 2016: stan wojenny”
odnotowano os$miokrotny wzrost liczby przypadkéw ograniczania wolnosci w
Internecie. Jeszcze jeden raport Agory dotyczyt ograniczania wolnosci stowa po

konflikcie Rosji z Ukraing, ktéry spowodowat kolosalne szkody dla praw cztowieka,

44 Zob. «Pabpuka 228». aABoKaTbl MOMOryT 3aWMTUTbCA OT MPOM3BOJSIa MO HapKoZenam,
26.05.2020, https://www.asi.org.ru/news/2020/05/26/228-agora/
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m.in. skutkowat nasileniem cenzury i represji wobec krytykujgcych polityke Kremla

wobec Ukrainy.

Sam Pawet Czikow w 2020 r. zgtosit swojg kandydature w konkursie na
stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Rosji.
Konkurs prowadzony jest przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Rosji; rozstrzygniecie
ma nastgpi¢ w 2021 r. (kadencja obecnego sedziego uptywa 1 stycznia 2022 r.).
Znamienne, ze w 2019 r. Czikow zostat usuniety ze sktadu Rady ds. Praw Cztowieka

przy Prezydencie Rosji (zob. wyzej).

Komanda 29

Komanda 29 to nieformalne stowarzyszenie adwokatéw, prawnikéw i
dziennikarzy specjalizujgce sie w obronie praw cztowieka i przeciwdziataniu
nieprzejrzystosci sfery publicznej w Rosji. Nazwa stowarzyszenia nawigzuje do art. 29
rosyjskiej Konstytucji gwarantujgcego wolnos¢ mysli i stowa, wolnos¢ prasy i
zakazujgcego cenzury. Komanda 29 powstata w 2015r. w Petersburgu, zatozona przez

adwokata lwana Pawtowa.

Adwokaci z tego stowarzyszenia Swiadczg bezptatng pomoc prawng i ustugi
adwokatéw na procesach zwigzanych z naruszaniem praw cztowieka, w wielu

miastach Rosji.

Ponadto, Komanda 29 powotata do zycia szereg projektéw edukacyjnych, w tym
»,Mamy prawo wiedzie¢” (portal zawierajgcy czytelne informacje i instrukcje dotyczace
uzyskiwania potrzebnych informacji w instytucjach i organach panstwa, dotyczacych
zaréwno spraw politycznych, jak i wielu codziennych kwestii bytowych, socjalnych i
in.), ,Otwarta Spoétdzielnia Mieszkaniowa” (portal zawierajgcy porady i informacje dla
mieszkancow we wszystkich kwestiach problematycznych i spornych dotyczacych
relacji ze spoétdzielniami mieszkaniowymi) i in. Grupa stworzyta kilka projektéw
informacyjnych zawierajgcych praktyczne porady i wskazowki prawne dla aktywistow
i szerokiego kregu obywateli, np. dotyczacych ich praw podczas udziatu w protestach

ulicznych, podczas zatrzymania przez funkcjonariuszy organoéw scigania itd. W 2015
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r, w okresie nasilenia w Rosji tzw. szpiegomanii i wszczecia kilkudziesieciu
postepowan o szpiegostwo i zdrade panstwa, przedstawiciele Komandy 29 opracowali
swego rodzaju poradnik dla 0sob, ktére moga zostac¢ oskarzone o zdrade panstwa czy
szpiegostwo i uruchomili gorgca linie telefoniczng, pod ktérg udzielali informaciji
osobom, ktére czuty sie zagrozone. W tym samym roku Komanda 29 prowadzita
kampanie przeciwko utajnianiu archiwow sowieckich organéw bezpieczenstwa

panstwa, zebrata ponad 60 tys. podpisow.

Komitet ds. Zwalczania Tortur

Organizacja zatozona w 2000 r., specjalizujgca sie w prowadzeniu spotecznych
sledztw dotyczacych stosowania tortur. Organizacja od poczgtku wnioskowata do
prokuratury o badanie, ujawnianie i karanie przypadkéw stosowania tortur, m.in. w
procesie dochodzen, sledztw, w miejscach pozbawienia wolnosci. Zatozyciel Igor
Kaliapin jest szanowanym rosyjskim obroncg praw cztowieka, specjalizujgcym sie

m.in. w kwestii tamania praw cztowieka w Czeczenii (zabojstw, tortur, porwan).

Komitet ds. Zwalczania Tortur miat szereg oddziatow w rosyjskich regionach, w
tym w Czeczenii, jednak po wielu incydentach — podpaleniu biura, atakach na
przedstawicieli organizacji, pobiciu samego Kaliapina, biuro czeczenskie musiato

zostacé zamkniete.

Komitet w ciggu swej wieloletniej dziatalnosci doprowadzit do nagtosnienia
wielu przypadkéw stosowania tortur, zainicjowania oficjalnych postepowan oraz
skazania funkcjonariuszy za ich stosowanie. Wedtug stanu na marzec 2019 r.
organizacja zbadata ponad 2 tys. skarg o stosowanie tortur i nieludzkie traktowanie,
ustanowita 189 faktow stosowania tortur, doprowadzita do wyptacenia
poszkodowanym ponad 70 min rubli z tytutu odszkodowania i do skazania ponad 140
funkcjonariuszy organdéw $cigania, do uchylenia blisko 900 naruszajgcych prawo
decyzji i wygrata 36 skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. To wiasnie w

wyniku ztozenia skargi do ETPCz przez Komitet, w 2006 r. Trybunat w Strasburgu
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wydat pierwsze w historii orzeczenie, uznajgce odpowiedzialnos$¢ Federacji Rosyjskiej

za stosowanie tortur.

W 2015 r. rosyjskie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nadato Komitetowi status
,2agenta zagranicznego”, a sad w postepowaniu apelacyjnym odrzucit ztozong przez
przedstawicieli Komitetu skarge na te decyzje. Organizacja ogtosita likwidacje, a w jej
miejsce Kaliapin powotat ,Komitet ds. Przeciwdziatania Torturom”, jednak réwniez ta
organizacja zostata w 2017 roku wpisana do rejestru agentéw zagranicznych i
nastepnie zlikwidowana. Pracownicy ponownie zatozyli organizacje o starej nazwie,
Komitet ds. Zwalczania Tortur, ktéra dzi§ dziata bez osobowosci prawnej, jako

niezarejestrowana miedzyregionalna organizacja pozytku publicznego.

Rosja za kratami (Pycb Cuasauiasn)

Charytatywna fundacja swiadczgca pomoc prawng i materialng skazanym i ich
rodzinom oraz osobom, poszkodowanym przez system penitencjarny. Organizacja
zatozona w 2008 r., poza moskiewska siedzibg ma oddziaty w Nowosybirsku,
Petersburgu, Jarostawiu. Prawnicy organizacji wspierajg oskarzonych podczas
procesow sadowych, prowadzg edukacje prawng (pisanie skarg itd.), a wolontariusze
zbierajg pomoc materialng i kierujg ja do wiezien i kolonii karnych. Organizacja
funkcjonuje z datkéw spotecznych, od 2018 r. otrzymuje dofinansowanie z UE, za co
nadano jej status agenta zagranicznego. W moskiewskiej organizacji pracuje wielu
bytych wiezniéw, w wiekszosci politycznych#®. Zatozycielkg Rosji za kratami jest Olga
Romanowa, w przesziosci jedna z najlepszych rosyjskich dziennikarek
ekonomicznych. Zatozyta fundacje po aresztowaniu i skazaniu na wieloletni wyrok
wiezienia jej 6wczesnego meza Aleksieja Koztowa (w opinii obserwatoréw, Koztow
stat sie ofiarg nieuczciwego kontrahenta). Jak wiele innych organizacji, Rosja za
kratami w wyniku réznych trudnosci musiata zmieni¢ swdj status prawny i obecnie

kontynuuje dziatalnosS¢ bez osobowosci prawne;j.

45 MLin. kilku tzw. wieznidow placu Btotnego — uczestnikéw opozycyjnego wiecu 6 maja 2012 na pl.
Btotnym, po ktérym aresztowano i skazano na kary wiezienia kilkudziesieciu mtodych ludzi.
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Jednym z kluczowych projektéw fundacji jest Szkota Obroncy Publicznego:
wspolny projekt Rosji za kratami, Centrum im. Sacharowa oraz portalu OWD-Info. Misja
projektu jest edukacja prawna osob, ktére chcg pozna¢ swoje prawa i oraz moc
reprezentowac siebie i swoich bliskich przed sadami w sprawach karnych i
administracyjnych, a takze broni¢ sie przed bezprawnymi dziataniami funkcjonariuszy
organdéw scigania. W ramach tego projektu prawnicy udzielajg bezptatnych i
wszechstronnych porad i informacji dotyczgcych sytuacji zatrzymania, aresztowania,
szantazu ze strony organdéw scigania itd. Kolejny projekt fundacji to zapoczgtkowany
w 2017 r. Konsultant wiezienny, internetowy system wsparcia informacyjnego dla
osadzonych i ich rodzin. Zamieszcza wiele praktycznych informacji dla oséb, ktére

majg do czynienia z wymiarem sprawiedliwosci i systemem penitencjarnym.

Jednoczesnie Olga Romanowa jest autorkg jednego ze spotecznych projektow
reformy rosyjskiego systemu penitencjarnego i karnego, opracowanego w 2017 r.
wraz z Centrum Badan Strategicznych Aleksieja Kudrina i zawierajgcego postulaty
gtebokich zmian organizacji pracy tego systemu, wymiany kadrowej, systemu
resocjalizacji i in. Jednak ta aktywnos¢ zapoczatkowata szykany wobec fundaciji i
samej Romanowej, w wyniku ktorych musiata ona opusci¢ Rosje i do dzis przebywa w

Niemczech.

OWD-Info

Niezalezny projekt w zakresie obrony praw cztowieka, specjalizujgcy sie w
monitoringu przesladowan na tle politycznym. Dziata pod egidg Stowarzyszenia
»,Memoriat”. Zbiera i publikuje dane dot. zatrzyman podczas akcji opozycyjnych — przez
wiekszos¢ obserwatorow i mediow uznawany jest za najbardziej wiarygodne zrédto
informacji nt. liczby zatrzymanych. Swiadczy pomoc prawng zatrzymanym, zaréwno
w chwili zatrzymania (czesto zdalnie - przez Internet, telefonicznie), jak i w
przygotowaniu skarg do sgdéw (w tym do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu). Przygotowuije raporty informacyjno-analityczne, prezentujgce statystyke

zatrzyman podczas akcji protestacyjnych oraz analize represji na tle politycznym.
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Finansowany metoda crowdfundingu oraz z grantéw zagranicznych. Pomystodawcg
projektu jest dziatacz Memoriatu miodej generacji Grigorij Ochotin (syn
wspoétzatozyciela Memoriatu Nikity Ochotina), ktéry przyznat, iz inspiracjg powotania
tego projektu byta dla niego ,Kronika wydarzen biezgcych” — dysydencki biuletyn
ukazujacy sie w ZSRR w latach 1968-83.

Komitet “Wsparcie Obywatelskie”

Organizacja charytatywna i pozytku publicznego, pomagajgca uchodzcom i
przesiedlencom wewnetrznym, realizuje szereg projektow w republikach Kaukazu
Pétnocnego. Zatozona w 1990 r. i niezmiennie kierowana przez Swiettane
Gannuszking, jedng z najbardziej szanowanych rosyjskich obronczyn praw cztowieka.
0d 1998 r. Komitet jest akredytowanym partnerem Wysokiego Komisarza Naroddéw
Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR).

Komitet pomaga uchodzcom i migrantom w wielu praktycznych kwestiach
dotyczgcych ubiegania sie o status uchodzcy lub o azyl w Rosji, pomaga przejs¢ przez
procedury azylowe, zapewnia réwniez pomoc prawng, humanitarng, materialng,
medyczng, ktora jest Swiadczona w biurze komitetu, a takze psychologiczng
(zatrudnieni przez organizacje psychologowie pracujg z uchodzcami i migrantami). W
ramach Komitetu od 1995 r. dziata takze Centrum Adaptacji i Edukacji Dzieci
UchodZcéw, ktdre zajmuje sie dzie¢mi, nie uczeszczajgcymi do szkoty i potrzebujgcymi
pomocy w nauce, adaptacji do nowych warunkéw zycia i rehabilitacji psychologicznej.
Co roku Komitet wydaje tez raporty podsumowujgce sytuacje uchodzcéw w Federaciji

Rosyijskiej.

W 2015 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci nadato Komitetowi “Wsparcie
Obywatelskie” status agenta zagranicznego” z uwagi na pobieranie grantow

zagranicznych.
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13. 0OSOBY | GRUPY NARAZONE NA
NIESPRAWIEDLIWY  PROCES  SADOWY W
FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Niniejszy rozdziat przedstawi i pokrotce opisze wybrane, reprezentatywne
przypadki proceséw sgdowych, ktore toczyly sie wobec poszczegdlnych kategorii
obywateli (ktérzy stawali sie w ostatnich latach emigrantami i zabiegali o azyl w
panstwach europejskich) oraz ptyngce z tych przypadkéw wnioski na temat
funkcjonowania systemu sgdowniczego Federacji Rosyjskiej i jego wykorzystywania

do biezgcych celow politycznych Kremla.

Opozycja polityczna

Od czasu zabdjstwa rosyjskiego opozycjonisty Borysa Niemcowa
(zastrzelonego pod Kremlem w lutym 2015 r.), najbardziej jaskrawym przyktadem
przesladowania oponenta politycznego Kremla i wykorzystania do tego rosyjskiego
wymiaru sprawiedliwosci jest sprawa Aleksieja Nawalnego, najwazniejszego obecnie
polityka opozycji, dziatacza antykorupcyjnego, lidera Fundacji Walki z Korupcja,
popularnego blogera. Nawalny zostat dwukrotnie skazany przez rosyjskie sady (w
2013 oraz 2014 r.) rzekomo za przestepstwa korupcyjne. W obu przypadkach, w
zgodnym przekonaniu opinii publicznej, procesy i wyroki miaty podtoze czysto
polityczne — miaty obcigzy¢ jego reputacje dziatacza antykorupcyjnego (wtasnie
poprzez zarzuty uwiktania w korupcje) oraz wyeliminowaé go z aktywnego udziatu w
zyciu politycznym (poprzez zaostrzenie ordynacji wyborczej, zakazujgcej osobom
skazanym za tzw. przestepstwa ciezkie udziat w wyborach jakiegokolwiek szczebla).
W sierpniu 2020 r. wtadze posunety sie do préby otrucia opozycjonisty, podczas jego
podrézy po regionach rosyjskich, gdzie wraz ze wspétpracownikami z fundacji
wspierali kandydatéw niezaleznych w wyborach regionalnych i krecili materiaty o
korupcji w regionach. Jak wynika z licznych sledztw i analiz, Nawalny przezyt wytagcznie

dzieki awaryjnemu lgdowaniu samolotu w Omsku oraz sprawnej akcji ratunkowej na
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lotnisku, cho¢ przez kilka tygodni przebywat w $pigczce i w stanie zagrozenia zycia.
Udziatu rosyjskich struktur panstwowych w prdébie otrucia opozycjonisty, przede
wszystkim Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, dowodzi miedzynarodowe $ledztwo
przeprowadzone przez Bellingcat, Spiegel, The Insider i CNN i opublikowane (z
udziatem samego Nawalnego) w grudniu 2020 r.46. Znamienne, iz rosyjska prokuratura
i sady, nawet wobec ciezkiego otrucia opozycjonisty, majgcego znamiona zamachu na
jego zycie, nie wszczety nawet postepowania w tej sprawie. Toczyto sie jedynie
postepowanie przygotowawcze prowadzone przez regionalng prokurature
transportowg z Tomska (jako ze Nawalny stracit przytomnos¢ w samolocie), jednak
proces ten miat znamiona pozorowania, bowiem byt kilkakrotnie zamykany i
wznawiany, po to by odwlec moment wydania orzeczenia, czy sprawa ma by¢ badana

w toku dalszych postepowan, czy tez catkowicie umorzona.

Nawalny zostat, za zgodg wtadz Rosji, wywieziony na leczenie do Niemiec,
jednak po kilkumiesiecznym leczeniu i rehabilitacji zdecydowat sie powrécié¢ do Rosji
w styczniu 2021 r., mimo iz moégt sie tam spodziewaé kontynuacji przesladowan.
Wobec jego deklaracji dot. powrotu, w Rosji wszczeto wobec niego szereg postepowan
sgdowych, ktére niezalezna opinia publiczna w Rosji i na Swiecie uwaza za
sfabrykowane. Wszczeto wobec niego postepowanie dot. odwieszenia wyroku w tzw.
sprawie Yves Rocher z 2014 r. (otrzymat wéwczas wyrok 3,5 roku w zawieszeniu),
zarzucajgc mu niestawianie sie na wezwania Federalnej Stuzby Wieziennej (wezwania
kierowane byty w czasie, gdy Nawalny przechodzit intensywne leczenie w Niemczech).
Ponadto wobec opozycjonisty wszczeto postepowania sgdowe dot. obrazy weterana
wojennego oraz defraudacji srodkdéw, zebranych przez Fundacje Walki z Korupcja,
zatozong przez Nawalnego. Zgodnie z przewidywaniami, zaraz po powrocie do Rosji
17 stycznia 2021 r., jeszcze na lotnisku, Nawalny zostat zatrzymany przez Federalng
Stuzbe Penitencjarng, a nastepnego dnia sad sankcjonowat jego aresztowanie na 30
dni. Nastepnie w procesie, ktéry uznano za pokazowy, polityczny oraz catkowicie
wypaczajacy idee sprawiedliwosci i niezawistosci sadownictwa, uznano go za

winnego niestawiania sie na wezwania stuzby penitencjarnej oraz orzeczono

46 Zob. m.in. https://www.youtube.com/watch?v=smhi6jts97I&t=65s oraz
https://www.youtube.com/watch?v=ibgiet6Bg38&t=52s
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odwieszenie wyroku i skierowanie go do kolonii karnej (po procesie apelacji wyrok
wyniést 2,5 roku kolonii) 7. Dodatkowo, w innym procesie o obraze weterana,
opozycjonista zostat skazany na maksymalny wymiar kary przewidziany w Kodeksie
karnym - grzywne w wysokos$ci 850 tys. rubli. W marcu 2021 r. Nawalny zostat
przewieziony do kolonii karnej w miasteczku Pokrow (85 km od Moskwy), stynacej z

niezwyktej surowosci czy wrecz okrucienstwa wobec osadzonych.

W trakcie ww. proceséw oraz towarzyszgcych im czynnosci proceduralnych
przedstawiciele sadownictwa, stuzby penitencjarnej oraz MSW dopuszczali sie
licznych naruszen oraz dziatan, noszgcych wyrazne znamiona dyspozycyjnosci
politycznej. Pierwsze posiedzenie sgdu po powrocie Nawalnego, dotyczace
zastosowania wobec niego aresztu, odbyto sie na komisariacie policji w Chimkach
(miejscowos$é pod Moskwa, na terenie ktérej miesci sie lotnisko Szeremietjewo, gdzie
zatrzymano Nawalnego). Byt to krok bezprecedensowy — wprawdzie dopuszczany
przez ustawe o sgdach, jednak w sytuacjach nadzwyczajnych; przybycie sedziego na
komisariat policji dla odbycia posiedzenia ,wyjazdowego” w rosyjskiej praktyce
sgdowej jest witasciwie niespotykane. Ponadto, sprzeczne z zapisami Kodeksu
karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej byto aresztowanie Nawalnego na 30 dni,
jako ze te zapisy nie zezwalajg na zatrzymywanie osob skazanych na kare w
zawieszeniu na wniosek Federalnej Stuzby Penitencjarnej. Z kolei Kodeks
postepowania karnego nie wymienia skazanych warunkowo wsrod kategorii 0sob,

wobec ktorych sad moze przedtuzy¢ okres aresztu do 30 dni“®.

16 lutego 2021 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wezwat wtadze Rosji do
uwolnienia Aleksieja Nawalnego, powotujgc sie na Regute 39 ETPCz. Reguta ta
stosowana jest niezwykle rzadko, w sytuacjach, gdy oskarzonym grozi sSmiertelne
niebezpieczenstwo. W Moskwie decyzja ta zostata nazwana probg ingerencji w sprawy

wewnetrzne i presjg na sad.

47 Szerzej zob. M. Domanska, J. Rogoza, Wyrok na Aleksieja Nawalnego,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-03/wyrok-na-aleksieja-nawalnego

48 Anekcea HaBafbHOro CcCyauIuM MPAMO B MOJIMLENCKOM YydyacTKe. A UTo, TaK MOXHO 6b1s10?
18.01.2021, Meduza, https://meduza.io/cards/alekseya-navalnogo-sudili-pryamo-v-politseyskom-
uchastke-a-chto-tak-mozhno-bylo
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Przesladowaniom politycznym, ktore prowadzity do procesdéw i wyrokow
sgdowych, poddawani byli nie tylko rozpoznawalni przedstawiciele i liderzy opozyciji,
lecz takze wielu szeregowych aktywistow czy po prostu sympatykow opozycji, ktérzy
angazowali sie w dziatalnos¢ opozycyjng, albo uczestniczyli w protestach ulicznych.
Wiele oséb, w obawie przed takimi przesladowaniami, wybrato los emigrantéow
politycznych i szukato azylu m.in. w panstwach europejskich. Pierwsza wieksza fala
uchodzcow politycznych, ktérzy zabiegali o azyl w panstwach UE, zapoczatkowana
byta w 2012 r. represjami wobec uczestnikow masowych protestéw opozycyjnych
2011-2012 r. oraz zaostrzeniem polityki Kremla po powrocie Putina na stanowisko
prezydenta w 2012 r. Nastepne fale wywotane byly aneksjg Krymu w 2014 r,,
zabdjstwem Borysa Niemcowa w 2015 r., kolejnymi protestami 2017-2018 r. itd. W
efekcie w szeregu panstw europejskich, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii,
Niemczech oraz panstwach battyckich, osiadta spora grupa oséb, ktére otrzymaty azyl
polityczny. Liczba tych os6b moze byc¢ tgcznie mierzona w tysigcach. W samej Litwie
(kraju, ktéry wypracowat najsprawniejszy mechanizm przyjmowania uchodzcéw
politycznych, dzieki wsparciu Freedom House i NED) mieszka ok. stu takich
uchodzcow z rodzinami. Tu od lat dziatajg tez niektore instytucje, przesladowane przez
wtadze Rosji, takie jak Stowarzyszenie ,Gotos” zrzeszajgce niezaleznych
obserwatorow wyborczych. Niektérzy dziatacze opozycji korzystajg z mozliwosci
natychmiastowej ewakuacji z Rosji w sytuacji zagrozenia aresztowaniem czy atakami
fizycznymi, sg tez programy pobytowe dla opozycjonistéw czy pracownikow NGOsow
zyjacych w Rosji pod ciaggltg presjg witadz, stuzgce ,odzyskania réwnowagi
psychicznej”, po ktérej wracajg oni do Rosji. Warto zauwazy¢, ze wielu takich
»2azylantow” traktuje swdj status jako tymczasowy, zywigc nadzieje na powrét do Rosji
w razie zmian personalnych na Kremlu, stale utrzymujac wiezi z krajem, monitorujac
wydarzenia w Rosji czy wrecz prowadzac dziatalnos¢ zarobkowg przez Internet,
skierowang na rynek rosyjski. Czes¢ tych osob, wykorzystujagc swojg wiedze o
rosyjskich wtadzach i kontakty w Ros;ji, angazuje sie we wspotprace z organami
panstwa w krajach, ktére udzielity im azylu: z parlamentem (komisje ds.
zagranicznych), organami $cigania, systemem bankowym (w ramach przeciwdziatania

praniu pieniedzy przez przedstawicieli elit Rosji — wspotpraca ta polega na badaniu
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informacji o przedstawicielach rosyjskich elit i ich rodzin, lokujgcych srodki w bankach

europejskich).

Sciganie za krytyke wobec polityki historycznej Kremla

Coraz czesciej szykany, a nawet represje dotykajg oséb, wyrazajgcych poglady
historyczne, ktére podwazajg oficjalng wyktadnie polityki historycznej Rosiji. Polityka ta
w ostatnich latach coraz mocniej dryfuje w kierunku petnej apologii polityki ZSRR, w
tym Stalina i penalizuje przejawy krytyki wobec polityki panistwa sowieckiego. Do tej
ewolucji polityki historycznej wtadze dostosowujg instrumenty prawne: w 2014 r.
kodeks karny zostat uzupetniony o artykut karzacy za ,rehabilitacje nazizmu” (jej
niezwykle rozmyta definicja moze obejmowac wszelkie przejawy krytyki polityki ZSRR
w czasie Il wojny swiatowej, zwtaszcza w kontekscie sojuszu z lll Rzeszg w latach
1939-1941). W ciggu czterech pierwszych lat obowigzywania tego artykutu wydano na
jego podstawie 19 wyrokéw skazujgcych (wprawdzie nikt nie zostat skazany na kare
wiezienia, jednak — zgodnie z praktykg stosowang w rosyjskich sgdach — nie byto tez
wyrokéw uniewinniajgcych). Za ,nieprawomysine” wypowiedzi na temat historii sady
skazujg réwniez na podstawie innych artykutdw kodeksu karnego, m.in. art. 282
(przeciwdziatanie ekstremizmowi), w takich przypadkach zdarzajg sie kary
pozbawienia wolnosci. Czeste sg tez naciski administracyjne na badaczy, historykéw i
zwyktych obywateli: historyk z Petersburga Kiritt Aleksandrow zostat pozbawiony
stopnia doktora habilitowanego za rozprawe, w ktoérej jako przyczyne kolaboraciji

obywateli sowieckich z nazistami wskazat terror wtadz wobec ludnosci ZSRR.

Obronicy praw cztowieka z miedzynarodowej organizacji ,Agora” doliczyli sie w
ostatnich latach w Rosji ponad 100 przypadkow takich przesladowan. W 17
przypadkach wszczeto sprawy karne przeciwko osobom, wygtaszajgcym oceny
historyczne: jedna ze spraw sie przedawnita, ale pozostate 16 o0sOb zostato
postawionych przed sagdem i w wyniku procesu uznanych za winnych. Kolejne 41
przypadkéw dotyczyto zakazéw publikacji ksigzek i tekstow internetowych, ktére

uznano za ekstremistyczne. Najwiecej tych przypadkoéw dotyczy historii XX wieku, w
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szczegolnosci tematyki Il wojny Swiatowej i roli, jakg odegrat w niej Zwigzek

Radziecki*®.

Najbardziej drastycznym przyktadem represji wobec badacza historii staty sie
przesladowania dziatacza Memoriatu Jurija Dmitrijewa, niezwykle zastuzonego
poszukiwacza masowych miejsc pochéwku ofiar represji sowieckich w swoim
rodzimym regionie — Karelii. Po rozpadzie ZSRR Dmitrijew niemal jednoosobowo
odkryt miejsca, gdzie spoczywa wiele tysiecy ofiar represiji z lat 30., zdotat wiekszos¢é
z nich zidentyfikowaé i upamietnié, wydat kilka ksigg pamieci z nazwiskami ofiar,
ustanowit w karelskim Sandarmochu miejsce pamieci, do ktérego przyjezdzato co
roku wielu Rosjan, delegacje zagraniczne, akredytowani w Rosji dyplomaci. W 2016
Dmitrijew zostat aresztowany pod zarzutami wykonywania pornograficznych zdjec
jego nieletniej adoptowanej cérki i przechowywania broni (w zgodnej opinii
srodowiska, obroncéw praw cztowieka, niezaleznych obserwatoréw zarzuty zostaty
sfabrykowane). Pierwszy wyrok w 2018 oczys$cit go z zarzutéw o pornografie, zostat
skazany jedynie za przechowanie broni. Jednak prokuratura zaskarzyta ,tagodny”
wyrok, ktoéry ostatecznie zostat anulowany przez Sad Najwyzszy Karelii. W drugim
procesie Dmitrijewowi postawiono znacznie powazniejsze zarzuty, o molestowanie
adoptowanego dziecka. W lipcu 2020 sad wydat wyrok, uznajgc go winnym zarzutéw
i skazujgc na 3,5 lata wiezienia (z kolei uniewinniony z zarzutu przechowywania
broni). Jednak we wrzesniu 2020 roku, w ramach apelacji, Sad Najwyzszy Karelii
podwyzszyt wyrok prawie czterokrotnie, do 13 lat wiezienia, co jest wydarzeniem
bez precedensu w rosyjskiej praktyce sadowej. Zaréwno fabrykowanie zarzutéw,
jak i kolejne procesy, stopniowanie zarzutdw, wreszcie bezprecedensowe
podwyzszenie wyroku w procesie apelacji traktowane sg w tej sprawie jako
Swiadectwo wptywu struktur sitowych na sad, przede wszystkim presji Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa Karelii, ktorej funkcjonariusze od dawna nie kryli
niezadowolenia z dziatalnosci Dmitrijewa nagtasniajgcego zbrodnie NKWD
(prekursora FSB). Przebieg kilku proceséw Dmitrijewa dobitnie pokazuje, iz mimo

watpliwej bazy dowodowej, opinii wspotpracownikdéw badacza oraz ogromnej uwagi

49 Zob.: «Aropa» npeaynpexpaer: «McTopua cTaHoBUTCS  onacHoi», 11.05.2018,
https://realnoevremya.ru/articles/98599-pravozaschitniki-preduprezhdayut-istoriya-stanovitsya-

opasnoy
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i akcji solidarnosci wielu srodowisk w Rosji i na Swiecie, sady w Rosji wydajg wyroki
postrzegane jako skrajnie niesprawiedliwe i bedgce wynikiem naciskow ze strony
struktur sitowych, ktére staty sie w dzisiejszej Ros;ji filarem wtadzy Kremla o niemal

nieograniczonych uprawnieniach.

Oskarzenia o szpiegostwo, ekstremizm oraz obraze wtadzy

Kolejng rosngcy kategorig zarzutéw, traktowanych przez wielu obserwatoréw
jako majgce znamiona przesladowania, sg zarzuty o ekstremizm lub szpiegostwo na
rzecz wywiadéw obcych panstw (w niniejszym tekscie mowa o przypadkach,
ocenianych przez obroncéw praw cztowieka i ekspertéw jako sfabrykowane). W
ostatnich latach doszto w Rosji do catej serii gtosnych spraw sgdowych z oskarzen o
szpiegostwo i ekstremizm, ktére obserwatorzy i obroncy praw cztowieka uznajg za
sfabrykowane (Stowarzyszenie Memoriat prowadzi wykaz tych spraw:

https://memohrc.org/ru/tags/dela-o-shpionazhe). Jedng z ostatnich gto$nych spraw

jest rozpoczety niedawno proces b. dziennikarza Ilwana Safronowa, oskarzonego o
szpiegostwo na rzecz wywiadu Czech - zarzuty wobec Safronowa podwazane sg

przez wielu specjalistow.

Rozpowszechnione jest stosowanie artykutow kodeksu karnego,
przewidujgcych odpowiedzialno$¢ karng za ekstremizm - najczesciej art. 282
(,podzeganie do nienawisci lub wrogosci, a takze ponizanie godnosci ludzkiej”), ktéry
w Rosji stat sie pewnym symbolem przesladowan motywowanych politycznie. Liczba
skazanych z tego artykutu kk szybko rosta zwtaszcza w poprzedniej dekadzie: w latach
2013-2015 wzrosta ponad dwukrotnie. W 2018 r. dokonano nowelizacji prawnej, ktéra
czesciowo ztagodzita ten zapis — za popetnione czyny grozi juz nie odpowiedzialnosé
karna, lecz administracyjna. W efekcie, liczba wyrokéw w roku 2019 zmniejszyta sie co
najmniej o potowe w porownaniu z 2018 rokiem — do 98 wyrokéw. Tym niemniej, w
2019 r. wzrosta liczba wyrokéw z artykutu o podzeganiu do dziatan ekstremistycznych
(art. 280 kk), a ten artykut stat sie poniekad kontynuatorem represyjnego wczesniej

art. 282. Wzrosta takze liczba wyrokéw z art. 205.2 Kodeksu karnego Federaciji
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Rosyjskiej (,publiczne wezwania do dziatan terrorystycznych”) - w pierwszym pétroczu
2019 roku skazano 45 oséb (o 6 oséb wiecej niz w 2018 roku). Jak odnotowujg
obserwatorzy, sprawy te sg ,domeng” Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktéra
najczesciej jest inicjatorem postepowan z ww. artykutdow, a ingerencja FSB w
dochodzenie w sprawach karnych z roku na rok rosnie. Skargi obywateli rosyjskich na
bezprawne stosowanie norm anty-ekstremistycznych sg uwzgledniane przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktory w 2019 roku przyjat do dalszego

rozpatrzenia dwa takie wnioski®.

Coraz bardziej rozpowszechnione sg takze postepowania administracyjne z
tytutu wprowadzonych w 2019 zmian do Kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 20) penalizujgcych ,rozpowszechnianie w Internecie informacji wyrazonych w
nieprzyzwoitej formie, ktére godza (..) w panistwo, oficjalne symbole Federac;ji
Rosyjskiej oraz jej organy wtadzy”. Dziatanie takie zagrozone jest grzywng od 30 do
100 tysiecy rubli. Zapisy te traktowane sg przez ekspertéw jako préba narzucenia
politycznej cenzury internautom. W pierwszych miesigcach od wejscia w zycie tego
zapisu, sady natozyty grzywny pieniezne na kilkudziesieciu internautéw®'. Wiele tych
decyzji zaskarzanych jest do Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka — w 2020 r.
Trybunat przyjat do dalszego procedowania skonsolidowang skarge od 17 obywateli
Rosji, skazanych na grzywne z ww. artykutu. Skarzgcy wskazywali na naruszanie przez
wtladze rosyjskie m.in. art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (wolnos$é

wypowiedzi).

Swiadkowie Jehowy

Nekania i przesladowania organizacji Swiadkéw Jehowy trwaty z przerwami
niemal przez caty okres poradziecki, jednak po roku 2010 kampania ta przybrata

charakter zmasowany: nasility sie przypadki rewizji w domach modlitwy i

%0 Wiecej: HenpaBoMepHoe NpMMeHeHne aHTUIKCTPEMUCTCKOro 3akoHoaaTenbcTea B Poccumn B 2019
roay, 27.02.2020, https://www.sova-center.ru/misuse/publications/2020/02/d42137/

51 Zob. MNpecnegoBaHua rpaxaaH 3a oCKop6/ieHne rocyaapcTaa v 06L1ecTBa B UHTepHeTe, 24.04.2019,
https://www.sova-center.ru/misuse/news/persecution/2019/04/d40942/
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mieszkaniach cztonkéw SJ, zaktdcania nabozenstw, konfiskaty mienia. W 2013 roku

sgdy w szeregu rosyjskich regionach orzekly, iz publikacje Swiadkéw Jehowy maja

charakter ekstremistyczny — prowadzito to do konfiskaty literatury, wszczynania

postepowan administracyjnych z oskarzenia o rozpowszechnianie materiatéw

ekstremistycznych oraz spraw karnych o organizacje dziatalnosci ekstremistycznej.

Wsréd gtéwnych przyczyn przesladowania, a ostatecznie delegalizacji Swiadkéw

Jehowy w Rosji mozna wymieni¢ kilka motywow, w znacznym stopniu ze sobag

powigzanych:

1.

postawe nieufnosci wtadz Rosji wobec organizacji niemieszczacych sie w
tradycyjnym, konserwatywnym i ,patriotycznym” nurcie politycznym,
kulturowym czy wyznaniowym, na dodatek zachowujgcych szeroka
wewnetrzng autonomie i majgcych bliskie zwigzki z pokrewnymi organizacjami
za granicg. Swiadkowie Jehowy byli w mediach propanstwowych
niejednokrotnie nazywani ,sektg z amerykanskimi korzeniami”. Wtadze Rosji,
coraz mocniej skonfliktowane z Zachodem i wyczulone na rzeczywiste i
domniemane wptywy zagranicy w Rosji od lat przesladujg niezalezne od

panstwa organizacje polityczne, spoteczne i wyznaniowe;

zabiegi Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego (RKP), trwajace od lat 1990-
tych. RKP, najwieksza organizacja religijina w Rosji, w ostatnich latach
prowadzgca aktywny program odbudowy swigtyn, jest tym niemniej organizacjg
spotecznie bierng, nastawiong raczej na eksploatowanie swojej historycznie
uprzywilejowanej roli i oczekiwanie, iz wierni sami bedg gromadzi¢ sie wokot
Cerkwi i stosowac do jej zalecen. Biernosc cechuje takze wielu obywateli Rosji
deklarujacych sie jako prawostawni: wiekszos¢ z nich nie jest zaangazowana w
zycie kosciofa, nie zna podstaw wiary, a ich identyfikacja z prawostawiem jest
w wiekszym stopniu kulturowa, niz religijna. Na tym tle Swiadkowie Jehowy
jawili sie jako organizacja stosunkowo nieduza, lecz aktywna, dynamicznie
pozyskujgca zwolennikow, potrafigca nawigzywac¢ kontakty z ludzmi,
wstuchiwaé sie w ich potrzeby, udziela¢ wsparcia itd. Doprowadzito to do

powstania niewielkich, lecz silnie zintegrowanych wspoélnot SJ w blisko 400
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rosyjskich miastach, ktére cechowato nie tylko silne poczucie tozsamosci, lecz
i wyzszy poziom materialny. Przez lata hierarchowie Cerkwi Prawostawnej
poddawali krytyce dziatalno$é¢ Swiadkéw Jehowy, zaréwno ich zatozenia
doktrynalne (okreslajgc ich mianem ,sekty”), jak i modus operandi
(natarczywo$é akcji ewangelizacyjnych, ubezwtasnowolnianie ich cztonkéw
itd.). Wydaje sie prawdopodobne, ze zbieznos¢ intereséw wtadz Rosji i Cerkwi,
ktorej wptywy za prezydentury Putina wzrosty, ostatecznie przesadzita o

radykalnym rozwigzaniu wobec SJ — delegalizacji tej organizacij;

. lobbing rosyjskich struktur sitowych. Delegacja Swiadkéw Jehowy daje
rosyjskim organom Scigania szerokie mozliwosci przesladowania zaréwno
organizacji lokalnych, jak i poszczegdlnych cztonkéw SJ, a to z kolei sprzyja
poprawie statystyk efektywnosci, uzyskiwaniu awanséw i innych, czesto

niezgodnych z prawem, korzysci;

. motywacja finansowa. Swiadkowie Jehowy, organizacja o rozgatezionej
strukturze i ok. 400 oddziatach regionalnych, byta zamozng organizacjg,
posiadajagcg w Rosji liczne aktywa - nieruchomosci (sale kongresowe,
siedziby), konta bankowe itd. Delegalizacja SJ pociggneta za sobg konfiskate
mienia organizacji, ktérej tgczna wartosc¢ siega 80 min Euro. WSrdd najbardziej
lukratywnych  aktywdéw organizacji przejetych przez panstwo byty
nieruchomos$ci w Petersburgu (bedgcym nieformalng stolica SJ w Rosji):
ekskluzywny kompleks mieszkalno-administracyjny pod Petersburgiem o
wartosci powyzej 10 min Euro oraz Sala Kongresowa w Petersburgu

mieszczgca 1600 osob.

ZwiefAczeniem procesu przesladowan Swiadkéw Jehowy w Rosji byta

delegalizacja organizacji przez rosyjski Sad Najwyzszy w 2017 r. oraz jej wpisanie

przez rosyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci do rejestru organizacji, ktérych

dziatalnos¢ jest w Rosji zakazana (w rejestrze tym figurujg organizacje terrorystyczne

i ekstremistyczne, takie jak Panstwo Islamskie, al-Kaida czy grupy neonazistowskie).

To pociggneto za sobag konfiskate catego mienia zwigzku wyznaniowego,

kryminalizacje i penalizacje jego praktyk religijnych oraz fale przesladowan cztonkéw
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organizacji: zatrzyman, przestuchan, aresztowan, a nawet wieloletnich wyrokéw
wiezienia. Decyzja sagdu w kwestii Swiadkéw Jehowy oznacza zakaz funkcjonowania
wszystkich 395 oddziatéw regionalnych wspdlnoty w Rosji, skupiajgcych ok. 150—-200

tysiecy wiernych.

Obecnie lista przesladowanych cztonkéw Swiadkéw Jehowy liczy 430 oséb, z
czego 45 osob znajduje sie w wiezieniach, 26 przebywa w areszcie domowym, a 78
staneto przed sadem®2. Najwyzszy wyrok 6,5 lat kolonii otrzymat cztonek organizaciji z
Pskowa (cho¢ w procesie apelacji wyrok pozbawienia wolnosci zostat zamieniony na
wyrok w zawieszeniu). Wobec pozostatych wyznawcéw, ktérzy prébujg kontynuowac
dziatalnos¢ (np. spotykajgc sie w mieszkaniach prywatnych na wspdlnych
modlitwach) stosowane sg szykany, grzywny, kary pozbawienia wolnosci, podpalenia
ich siedzib i biur oraz stosowanie tortur majgcych na celu wymuszenie ujawnienia
nazwisk lideréw lokalnych wspodlnot czy miejsc ich spotkan. Cztonkowie organizaciji
skarzyli sie, ze straszono ich pozbawieniem praw rodzicielskich, a do przedszkoli,
gdzie przebywaly ich dzieci, przychodzili funkcjonariusze Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa w asyscie pracownikdow socjalnych. Za forme presji i zastraszania
przedstawicieli tego zwigzku wyznaniowego nalezy tez uzna¢ wydane w 2017 r. przez
Sad Najwyzszy Rosji postanowienie interpretujgce przepisy dot. pozbawiania praw
rodzicielskich. Sad uznat, ze praw mogg by¢ pozbawieni rodzice, ktérzy wciggajg swoje
dzieci w organizacje religijne, ktére sg zakazane lub zlikwidowane przez sad 3.
Wprawdzie w Rosji nie dziata prawo precedensu, ale postanowienia Sagdu Najwyzszego
stanowig rodzaj wytycznych dla dziatalnosci sadéw nizszej instancji oraz innych
organow opiekunczych. Zastrzec nalezy, iz w praktyce nie doszto do pozbawiania
cztonkéw SJ praw rodzicielskich, ale ww. zapisy nalezy rozpatrywac jako jeden z wielu
instrumentéw nacisku na przedstawicieli tego zwigzku wyznaniowego, ktére ma ich

zastraszac i zniechecac do praktyk religijnych.

Przes$ladowania Swiadkéw Jehowy spotkaty sie z szeroka krytyka na Zachodzie

oraz w samej Rosji, jako powazne ograniczenie wolnosci religijnej, instrumentalizacja

52 https://jw-russia.org/prisoners.html
53 Zob. NneHym BepxoBHOro cya NpuHSAA NOCTaHOBIEHNE O poaAuTeNbCKMX nNpaeax, 14.11.2017,
https://pravo.ru/news/view/145804/
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prawodawstwa antyekstremistycznego, pole do licznych naduzy¢ prawnych (w tym
wykorzystanie rosyjskich sgdéow i Sadu Najwyzszego do wymuszenia decyzji
korzystnej dla Kremla) oraz brutalne tamanie praw cztowieka. 61 cztonkéw organizacji
SJ zostato uznanych za wiezniéw politycznych przez Stowarzyszenie Memoriat,
najwazniejsza rosyjska instytucje bronigcg praw cztowieka*. W obronie Swiadkéw
Jehowy wystepowata m.in. miedzynarodowa organizacja praw cztowieka Amnesty
International, a Departament Stanu USA wprowadzit sankcje personalne wobec dwéch
funkcjonariuszy Komitetu Sledczego jednego z rosyjskich regondéw, zarzucajgc im

stosowanie tortur i tamanie praw cztonkéw tego zwigzku wyznaniowego.

Swiadkowie Jehowy skierowali do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
skarge na oskarzenie organizacji o dziatalnos¢ ekstremistyczng, ktéra zostata przez
Trybunat przyjeta do rozpatrzenia w grudniu 2017. Z kolei w maju 2018 roku ETPCz
przyjat skarge ztozong w imieniu 394 lokalnych organizacji Swiadkéw Jehowy w Rosiji,
dotyczacej uznania ich za organizacje ekstremistyczne, likwidacji i przekazania ich
majatku na rzecz panstwa. 1 pazdziernika 2020 r. Komitet Ministrow Rady Europy
zaapelowat do Federacji Rosyjskiej o anulowanie decyzji dot. delegalizacji dziatalnosci
organizacji Swiadkéw Jehowy w 2017 roku oraz o ponowne rozpatrzenie tych spraw w

sagdach.

Wybrane przypadki skazania lub ograniczenia wolnosci wobec
przedstawicieli SJ:

W 2018 r. skazano siedemdziesiecioletniego Arkadija Akopiana za nawotywanie
do nienawisci na tle religijnym w trakcie wystgpienia podczas spotkania religijnego.
Drugim skazanym swiadkiem Jehowy, przebywajacym w areszcie od maja 2017, byt
obywatel duniski Dennis Christensen, skazany 6 lutego 2019 r. przez sad rejonowy w
miescie Orzetl na kare 6 lat pozbawienia wolnosci za organizowanie dziatalnosci

religijnej uznanej za ekstremistyczng, w tym udziat w spotkaniu o charakterze

54 Zob. https://memohrc.org/ru/bulletins/spisok-lic-priznannyh-politicheskimi-zaklyuchyonnymi-
pravozashchitnym-centrom-memorial-i-4
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religijinym. Wyrok ten zostat utrzymany w mocy przez sad wyzszej instancji

Christensen przebywa obecnie w kolonii karnej.

W 2019 r. sady RU skazaty 18 wyznawcdéw, w tym dziewieciu na kary
pozbawienia wolnosci od 2 do 6 lat za udziat w spotkaniach modlitewnych lub ich
organizacje. Liczne przypadki trwajgcych postepowan dot. SJ w RU pokazuja, ze
powodem wszczecia dochodzenia moze byé — zgodnie z zarzutami stawianymi przez

wiladze:

e udziat w spotkaniu religijnym SJ po dacie delegalizacji stowarzyszenia (casus
Trofimowa);

e organizowanie spotkan religijnych zwolennikdw i uczestnikéw SJ, w tym
studiowanie literatury religijnej, Spiewanie piesni, organizacja dziatalnosci
misjonarskiej (casus Suworowa i Bazenowa);

e organizowanie praktyk religijnych i promowanie dziatalnosci SJ (casus Pujdy);

e zachecanie do udziatu w spotkaniach, ktorych celem byto zagtebienie sie w ruch
religijny organizacji ekstremistycznej (casus Klimowa);

e zaangazowanie W zamierzone dziatania majgce na celu wznowienie
dziatalno$ci ekstremistycznej SJ (casus Poliakowej);

e zapewnienie finansowej podstawy dobrobytu organizacji pomimo wiedzy o jej
delegalizacji (casus Barmakina);

e umysline i nielegalne uczestniczenie w spotkaniach organizacji, obejmujgcych
kazania, przemodwienia, $piewanie piesni religiinych SJ, z zamiarem
upowszechnienia tej religii i angazowania w te dziatalno$¢ innych oséb (casus
Moskalenko);

e podejmowanie dziatan w celu zapewnienia kontynuowania nielegalnej
dziatalnosci lokalnej organizacji SJ, organizowanie wspdinych wyktadéw i
praktyk religijnych oraz prowadzenie systematycznych szkolen w zakresie
wierzen (casus Zototowej);

e udziat w wideokonferencji, podczas ktérej prowadzone byly obrzedy religijne,

modlitwa do Boga Jehowy, przekazanie broszur dotyczacych dziatalnosci SJ
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oraz posiadanie zdjecia napisu bedgcego cytatem z Ksiegi Izajasza (casus

Sorokiny).

Przypadki tortur i nieludzkiego traktowania

W 2019 r. zatrzymano i poddawano torturom polegajgcym na porazeniu
pragdem, duszeniu, zwigzaniu, pobiciu, rozebraniu do naga i polewaniu wodg siedmiu
mezczyzn - cztonkéw SJ z miasta Surgut w Chanty-Mansyjskim Okregu
Autonomicznym. Celem tortur byto wydobycie z aresztowanych zeznan dotyczacych
miejsc i uczestnikow spotkan SJ, lokalnych lideréw. Podobnie nieludzkie praktyki (t;.
bicie po dtoniach, zmuszanie do kleczenia) odnotowano w miejscowosci Uraj wobec
innego $wiadka Jehowy w dn. 6 lutego 2019 r. W czerwcu 2019 r. tortury (gtodzenie
przez pierwsze trzy dni aresztu) zastosowano wobec wyznawcy SJ z Katugi.
Podejmowane dziatania godzity niekiedy w bliskich zatrzymywanych SJ (np.
zniszczenie straganu prowadzonego przez matke jednego z wyznawcéw itp.).
Funkcjonariusze stuzb zachowywali sie agresywnie podczas licznych przeszukan.
Przypadki tortur z uzyciem pradu elektrycznego zostaty rowniez odnotowane w lutym
br. wobec Wadima Kucenki (Kraj Zabajkalski), ktéry nie chciat ujawni¢ zadnych
dodatkowych informaciji nt. innych swiatkéw Jehowy podczas sledztwa. Réwniez w
lutym br. pieciu SJ zostato pobitych przez straz wiezienna po przybyciu do kolonii
karnej w Orenburgu i odniosto powazne obrazenia: umozliwione dopiero w nastepnym
dniu badania lekarskie ujawnity zaréwno gtodzenie jednego z nich w poprzednim

miejscu detenc;ji, jak i koniecznos¢ natychmiastowej hospitalizaciji.

Cztonkowie ugrupowan muzutmanskich

Przesladowania w Ros;ji dotykajg takze osdb oskarzanych o przynaleznosé¢ do
zakazanych w Rosji organizacji Hizb ut-Tahrir al-Islami czy zwolennikoéw tureckiego
teologa Saida Nursiego, oskarzonego o przynaleznos¢ do nieistniejgcej organizaciji
Nurcalar. Wspomniane juz Stowarzyszenie Memoriat, prowadzgce w Rosji rejestr oséb
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uznanych za ,wiezniéw politycznych” (a wiec przesladowanych w sposéb bezprawny
czy nieproporcjonalny ze wzgledéw politycznych; do tej kategorii nie sg zaliczane
osoby stosujgce przemoc lub do niej nawotujgce ze wzgledow religijnych,
narodowosciowych, rasowych itp.) uznaje za ,wiezniéw politycznych
przesladowanych w zwigzku z korzystaniem z prawa do wolnosci wyznania i
przynaleznosci do zwigzkéw wyznaniowych” tacznie 287 oséb (stan na 29 grudnia
2020 r., lista ta zawiera takze przedstawicieli Swiadkéw Jehowy, o ktérych mowa
powyzej). Réwnoczesnie, przedstawiciele stowarzyszenia przyznajg, ze lista ta jest
niepetna i zawiera tylko dobrze udokumentowane przypadki. Szacujg, iz rzeczywista

skala przesladowanych z powodow religijnych jest 3-4 razy wieksza.

Motywacjg ze strony organdw scigania do represji wobec muzutmandw,
uznanych za wiezniow politycznych, sg proba propagandowego uzasadnienia
realnosci zagrozenia terrorystycznego, jak i demonstracja walki z miedzynarodowym
terroryzmem oraz dgzenie do ttumienia niezaleznych, cho¢ nie stanowigcych realnego
zagrozenia publicznego, stowarzyszen oraz szeroko pojete interesy korporacyjne
struktur sitowych. Przesladowania dotykajg takze obroncéw praw cztowieka,
bronigcych przedstawicieli spotecznos$ci muzutmanskiej (m.in. baszkirskich dziataczy
Rustema tatypowa i Linara Wachitowa oraz krymskich obroncéw praw cztowieka
Emira-Useina Kuku i Serwera Mustafajewa), co zapewne ma zmniejsza¢ mozliwosci
przesladowanych do poszukiwania pomocy. Na marginesie, pod zarzutami
przynaleznosci do organizacji Hizb ut-Tahrir scigano takze szereg przedstawicieli
Tatarow Krymskich, ktorzy sg realnymi lub domniemanymi cztonkami tej organizacji
(ktdéra na Ukrainie jest legalna), co dawato wtadzom Rosji dodatkowy instrument pres;ji
na spotecznos$c¢ Tataréw Krymskich. [Niniejszy raport nie obejmuje przesladowanych
na Krymie, poniewaz Polska nie uznaje pétwyspu za czes¢ Federacji Rosyjskiej, tylko

Ukrainy.]

W rejestrze ,wiezniéw politycznych” przesladowanych za dziatalnosc¢ religijng
figurujg 202 osoby przesladowane za cztonkostwo w zakazanym w Ros;ji Hizb ut-Tahrir
al-Islami (w ocenie Stowarzyszenia Memoriat, organizacja ta jest bezpodstawnie
uznawana w Ros;ji za organizacje terrorystyczng), 17 przesladowanych w zwigzku z

dziatalnoscig At-Takfir Wal-Hijra (ruchu, ktéry ,wypaczkowat” z Bractwa
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Muzutmanskiego), 5 przesladowanych zwigzanych z sunnickim ruchem Tablighi
Jamaat, oraz 2 wyznawcéw tureckiego teologa Saida Nursiego®>°. Praktyka sadowa
wobec tych osé6b stata sie w ostatnich latach znacznie surowsza. O ile wczesniej
wiekszos$¢ z nich (zwtaszcza nalezacych do Hizb ut-Tahrir, uznawanej w Rosji za
organizacje terrorystyczng) scigana byta w oparciu o artykuty kodeksu karnego
zwigzane z udziatem w dziatalnosci organizacji ekstremistycznej (przewidujace kare
do 3 lat wiezienia), to obecnie stawiane im sg zarzuty udzialu w organizac;ji
terrorystycznej, co jest karane pozbawieniem wolnosci do 10 lat. Coraz wieksze sg

rowniez realne wyroki, orzekane wobec oséb z ww. kategorii®®.

Obrohcy praw cztowieka i sygnalisci

Przyktadem represji tej grupy sg wyroki sgdowe wydawane na podstawie

sfingowanych zarzutéw:

- proces Ojuba Titijewa. Titijew, ktory po zabodjstwie Natalii Estemirowej przejat
kierownictwo nad czeczenskim oddziatem Memoriatu, zostat aresztowany w 2018 pod
zarzutem posiadania narkotykow i skazany na 4 lata kolonii; tgcznie w areszcie i kolonii
spedzit péttora roku, a jego rodzina z powodu naciskow i pogrézek musiata opuscié

Czeczenig;

- proces Zataudi Gerijewa, dziennikarza wspétpracujgcego z niezaleznym rosyjskim
portalem Wezet Kaukaski, skazanego w 2016 r. na 3 lata za rzekome posiadanie

narkotykéw (odbyt petny wyrok wiezienia);

- proces Islama Nuchanowa, aresztowanego i skazanego przez sad (obecnie toczy sie
rozprawa apelacyjna). Nuchanow zostat porwany przez czeczenskich policjantéw w

2019 roku, po tym jak zamiescit na YouTube film pokazujacy elitarne osiedle w centrum

55 Ibid.

56 Szersze omowienie mozna znalezé w raporcie: [dapbs KocTpoMuHa. «YronioBHble
npecnefoBaHua 3a Teppopuam B Poccum v 3noynotpe6rieHuss co CTOPOHbI rocyaapcTea: Xus6 yT-
Taxpup», 12.12.2018,

https://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/hizb-ut-
tahrir.pdf
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Groznego, zamieszkate przez krewnych Kadyrowa i wysokich rangg urzednikow

czeczenskich;

- pojawiaty sie pogrozki i naciski na dziennikarzy rosyjskich, podejmujgcych tematy
przesladowan w Czeczenii. Przybywajgcy do Czeczenii dziennikarze sledczy, m.in. z
Nowej Gazety, sg sledzeni, zatrzymywani. Pod adresem wielu z nich wypowiadali
publiczne pogrézki oficjalni przedstawiciele wtadz Czeczenii. Przyktadowo, pod
adresem Grigorija Szwiedowa, redaktora naczelnego Kaukaskiego Wezta (ww. portalu
oferujgcego szczegoétowe informacje i analizy z Kaukazu Pdétnocnego, w tym z
Czeczenii) wygtaszat pogrozki Magomed Daudow, przewodniczacy parlamentu
Czeczenii, uwazany za prawg reke Kadyrowa i oskarzany o odpowiedzialnos¢ za liczne
morderstwa. Daudow w 2017 r. we wpisie internetowym nawotywat do ,rozwigzania
kaukaskiego wezta”, a wobec ,psa Szweda” — do ,wyrwania zebow i skrécenia jezyka
do rozmiaréw standardowych”, co sam Szwedow uznat za zagrozenie dla zycia -
wtasnego oraz dziennikarzy, zawodowo opisujgcych sytuacje w Czeczenii. Mimo
ztozonej przez niego skargi do Komitetu Sledczego oraz listu otwartego rosyjskich
obroncéw praw cztowieka do prezydenta Putina, nie zostato wszczete postepowanie
Sledcze w tej sprawie. Zwracano w tym kontekscie uwage, ze w 2016 r. Daudow
zamiescit w Internecie zdjecie Ramzana Kadyrowa z owczarkiem kaukaskim,
opatrzone podpisem ,Tarzana swedzg zeby z powodu innych pséw - takich jak
pekinczyk Kaliapa, jamnik Wienia i kundel Jaszka” (co stanowito przejrzystg aluzje do
Igora Kaliapina, redaktora Echa Moskwy Aleksieja Wenediktowa i opozycjonisty llji
Jaszyna). Dwa miesigce pézniej w Groznym doszto do pobicia Kaliapina (zob. wyzej).
Roéwniez analogiczne wpisy Kadyrowa skutkowaty realnymi napadami na osoby przez
niego krytykowane: w 2016 r. w Instagramie Kadyrowa pojawito sie zdjecie
opozycjonisty, b. rosyjskiego premiera Michaita Kasjanowa z natozonym filtrem lufy
karabinu - tydzien pdzniej ,nieznani sprawcy” zaatakowali Kasjanowa w moskiewskiej

restauracji.
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14. PODSUMOWANIE

System sadownictwa Rosji w jego obecnym ksztalcie jest jednym z filarow,
podtrzymujacych autorytarny, monocentryczny model wladzy skonsolidowany przez
prezydenta Wtadimira Putina w ciggu ostatnich 20 lat. Mimo iz system sgdownictwa
charakteryzuje sie przy tym wzgledng sprawnoscig i efektywnoscig z punktu widzenia
obywateli (ktérzy coraz czesciej decyduja sie na dochodzenie w sgdach swoich praw),
to wszystkie niezalezne i opozycyjne strategie reformy panstwa zawierajg postulaty
gtebokiej reformy wymiaru sprawiedliwosci, bowiem w jego niezawistosci upatruja

warunek sine qua non trwalej zmiany ustrojowej w kierunku demokratycznym.

Tymczasem, w Rosji postepuje proces odwrotny. Wiadze intensyfikuja
dziatania, ktére majg zaostrza¢ autorytarny charakter modelu panstwa i eskalujg
represje wobec opozycyjnych czy nawet niezaleznych od panstwa instytucji, projektow
czy form aktywnosci spotecznej. Pod tym wzgledem ,pandemiczny” rok 2020 byt
rekordowy: z inicjatywy Kremla nie tylko znowelizowano rosyjskg Konstytucje,
formalizujgc na poziomie prawnym demontaz tréjpodziatu wiadz (w tym
podporzadkowanie systemu sadowniczego osrodkowi prezydenckiemu), ale tez
uchwalono rekordowg liczbe ustaw represyjnych. Wsréd tych ustaw sg przepisy
dotyczace ,agentéw zagranicznych” (rozciggniecie tego statusu i zwigzanych z nim
ograniczen na kolejne kategorie organizacji i oséb fizycznych), dalsze ograniczenia w
prawie do zgromadzen, zaciesnianie kontroli nad tresciami w Internecie, zaostrzanie
odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej za niepostuszenstwo wobec policji, ale
takze wzmocnienie ochrony zycia prywatnego i danych majatkowych funkcjonariuszy
organéw sitowych i urzednikbw, co ma utrudnia¢é prowadzenie Sledztw

dziennikarskich.

Problem rosngcej represyjnosci modelu panstwa oraz wykorzystywania przez
Kreml systemu sgdowniczego do konsolidacji swojej wtadzy, wydaje sie byc¢
najbardziej dotkliwym problemem dla opozycji czy oponentéw Kremla. Zwykty
obywatel w kontaktach z panstwem, w tym w sgdach, najczesciej koncentruje sie na
kwestach dalekich od polityki, gtownie konkretnych sprawach bytowych. Jednak

»2apolityczno$¢” problemoéw zwyktego cztowieka jest jedynie pozorna. Brak faktycznej
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niezawistosci sadownictwa i jego podporzadkowanie gtébwnemu osrodkowi wtadzy
tgczy sie z szerszym problemem - braku kontroli spotecznej nad wtadzg, statym
rozszerzaniem uprawnien i faktyczng bezkarnoscig organéw panstwa, w tym struktur
sitowych, wobec ktérych obywatel czesto bywa bezbronny. W wielu sprawach
gospodarczych czy nawet drobnych i lokalnych, lecz wchodzgcych w jakis konflikt czy
zatarg z organami panstwa i jego przedstawicielami, obywatel narazony jest na brak
réownego traktowania i wptyw nieformalnych mechanizméw, chronigcych interesy

panstwa i jego przedstawicieli.

Réwnoczesnie, mimo tych niesprzyjajgcych uwarunkowan politycznych, w
rosyjskim spoteczenstwie postepuja stopniowe zmiany gtebszych postaw i wartosci,
powolne lecz widoczne odchodzenie od wzorcow patriarchalnych, etatystycznych w
kierunku demokratycznych i obywatelskich. Socjolodzy w pogtebionych badaniach
konstatujg spadek wsrod obywateli zapotrzebowania na rzady silnej reki, zwiekszenie
gotowosci do przyjmowania odpowiedzialnosci za siebie i kraj, wzrost oddolnej
aktywnosci, cho¢ najczesciej niepolitycznej (charytatywnej, ekologicznej, miejskiej i
in.). Rosjanie, dzieki powszechnemu dostepowi do Internetu, wykazujg tez rosnaca
odpornosé na dziatanie panstwowej propagandy, stopniowo przejmujg niektore
globalne trendy obyczajowe i lifestylowe. Jak juz wspominano w niniejszym raporcie,
rosnie ich swiadomosé prawna oraz gotowosé do poszukiwania skutecznych
instrumentow obrony swoich interesow, w tym na drodze sadowej. Kierunki ewolucji
systemu wtadzy oraz spoteczenstwa majg wiec charakter przeciwstawny i mogg w
ktoryms$ momencie doprowadzi¢ do powaznego zderzenia interesow duzej czesci

spoteczenstwa i coraz bardziej represyjnej wladzy.
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