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Wojewoda Pomorski

Gdańsk, dnia 10 października 2025 r.

PS-IX.431.3.8.2025.AB

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Jednostki kontrolowanej:

Gmina Stare Pole
Jednostka organizacyjna gminy: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starym Polu, 

ul. Marynarki Wojennej 6, 82-220 Stare Pole
Przedmiot kontroli:

Poprawność realizacji zadań zleconych gminie przez administrację rządową z zakresu ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Okres objęty kontrolą:

Okres świadczeniowy trwający od 1 października 2023 roku do 30 września 2024 roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

· Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie.

· Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.

· Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów.

Stan prawny obowiązujący w kontrolowanym okresie:

· Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) obow. od 25.04.2023 r., pierwsza zmiana 12.05.2023 r.

(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) obow. od 15.04.2024 r.

· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów

     (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300) obow. od 07.07.2023 r., pierwsza zmiana 10.08.2023 r.

     (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993) obow. od 25.09.2023 r., pierwsza zmiana 01.10.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie wysokości kwoty kryterium dochodowego uprawniającego do świadczeń z funduszu alimentacyjnego od dnia 1 października 2023 r. (M.P. z 2023 poz. 121)
· Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341) obow. od 14.07.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wysokości dochodu za rok 2022 z działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (M.P. 2023 poz. 775)

· Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 21 września 2023 r. w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2022 r. (M.P. 2023 poz. 1030)

· Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczących funduszu alimentacyjnego).

Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli: 

Kontrola odbyła się w dniach 25 czerwca 2025 roku i 26 czerwca 2025 roku.
Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Funkcję Kierownika GOPS w Starym Polu w kontrolowanym okresie świadczeniowym 2023/2024 pełniła Pani [...]* (Kierownik Ośrodka od dnia 1 maja 2014 r.). Pani [...]* pozostaje zatrudniona w Ośrodku od 1995 roku. Początkowo jako pracownik socjalny (lata 1995 – 2006), starszy pracownik socjalny (rok 2007), starszy specjalista pracy socjalnej (lata 2008 – 2014), i od dnia 02.04.2014 roku do dnia 30.04.2014 roku p. o. Kierownika GOPS w Starym Polu, następnie od dnia 01.05.2014 roku Kierownik Jednostki kontrolowanej.

Skład zespołu kontrolującego:

· [...]* – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – kierownik zespołu kontrolnego.

· [...]* – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – członek zespołu kontrolnego.

Informacje wstępne:

Kontrola przeprowadzona została w trybie zwykłym i odnotowana w książce kontroli pod numerem 26.

Celem podjętej kontroli było sprawdzenie prawidłowości prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie ustalania prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz sprawdzenie prawidłowości prowadzonych działań wobec dłużników alimentacyjnych w oparciu o przepisy przedmiotowej ustawy.

W dniu 18 czerwca 2025 roku przewodniczący Zespołu kontrolnego w odpowiedzi na wcześniej wystosowane pismo odebrał informację dotyczącą liczby wydanych decyzji administracyjnych przyznających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 – 32. Zgodnie z założeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej, w programie kontroli, zweryfikowano około 63% całości materiału (20 wybranych akt spraw).

Były to sprawy beneficjentów z udostępnionej przez OPS listy, wnioski wraz z pełną dokumentacją (załącznikami) oraz decyzje przyznające na ich podstawie świadczenia z FA o numerach:

GOPS.FA.550.39.2023, GOPS.FA.550.28.2023

GOPS.FA.550.4.2024, GOPS.FA.550.20.2023

GOPS.FA.550.36.2023, GOPS.FA.550.23.2023

GOPS.FA.550.21.2023, GOPS.FA.550.44.2023

GOPS.FA.550.25.2023, GOPS.FA.550.3.2024

GOPS.FA.550.29.2023, GOPS.FA.550.8.2024

GOPS.FA.550.16.2023, GOPS.FA.550.27.2023

GOPS.FA.550.45.2023, GOPS.FA.550.26.2023

GOPS.FA.550.19.2023, GOPS.FA.550.22.2023 

GOPS.FA.550.17.2023, GOPS.FA.550.37.2023

Wykaz został włączony w akta kontroli. 

Ponadto, na podstawie odrębnego raportu (przekazanego dnia 18 czerwca 2025 roku) oraz na podstawie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z Kierownikiem Ośrodka, ustalono obecność 41 dłużników alimentacyjnych:
·  26 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Stare Pole nie był organem właściwym (miejsce zamieszkania poza jej terenem),

·  15 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Stare Pole był organem właściwym (miejsce zamieszkania na jej terenie)

W związku z powyższym, w odniesieniu do zadań zleconych gminie w części ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, dotyczącej działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, skontrolowano:

· 7 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje poza terenem gminy Stare Pole – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy wierzyciela.

· 8 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje na terenie gminy Stare Pole, a wierzyciel poza nią – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy dłużnika na wniosek innej gminy.

Łącznie: 15 akt spraw tj. 15 przypadków osób posiadających zadłużenie z tytułu wypłaconych środków z funduszu alimentacyjnego, wobec których podjęte zostały działania ustawowe w okresie październik 2023 roku – wrzesień 2024 roku. 
Ustalenia:

Przed przystąpieniem do zasadniczych czynności kontrolnych, których wynik opisuje niniejsze wystąpienia pokontrolnego, członkowie Zespołu kontrolnego okazali Pani [...]* – Kierownikowi GOPS w Starym Polu, legitymacje służbowe oraz pisemne, imienne upoważnienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewodę Pomorskiego w dniu 18 czerwca 2025 roku. Zespół kontrolny poinformował stronę o przysługujących jej prawach i obowiązkach (m.in. o obowiązku niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjaśnień w sprawach objętych przedmiotem kontroli, sporządzania niezbędnych kopii, zestawień, jak również o prawie składania oświadczeń, o ile dotyczą one zakresu kontroli). Omówiony został przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji [akta kontroli, str.27].
Pracownikami Ośrodka bezpośrednio uczestniczącymi w czynnościach kontrolnych, którzy przedkładali dokumentację, prowadzili rozmowy z Zespołem kontrolnym, usprawniali identyfikację dokumentów oraz ocenę przebiegu poszczególnych spraw byli:

· Kierownik OPS  - Pani [...]* (dodatkowo składała wiążące oświadczenia i wyjaśnienia).

· Podinspektor ds. świadczeń wychowawczych – Pani [...]* (wcześniej [...]*) (zatrudniona w Jednostce kontrolowanej od dnia 05.10.2015 roku, początkowo jako pomoc administracyjna, w okresie 01.11.2017 roku – 11.10.2020 roku jako referent ds. świadczeń wychowawczych, od dnia 12.10.2020 roku jako podinspektor).
W okresie od dnia 02.02.2024 roku do dnia 16.03.2025 roku Pani [...]* przebywała na urlopie macierzyńskim (wcześniej na zwolnieniu lekarskim). Z uwagi na powyższe okoliczności w GOPS w Starym Polu, w ramach zastępstwa, zatrudniono nowego pracownika – Panią [...]* (podinspektor ds. wychowawczych), co nastąpiło dnia 15.01.2024 roku. W późniejszym czasie podinspektor ds. świadczeń rodzinnych. 
Upoważnienia do wykonywania zadań z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów:
Na podstawie dokumentacji przekazanej w dniu 25 czerwca 2025 roku przez Kierownika Jednostki kontrolowanej ustalono, że w okresie objętym kontrolą upoważnienia wójta gminy Stare Pole do  realizacji  zadań  wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, posiadali następujący pracownicy Ośrodka:

1. Pani [...]* – Kierownik GOPS 

· Upoważniona do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji (upoważnienie wójta gminy z dnia 07.05.2014 roku, wydane w oparciu o art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Upoważnienie obejmowało wydawanie decyzji administracyjnych.

· Upoważniona do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji (upoważnienie wójta gminy z dnia 07.05.2014 roku, wydane w oparciu o art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Upoważnienie obejmowało wydawanie decyzji administracyjnych.

· Upoważniona również przez organ właściwy w drodze zarządzenia nr 91/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań administracyjnych. 

Upoważnienie wydane w oparciu o właściwą podstawę prawną tj. art. 268a KPA.

Pani [...]* posiadała również:

Upoważnienie nr 6/2023 z dnia 23.05.2023 roku do wykonywania w imieniu wójta praw i obowiązków wierzyciela w zakresie należności pieniężnych z tytułu nienależnie pobranych świadczeń wynikających z (…) ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. A także: upoważnienie nr 8/2024 z dnia 22.10.2024 roku  do wykonywania w imieniu wójta praw i obowiązków wierzyciela należności z tytułu (…) świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego. 

2. Pani [...]* ([...]*) – przejście przez kolejne stanowiska opisano wyżej.
· Upoważniona do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania czynności związanych z dochodzeniem zwrotu należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami (upoważnienie wójta gminy z dnia 05.04.2016 roku, wydane w oparciu o art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych.

· Upoważniona do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych i prowadzenia postępowań w tych sprawach (upoważnienie wójta gminy z dnia 05.04.2016 roku, wydane w oparciu o art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych.

· Upoważniona również przez organ właściwy w drodze zarządzenia nr 91/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań administracyjnych. 

Upoważnienie wydane w oparciu o właściwą podstawę prawną tj. art. 268a KPA.

3. Pani [...]* – podinspektor ds. świadczeń wychowawczych w okresie od dnia 15.01.2024 roku do dnia 17.03.2025 roku, podinspektor ds. świadczeń rodzinnych od dnia 18.03.2025 roku do nadal.
· Upoważniona do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych i prowadzenia postępowania w tych sprawach, w tym przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych i odbierania oświadczeń majątkowych oraz do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania czynności związanych z dochodzeniem zwrotu należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami (upoważnienie wójta gminy z dnia 15.01.2024 roku, wydane w oparciu o art. 8b i 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów). 

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych w żadnym z obszarów.

· Upoważniona również przez organ właściwy dnia 06.02.2024 roku do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań administracyjnych. 

Upoważnienie wydane w oparciu o właściwą podstawę prawną tj. art. 268a KPA.

4. Pani [...]* – pracownik socjalny w okresie od dnia 01.07.2014 roku do dnia 30.06.2023 roku, specjalista pracy socjalnej w okresie od dnia 01.07.2023 roku do nadal.
· Upoważniona do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania czynności związanych z dochodzeniem zwrotu należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami (upoważnienie wójta gminy z dnia 02.02.2015 roku, wydane w oparciu o art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych.

· Upoważniona do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych i prowadzenia postępowań w tych sprawach (upoważnienie wójta gminy z dnia 02.02.2015 roku, wydane w oparciu o art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych.

· Upoważniona oddzielnie do przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych oraz odbierania oświadczeń majątkowych od dłużników alimentacyjnych (upoważnienie wójta gminy z dnia 02.02.2015 roku, wydane w oparciu o art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych.

· Upoważniona również przez organ właściwy w drodze zarządzenia nr 91/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań administracyjnych. 

Upoważnienie wydane w oparciu o właściwą podstawę prawną tj. art. 268a KPA.

5. Pan [...]* – pomoc administracyjna, zatrudniony w okresie od dnia 01.12.2023 roku do dnia 29.02.2024 roku
· Upoważniony do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania czynności związanych z dochodzeniem zwrotu należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami (upoważnienie wójta gminy z dnia 01.12.2023 roku, wydane w oparciu o art. 8b i 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów). 

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych w żadnym z obszarów.
6. Pani [...]* – główna księgowa, zatrudniona w okresie od dnia 03.03.2008 roku do nadal.
· Upoważniona do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy (upoważnienie wójta gminy z dnia 04.07.2013 roku, wydane w oparciu o art. 8b i 8c, w związku z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów).

Z powyższego wynika, że:

· decyzje administracyjne w zakresie świadczeń z FA wydawał jedynie Kierownik Ośrodka.,

· nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie upoważnień kadry Ośrodka (odpowiednie do stanowisk pracy, wykonywanych zadań i powierzonych obowiązków w kontrolowanym okresie), 

· upoważnienia dla pracowników merytorycznych wydane zostały przez wójta na wniosek Kierownika  Ośrodka.

Dodatkowo ustalono, że w okresach nieobecności Kierownika GOPS osobą upoważnioną do zastępowania go w zakresie czynności należących do jego kompetencji (za wyjątkiem: zatrudniania i zwalniania pracowników, dokonywania zmian w wynagrodzeniach, zaciągania zobowiązań na rzecz Ośrodka) była Pani [...]* – główna księgowa. Powyższe na podstawie zarządzenia nr 10/2016 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Polu z dnia 20 grudnia 2016 roku.
W związku ze zmianami i usystematyzowaniem zakresów czynności pracowników GOPS, dostosowanych do aktualnie wykonywanych przez nich zadań, Zespół kontrolny wniósł o podjęcie czynności mających na celu dostosowanie nazw stanowisk pracy do faktycznie wykonywanych czynności ustawowych.
Pozostałe ustalenia organizacyjne:
· Gminny Ośrodek  Pomocy  Społecznej w Starym Polu został utworzony  na  podstawie  Uchwały Nr X/52/90 Gminnej Rady Narodowej w Starym Polu z dnia 7 kwietnia 1990 roku. 

· W trakcie trwania okresu objętego czynnościami kontrolnymi GOPS w Starym Polu funkcjonował w oparciu o statut wprowadzony uchwałą nr XIV/106/2016 Rady Gminy Stare Pole z dnia 23 marca 2016 roku. 

Zgodnie z treścią § 4 pkt 2 lit. b - c Ośrodek realizował zadania w zakresie prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń, w tym świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz zadania wobec dłużników alimentacyjnych (oraz inne zadania wymienione w tym paragrafie).

Zgodnie z zapisem § 8 tego statutu Kierownik upoważnia pracownika Ośrodka do wykonywania czynności związanych z prowadzeniem Ośrodka. 

Na podstawie ww. statutu do obowiązków Kierownika Ośrodka należało w szczególności (§ 9 ust. 2): wydawanie na podstawie upoważnień wójta gminy decyzji administracyjnych w sprawach w zakresie (…) funduszu alimentacyjnego, dłużników alimentacyjnych (…) oraz nadzór nad pracą podległych pracowników.

Dodatkowo ustalono, że statut wprowadzony uchwałą nr XIV/106/2016 z dnia 23 marca 2016 roku zmieniono zapisami uchwały nr XXVI/199/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku, która włączała w zakres realizowanych przez Ośrodek zadań kolejne ustawy (m.in. ustawę o wspieraniu kobiet w ciąży i rodzin Za życiem). 

· Organizację wewnętrzną Ośrodka, w tym szczegółową strukturę organizacyjną określał regulamin organizacyjny ustalony przez Kierownika w drodze zarządzenia nr 2/2016 z dnia 30 marca 2016 roku, a następnie zarządzenia nr 7/2023 z dnia 21 grudnia 2023 roku.

Podstawą struktury organizacyjnej Ośrodka były działy i samodzielne stanowiska pracy.

Regulamin określał zasady funkcjonowania GOPS oraz tryb jego pracy, a także precyzował zadania wykonywane przez poszczególne działy. Na podstawie § 6 ustalono, że kontrolowany zakres prac wynikający z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów wykonywał Dział świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Komórki organizacyjne w Ośrodku zostały utworzone z uwzględnieniem potrzeb w zakresie realizacji zadań oraz potrzeb społecznych  i zobowiązane były do wzajemnej współpracy. 
Zadania ww. działu opracowującego sprawy dotyczące kontrolowanych świadczeń z FA oraz pozostałych świadczeń, a także wykonującego wszelkie inne, ustawowe czynności, zostały określone w § 11 ww. regulaminu (analiza dotyczy regulaminu z dnia 21 grudnia 2023 roku). Do obowiązków i kompetencji pracowników tego działu należało w szczególności:

· przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków oraz prowadzenie postępowań w sprawach świadczeń,

· udzielanie informacji o przysługujących świadczeniach,

· przygotowywanie decyzji administracyjnych dotyczących przyznawanych świadczeń,

· terminowe sporządzanie list wypłat,

· sporządzanie zapotrzebowań na środki finansowe przeznaczone na wypłaty świadczeń,

· prowadzenie nadzoru nad wykorzystaniem przyznanych środków i dokonywanie analiz,

· prowadzenie postępowań egzekucyjnych dotyczących świadczeń nienależnie pobranych,

· podejmowanie stałej współpracy z działem finansowo – księgowym,

· wydawanie zaświadczeń na wnioski osób zainteresowanych,

· prowadzenie rejestrów i korespondencji w sprawach świadczeń,

· prowadzenie ewidencji odwołań oraz przekazywanie akt do organów odwoławczych,

· obsługa programów komputerowych i systemów dziedzinowych,

· podejmowanie współpracy z komornikami, organami ścigania, sądami, urzędami, innymi instytucjami, 

· sporządzanie sprawozdań,

· przygotowywanie i przekazywanie dokumentacji do zakładowego archiwum,

· wykonywanie innych zadań zleconych przez Kierownika. 

Dział realizował następujące świadczenia: fundusz alimentacyjny, świadczenia rodzinne, „za życiem”, „czyste powietrze”, zasiłek dla opiekuna, świadczenia wychowawcze, dodatki osłonowe, mieszkaniowe i energetyczne. 

W § 5 ust. 2, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 10 ww. regulaminu ustalono, że:

· pracownicy podlegają bezpośrednio Kierownikowi, od którego otrzymują polecenia służbowe i przed którym są odpowiedzialni za wykonywanie powierzonych zadań,

· na okres nieobecności pracowników ich zastępców wyznacza Kierownik Ośrodka,

· w czasie nieobecności Kierownika zastępuje go główny księgowy bez możliwości wydawania decyzji administracyjnych,

· w przypadku nieobecności Kierownika decyzje administracyjne podpisuje osoba upoważniona przez wójta gminy na wniosek Kierownika GOPS,

· pracownicy Ośrodka przy wykonywaniu swoich obowiązków i zadań działają na podstawie obowiązującego prawa i zobowiązani są do jego przestrzegania. 

W § 20 ust. 8 regulaminu określono, że w czasie nieobecności Kierownika lub w innych uzasadnionych przypadkach korespondencję wychodzącą z Ośrodka oraz sprawozdania, na których wymagany jest podpis Kierownika, podpisuje główny księgowy. 

Obszar kompetencji, praw oraz odpowiedzialności Kierownika Jednostki kontrolowanej został uszczegółowiony w § 8 regulaminu. Odrębnie uregulowano jego zobowiązania oraz uprawnienia, którymi były (między innymi): 

· zapewnienie sprawnego funkcjonowania Ośrodka,

· sprawowanie nadzoru nad organizacją pracy i realizacją zadań powierzonych Ośrodkowi,

· koordynowanie działalności komórek organizacyjnych Ośrodka,

· nadzorowanie prowadzonej w Ośrodku gospodarki finansowej,

· prowadzenie postępowań i wydawanie decyzji administracyjnych w ramach posiadanych upoważnień,

· przyjmowanie klientów w sprawach skarg i wniosków.

Do wspólnych obowiązków pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Polu,  w oparciu o unormowania regulaminowe, należało: rozstrzyganie spraw bez zbędnej zwłoki, a w przypadku przedłużenia terminu podanie przyczyny zwłoki i wskazanie nowego terminu załatwienia sprawy.

Nie stwierdzono nieprawidłowości. Kontrolowany działał legalnie, posiadał właściwe umocowanie prawne i organizacyjne, działał w granicach kompetencji określonych stosownymi, wymaganymi upoważnieniami organu właściwego.

Podczas przeprowadzania czynności kontrolnych omówiono z Kierownikiem Ośrodka sposób przyjmowania wniosków o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, metody odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w przedmiotowym zakresie oraz tryb wypłaty świadczeń. Ustalono, że:

1. Wnioski papierowe o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 wydawane i przyjmowane były w siedzibie GOPS w Starym Polu w dniach roboczych, od poniedziałku do piątku, w godzinach pracy Ośrodka. Wnioski złożone zostały w formie tradycyjnej tj. papierowej. W kontrolowanym czasookresie nie wypłynął żaden wniosek elektroniczny. 

Informacja o możliwości składania wniosków w związku ze świadczeniami z FA została umieszczona na stronie internetowej Urzędu Gminy Stare Pole oraz GOPS, w biuletynie gminnym, na drzwiach wejściowych siedziby GOPS oraz na tablicy ogłoszeń w jego wnętrzu oraz w budynku Urzędu Gminy Stare Pole. Jak oświadczył Kierownik Ośrodka – Pani [...]*, wnioski przyjmowali pracownicy z działu świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, natomiast pracownicy socjalni oraz asystent rodziny na bieżąco przypominali interesantom o możliwości ubiegania się o przedmiotową pomoc w przypadku bezskuteczności egzekucji alimentów.  Począwszy od roku 2023 w Ośrodku funkcjonowało rozwiązanie mające na celu uzyskanie ostateczności decyzji administracyjnej ws. świadczeń z FA w drodze zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania przez interesanta (przedstawiciela ustawowego dziecka lub pełnoletniej osoby uprawnionej). 

2. Decyzje administracyjne przyznające prawo do wypłaty środków finansowych z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy 2023/2024 były odbierane przez wnioskodawców osobiście w siedzibie Ośrodka za potwierdzeniem odbioru. W części przypadków decyzje te były doręczane za pośrednictwem poczty polskiej w formie listu poleconego ZPO.

3. Wypłaty przedmiotowych należności w ramach pomocy osobom uprawnionym do alimentów odbywały się w formie przelewów na wskazane we wnioskach, indywidualne numery rachunków bankowych świadczeniobiorców, według harmonogramu dołączonego każdorazowo do wydanej decyzji „przyznającej”. 

Kierownik Jednostki kontrolowanej podał dodatkowo, że harmonogram określający terminy wypłat umieszczony był na tablicy ogłoszeń w Ośrodku oraz na jego stronie internetowej, a także udostępniony dla klientów w Banku Spółdzielczym (oddział w Starym Polu) [akta kontroli, str.95].
Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wypłat oraz w związku z odebranym od Kierownika Ośrodka zestawieniem, sporządzonym na wniosek członków Zespołu kontrolnego, ustalono, że wypłata świadczeń z funduszu alimentacyjnego (na podstawie wybranej próby 20 decyzji przyznających) odbyła się terminowo, zgodnie z terminami przewidzianymi w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

GOPS.FA.550.39.2023, wniosek 01.09.2023 r., decyzja 20.10.2023 r., wypłata 25.10.2023 r.

GOPS.FA.550.28.2023, wniosek 11.09.2023 r., decyzja 19.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.4.2024, wniosek 16.04.2023 r., decyzja 10.05.2024 r., wypłata 24.05.2024 r.

GOPS.FA.550.20.2023, wniosek 25.08.2023 r., decyzja 12.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.36.2023, wniosek 03.08.2023 r., decyzja 06.10.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.23.2023, wniosek 01.09.2023 r., decyzja 13.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.21.2023, wniosek 31.09.2023 r., decyzja 13.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.44.2023, wniosek 13.10.2023 r., decyzja 21.11.2023 r., wypłata 23.11.2023 r.

GOPS.FA.550.25.2023, wniosek 01.09.2023 r., decyzja 18.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.3.2024, wniosek 29.03.2024 r., decyzja 18.04.2024 r., wypłata 25.04.2024 r.

GOPS.FA.550.29.2023, wniosek 20.09.2023 r., decyzja 03.10.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.8.2024, wniosek 10.07.2024 r., decyzja 06.08.2024 r., wypłata 09.08.2024 r.

GOPS.FA.550.16.2023, wniosek 22.08.2023 r., decyzja 05.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.27.2023, wniosek 04.09.2023 r., decyzja 19.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.45.2023, wniosek 09.10.2023 r., decyzja 29.11.2023 r., wypłata 30.11.2023 r.

GOPS.FA.550.26.2023, wniosek 05.09.2023 r., decyzja 18.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.19.2023, wniosek 30.08.2023 r., decyzja 12.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.22.2023, wniosek 01.09.2023 r., decyzja 13.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.17.2023, wniosek 23.08.2023 r., decyzja 07.09.2023 r., wypłata 10.10.2023 r.

GOPS.FA.550.37.2023, wniosek 18.09.2023 r., decyzja 10.10.2023 r., wypłata 10.11.2023 r. [akta kontroli, str.29-30].
Ustalenia w sprawie prowadzenia postępowań administracyjnych z wniosków o świadczenia z funduszu alimentacyjnego:
Szczegółowa analiza wybranych do kontroli akt spraw wykazała, że Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starym Polu nie powodował istotnych nieprawidłowości mogących mieć wpływ na działalność zleconą przez administrację rządową w zakresie przyznawania świadczeń, całokształt prowadzonych postępowań z wniosków o świadczenia z FA czy zasadność dokonywanych wypłat w ramach kontrolowanego zadania.

W poszczególnych obszarach, określonych w programie kontroli, w oparciu o przedłożoną dokumentację oraz rozmowy z pracownikami Ośrodka, sformułowano następujące oceny cząstkowe:

1. zasadność przyznawania świadczeń z funduszu alimentacyjnego – ocena pozytywna

2. prawidłowość przyjmowanych wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego – ocena pozytywna

3. poprawność wydanych decyzji administracyjnych – ocena pozytywna, z uwagą, iż decyzje oznaczone były nazwą jednostki realizującej świadczenia, a nie nazwą organu właściwego (opieczętowane z upoważnienia wójta gminy - Kierownik Ośrodka)

4. terminowość wydanych decyzji administracyjnych – ocena pozytywna (zgodnie z powyższym zestawieniem)

Nie stwierdzono konieczności podjęcia istotnych działań naprawczych. Kontrolowany działał zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, wypełniał swoje obowiązki z należytą starannością, sumiennie i we właściwym czasie. Zadanie było realizowane w sposób poprawny. Zespół kontrolny nie powziął zastrzeżeń co do badanego materiału. 

Oceniając natomiast kompletność weryfikowanych akt spraw, stwierdzono obecność jednej regularnej nieprawidłowości w postaci braku oświadczenia wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osób zobowiązanych względem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niż dłużnik alimentacyjny. Brak tego załącznika oznacza naruszenie przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, zgodnie z którym Kontrolowany zobowiązany jest do podjęcia czynności mających na celu pozyskanie od wnioskodawcy przedmiotowej informacji i udokumentowanie jej w ściśle określony sposób. Kierownik Ośrodka wyjaśnił dnia 25.06.2025 roku: (…) W przypadku ww. oświadczenia, jeżeli osoba składająca wniosek ustnie oświadczała, iż nie ma innych osób niż dłużnik alimentacyjny, które mogą być zobowiązane do płacenia alimentów na dziecko, wymienione oświadczenie w formie druku nie było dołączane do akt sprawy, gdyż nie miało to w ocenie tutejszego Organu wpływu na ostateczne rozstrzygnięcie o przyznaniu prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Kontrolowany potwierdził w swoich wyjaśnieniach brak systematyczności w zakresie starannego uzupełnienia wniosku o wymagany załącznik [akta kontroli, str.99].
Kontrolujący ocenili, że GOPS nie podjął należnych i wymaganych ustawowo starań na rzecz pozyskania ww. dokumentu, co spowodowało zaistnienie oczywistych braków formalnych. W tych przypadkach GOPS działał nierzetelnie.

Osobami odpowiedzialnymi za spowodowanie nieprawidłowości byli: pracownicy merytoryczni Ośrodka, obsługujący fundusz alimentacyjny, w wyniku niedopełnienia obowiązków oraz Kierownik Ośrodka, który zgodnie z przyjętym zakresem obowiązków kierował pracą Ośrodka oraz pełnił funkcje nadzorcze. Zasadne będzie podjęcie w przyszłości działań w celu wyeliminowania tego odstępstwa.

Ustalenia kontrolne w sprawie podejmowanych działań wobec wybranych dłużników alimentacyjnych:

Badanie dokumentacji dotyczącej postępowań przeprowadzonych w stosunku do 15 dłużników alimentacyjnych wykazało, że GOPS w Starym Polu przeprowadzał ustawowe działania w celu egzekucji kwot świadczeń wypłaconych osobom uprawnionym bez istotnych zastrzeżeń.

W przypadkach, w których wójt gminy Stare Pole stanowił organ właściwy wierzyciela (7 przypadków):

· Kontrolowany przekazał dłużnikowi alimentacyjnemu informację o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego, o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami tych należności oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa.

Informacje przekazane zostały w terminach:

Dłużnik 1 –   12.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 04.10.2023 r.

Dłużnik 2 –  12.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 04.10.2023 r.

Dłużnik 3 –  18.09.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 05.09.2023 r.

Dłużnik 4 –  24.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 20.10.2023 r.

Dłużnik 5 –  25.09.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 12.09.2023 r.

Dłużnik 6 – 25.09.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 19.09.2023 r.

Dłużnik 7 – 27.09.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 13.09.2023 r.

Z powyższego wynika, że informację pisemną do dłużników alimentacyjnych dotyczącą przyznania osobie uprawnionej prawa do świadczeń z FA oraz zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa z tego tytułu, w tym zwrotu wypłaconych kwot, Kontrolowany przekazał w terminie jednego miesiąca od wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA, co wskazuje na działanie bez zbędnej zwłoki. 

· Na podstawie skontrolowanej próby, w wyniku analizy terminowości wykonywania przez GOPS w Starym Polu zadań OWW ustalono, że w tym samym terminie Kontrolowany skierował: informację do dłużnika alimentacyjnego, informację do organu właściwego dłużnika oraz wniosek o podjęcie działań do właściwej jednostki - wszystkie pisma w jednej dacie:
Sprawa 1 – decyzja z dnia 04.10.2023 r., informacja do dłużnika 12.10.2023 r., informacja do OWD 12.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 12.10.2023 r.

Sprawa 2 – decyzja z dnia 04.10.2023 r., informacja do dłużnika 12.10.2023 r., informacja do OWD 12.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 12.10.2023 r.

Sprawa 3 – decyzja z dnia 05.09.2023 r., informacja do dłużnika 18.09.2023 r., informacja do OWD 18.09.2023 r., wniosek o podjęcie działań 18.09.2023 r.

Sprawa 4 -  decyzja z dnia 20.10.2023 r., informacja do dłużnika 24.10.2023 r., informacja do OWD 24.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 24.10.2023 r.

Sprawa 5 –  decyzja z dnia 12.09.2023 r., informacja do dłużnika 25.09.2023 r., informacja do OWD 25.09.2023 r., wniosek o podjęcie działań 25.09.2023 r.

Sprawa 6 – decyzja z dnia 19.09.2023 r., informacja do dłużnika 25.09.2023 r., informacja do OWD 25.09.2023 r., wniosek o podjęcie działań 25.09.2023 r.

Sprawa 7 – decyzja z dnia 13.09.2023 r., informacja do dłużnika 27.09.2023 r., informacja do OWD 27.09.2023 r., wniosek o podjęcie działań 27.09.2023 r.

Wniosek: czynności podejmowane niezwłocznie w świetle art. 35 KPA.

Zespół kontrolny zweryfikował także poprawność treści przekazanych pism. Ustalono, że w treści informacji do organu właściwego dłużnika brakowało informacji o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami należności z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego wypłacanych osobie uprawnionej, co stanowi odstępstwo od art. 27 ust. 7 ustawy, i jest elementem koniecznej informacji do OWD, w świetle ww. przepisu.

Ustalono dodatkowo, że wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego każdorazowo był zawierany w treści pisma skierowanego do gminy, w której zamieszkuje dłużnik, informującego o przyznaniu świadczeń oraz zaległościach dłużnika. Kontrolowany sporządzał te treści łącznie, jednym pismem. Organowi właściwemu dłużnika nie przekazywano zaświadczeń o bezskuteczności (przy wniosku o podjęcie działań). 

Kontrolowany jednak, wypełniając w sposób prawidłowy swoje zobowiązania, zawierał w treści informacji do OWD (stanowiącej jednocześnie wniosek o podjęcie działań) wszelkie istotne informacje takie jak: numer KMP, dane dłużnika alimentacyjnego (imię, nazwisko, PESEL, adres), dane dotyczące komornika prowadzącego sprawę (oznaczenie, imię, nazwisko, adres), a także dane dotyczące osoby / osób uprawnionych (imię, nazwisko). Brakowało danych dotyczących przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej (imię, nazwisko, adres).

Poza elementami wymienionymi na wstępie, na podstawie przedłożonej dokumentacji, ustalono, że informacja do dłużnika alimentacyjnego zawierała również w swojej treści powiadomienie o upublicznieniu przez organ właściwy wierzyciela w biurach informacji gospodarczej – BIG informacji o długu dłużnika wobec Skarbu Państwa, powiadomienie o działaniach jakie podejmuje organ właściwy dłużnika z mocy ustawy w celu wyegzekwowania należności określonych wysokością wypłaconych świadczeń z FA. W treści tej informacji znajdowało się także pouczenie o konieczności dokonywania wpłat jedynie  za pośrednictwem właściwego organu egzekucyjnego.

Dalsza analiza przedłożonego materiału dowodowego wykazała, że:

· Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentów Kontrolowany przekazał do BIG informacje gospodarcze o przedmiotowych zobowiązaniach kontrolowanych dłużników alimentacyjnych, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy (we wszystkich przypadkach).
· Zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny w związku z art. 209 § 2 KK i art. 209 § 1 KK Kontrolowany złożył do właściwego organu ścigania zawiadomienie o podejrzeniu / możliwości popełnienia przestępstwa ściganego z urzędu, określonego w Kodeksie Karnym jako przestępstwo niealimentacji (we wszystkich przypadkach). Zawiadomienia znajdowały się w innym zbiorze danych – kompletowane były przy aktach wierzycielek. 
Szczegółowej analizie poddano poprawność działań Kontrolowanego (w ramach zadań OWW) polegających na  przyłączeniu się do postępowania egzekucyjnego. Ustalono, że:

· Zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów GOPS skierował do komornika wniosek o przyłączenie się do postępowania egzekucyjnego (we wszystkich przypadkach). W dniu 25 czerwca 2025 roku Kierownik Jednostki kontrolowanej złożył oświadczenie o następującej treści: Oświadczam, iż dopełniając obowiązek wynikający z art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów każdorazowo po wydaniu decyzji administracyjnej przesyłaliśmy do Komornika Sądowego prowadzącego postępowanie egzekucyjne w sprawie, informację o przyznaniu prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej oraz o rozpoczęciu realizacji decyzji. Ponadto pismo zawiera informację, iż decyzja zostanie dostarczona po jej uprawomocnieniu, w celu przyłączenia do egzekucji. Oświadczam, iż powyższe informacje znajdują się  w teczkach osobowych wierzycielek, gdyż wynika to z działań po stronie organu właściwego wierzyciela [akta kontroli, str.105].
Ww. przykładowa informacja, skierowana do komornika, została włączona w akta kontroli [akta kontroli, str.106].
Zespół kontrolny zweryfikował postać wniosków o przyłączenie się do egzekucji sądowej, przekazanych komornikowi decyzji przyznających świadczenia z funduszu oraz formę harmonogramu wypłat. Ustalił, iż wszystkie decyzje administracyjne dołączone do wniosku były ostateczne. Ostateczność decyzji wynikała z upływu terminu 14 dni od doręczenia. 

Decyzja 1 - doręczona stronie 09.10.2023 r. wniosek o przyłączenie 26.10.2023 r.

Decyzja 2 - doręczona stronie 09.10.2023 r. wniosek o przyłączenie 26.10.2023 r.

Decyzja 3 - doręczona stronie 06.09.2023 r. wniosek o przyłączenie 05.10.2023 r.

Decyzja 4 -  doręczona stronie 23.10.2023 r. wniosek o przyłączenie 01.12.2023 r.

Decyzja 5 - doręczona stronie 14.09.2023 r. wniosek o przyłączenie 06.10.2023 r.

Decyzja 6 - doręczona stronie 20.09.2023 r. wniosek o przyłączenie 12.10.2023 r.

Decyzja 7 - doręczona stronie 14.09.2023 r. wniosek o przyłączenie 06.10.2023 r.

Kontrolerzy dokonali również wglądu w harmonogram wypłat miesięcznych przekazany komornikowi w treści wniosku (we wszystkich przypadkach). Harmonogram określał w poprawny sposób miesiąc, dokładną datę wypłaty oraz kwotę do wypłaty.

Biorąc pod uwagę całość przedłożonej dokumentacji poprowadzonej w ramach współpracy z organem egzekucyjnym, nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie przekazania mu zasadniczych i niezbędnych informacji na przedmiotowym etapie postępowania administracyjnego. Informacja była pełna i kompletna [akta kontroli str.107-108, 192].
W przypadkach, w których wójt gminy Stare Pole stanowił organ właściwy dłużnika -  Kontrolowany realizował obowiązki ustawowe jako OWD, mające na celu wyegzekwowanie należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego (8 przypadków):

· Kontrolowany wezwał dłużników celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w następujących terminach:

Dłużnik 1 – wezwanie z dn. 16.11.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 10.11.2023 r.

Dłużnik 2 – wezwanie z dn. 16.11.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 14.11.2023 r.

Dłużnik 3 – wezwanie z dn. 08.12.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 06.12.2023 r.

Dłużnik 4 – wezwanie z dn. 12.09.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 08.09.2023 r.

Dłużnik 5 – wezwanie z dn. 30.11.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 28.11.2023 r.

Dłużnik 6 – wezwanie z dn. 16.10.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 12.10.2023 r. 

Dłużnik 7 – wezwanie z dn. 16.10.2023 r. / wydanie decyzji przyznającej świadczenia z funduszu przez GOPS Stare Pole 10.10.2023 r. 

Dłużnik 8 – wezwanie z dn. 24.10.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 23.10.2023 r. 

Zespół kontrolny ustalił, że wezwania na wywiad i w celu złożenia oświadczenia majątkowego sporządzone zostały w terminie miesiąca od wpływu wniosku z innej gminy lub wydania decyzji administracyjnej.  Wezwania posiadały prawidłową formułę / treść.

Nie stwierdzono znamion opóźnienia. W przypadku dłużnika 7 wezwanie na wywiad zostało sporządzone i przekazane dłużnikowi w związku z faktem, iż wierzycielka zrzekła się pisemnie prawa do odwołania od decyzji przyznającej świadczenia.

· Kontrolowany informował organ egzekucyjny oraz organ właściwy wierzyciela o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego. Zastrzeżenie Zespołu kontrolnego budziła informacja przekazana do OWW w tej sprawie. W toku ustaleń z Kierownikiem Ośrodka odnotowano, że Kontrolowany przekazywał niepełną informację z przeprowadzonych działań, koncentrując się na poinformowaniu o czynnościach, ale nie o ich efektach. Kontrolerów poinformowano, że taka praktyka była następstwem odbytego szkolenia. Jednocześnie Kierownik GOPS potwierdził w dniu 25 czerwca 2025 roku: Szczegółowe dane zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz oświadczeniu majątkowym przekazywane były komornikowi sądowemu (…) Praktykujemy krótkie informacje do organu właściwego wierzyciela o przeprowadzonym wywiadzie, aktywizacji zawodowej dłużnika. Jednocześnie Kierownik Ośrodka - Pani [...]* dodała, że w sprawach skomplikowanych lub kiedy podstawowa informacja jest niewystarczająca dla OWW, przesyłane są dane szczegółowe (o wynikach podjętych działań wobec dłużnika). 
W badanej próbie nie stwierdzono nieprawidłowości polegającej na braku odpowiedniej informacji do komornika czy gminy właściwej ze względy na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Pod uwagę należy jednak wziąć i czytać wprost zapis art. 6 przedmiotowej ustawy, który nakazuje informować OWW o wnioskach i ustaleniach wynikających z kolejnych etapów prowadzonego postępowania (istota  - co wynika z działań podjętych przez gminę dłużnika? Które efekty mogą wpłynąć na skuteczność egzekucji środków?) [akta kontroli str.101].
W zakreślonej próbie i czasookresie odnotowano 3 przypadki wszczęcia przez Jednostkę kontrolowaną postępowania administracyjnego dotyczącego uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych. Powodem wszczęcia postępowania była: odmowa / brak zarejestrowania w Powiatowym Urzędzie Pracy (w każdym z przypadków).

W związku z powyższym, po wszczęciu postępowania w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych, zawiadomieniu dłużnika oraz sprawdzeniu czy w ciągu ostatnich 6 miesięcy dłużnik wywiązywał się z obowiązku spłaty kwoty nie niższej niż 50% kwoty bieżąco ustalonych alimentów (nie spłacał), Kontrolowany:

· w dwóch przypadkach wydał decyzję administracyjną: GOPS.FA.551.35.2023.AG z dnia 04.10.2023 r.. GOPS.FA.551.48.2023.AG z dnia 27.12.2023 r., a po jej uprawomocnieniu podjął dalsze, wymagane ustawowo czynności administracyjne (w tym: sporządził wniosek o ściganie i wystąpił do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy); jeden z dłużników nie posiadał prawa jazdy;

· w drugim przypadku umorzył postępowanie czego przyczyną było: wypełnienie obowiązku zarejestrowania w PUP przez dłużnika, jego udział w aktywizacji zawodowej, podjęcie pracy i ostatecznie zajęcie komornicze wynagrodzenia [akta kontroli, str.110-111].
Stwierdzone nieprawidłowości:

Brak.
Ocena kontrolowanej działalności:
Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie materiału dowodowego objętego badaniem, Zespół kontrolny stwierdził, że GOPS w Starym Polu przyznaje prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego i prowadzi działania wobec dłużników alimentacyjnych w sposób prawidłowy. Biorąc pod uwagę całość zadań realizowanych na podstawie przedmiotowej ustawy, Wojewoda Pomorski pozytywnie ocenia wypełnianie obowiązków w ramach kontrolowanego zadania zleconego.

Zalecenia i wnioski: 

Z uwagi na szerokorozumianą poprawność prowadzonych przez GOPS w Starym Polu czynności, w ramach kontrolowanego zadania zleconego, odstępuję od wydania formalnych zaleceń pokontrolnych. Kierownika Jednostki kontrolowanej zobowiązuję jednak do uwzględnienia i zastosowania wskazówek zawartych w treści niniejszego wystąpienia pokontrolnego, dotyczących między innymi: podjęcia działań mających na celu kompletowanie w aktach spraw (z wniosków o świadczenia z FA) oświadczenia wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osób zobowiązanych względem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niż dłużnik alimentacyjny, dostosowania nazw stanowisk pracy w OPS do faktycznie wykonywanych przez pracowników czynności ustawowych, przekazywania pełnej informacji z przeprowadzonych działań wobec dłużników alimentacyjnych organowi właściwemu wierzyciela.

WOJEWODA POMORSKI
Beata Rutkiewicz
Dane teleadresowe jednostki kontrolującej:

Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku

Wydział Polityki Społecznej

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdańsk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
* Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w związku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Agnieszkę Babiarz.
