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[bookmark: _Toc212534574]Podstawowe wskaźniki stanu sektora instytucji rządowych i samorządowych wg ESA2010 w II kw. 2025 r.
Deficyt (NSA) w II kw. wyniósł  71,6 mld zł (7,7% PKB).
W ujęciu roku płynnego deficyt wyniósł 7,0 % PKB.
Deficyt wyrównany sezonowo (SA) wyniósł  8,5% PKB.
W Unii Europejskiej wyrównany sezonowo deficyt (SA) 2,9% PKB.
W 27 krajach UE deficyt (NSA) wyniósł  2,5% PKB.
Dług EDP na koniec II kw. 2025 r. wyniósł  2.186,2 mld zł (58,1% PKB).
W Unii Europejskiej dług na koniec marca wyniósł 81,9 % PKB.



[bookmark: _Toc212534575]Wstęp
Mając na uwadze zasadę jawności i przejrzystości finansów publicznych publikujemy Informację kwartalną o stanie finansów publicznych. Niniejszy numer zawiera informacje dotyczące II kwartału 2025 r. 
Podstawowym celem jest zaprezentowanie informacji na temat sektora finansów publicznych:
dane dotyczące dochodów i wydatków finansów publicznych wg metodyki unijnej (ESA2010) są publikowane przez Eurostat pod linkiem: baza danych Eurostatu. Dane te są pogrupowane w obszary tematyczne. W szczególności strona zawiera następujące zestawy danych:
· dochody, wydatki (Government revenue, expenditure and main aggregates (gov_10a_main)) Eurostat dane sektora instytucji rządowych i samorządowych;
· wydatki wg funkcji COFOG (General government expenditure by function (COFOG) (gov_10a_exp)) Eurostat dane wg COFOG;
· kwartalne rachunki niefinansowe (Quarterly non-financial accounts for general government (gov_10q_ggnfa)) Eurostat kwartalne dane sektora instytucji rządowych i samorządowych.
dane według standardu Międzynarodowego Funduszu Walutowego GFSM2001 (dane miesięczne obejmujące szczebel centralny, natomiast dane roczne obejmujące cały sektor instytucji rządowych i samorządowych), które są publikowane na stronie MF dane fiskalne na potrzeby nadzoru budżetowego UE
dane według przepisów krajowych publikowane na stronie MF
· dane miesięczne o budżecie państwa szacunkowe wykonanie budżetu państwa; sprawozdania operatywne (miesięczne); Trezor API - interfejs programistyczny dla systemu Trezor;
· kwartalne dane dotyczące jednostek samorządu terytorialnego i ich związków finanse JST.
Ponadto w niniejszym opracowaniu prezentujemy dane dotyczące Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowym, Funduszu Pracy, Narodowego Funduszu Zdrowia.
Dodatkowo zamieszczamy informacje o największych funduszach Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK): Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Przeciwdziałania COVID-19, Fundusz Kolejowy, Fundusz Pomocy, Fundusz Wsparcia Sił Zbrojnych, Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg. fundusze BGK .
Niniejszy materiał został opracowany wyłącznie w celach informacyjnych i nie może być traktowany jako oferta lub rekomendacja do zawierania jakichkolwiek transakcji. Informacje zawarte w materiale pochodzą z dostępnych, wiarygodnych źródeł, jednak Ministerstwo Finansów nie może zagwarantować ich dokładności i pełności. Ministerstwo Finansów nie ponosi odpowiedzialności za skutki decyzji podjętych na podstawie informacji zawartych w niniejszym materiale. Niniejszy materiał może być wykorzystywany do opracowań własnych pod warunkiem powołania się na źródło. 
Departament Polityki Makroekonomicznej
Departament Długu Publicznego

1. [bookmark: _Toc149128077][bookmark: _Toc212534576]Wynik, dochody oraz wydatki w II kw. 2025 r.
[bookmark: _Toc212534577]1.1. Wynik 
Według danych GUS deficyt sektora instytucji rządowych i samorządowych w II kw. 2025 r. wyniósł 71,6 mld zł (tj. 7,7 % PKB) i w stosunku do II kw. roku poprzedniego wynik pogorszył się o ok. 10,1 mld zł (pogorszenie w relacji do PKB o 0,7 pkt. proc. ). 
Na wzrost deficytu wpływ miała przede wszystkim strona wydatkowa (wzrost o 1,0 pkt. proc. r/r), w tym świadczenia socjalne wzrosły o 0,8 pkt .proc. r/r.
Wykres 1. Wynik sektora instytucji rządowych i samorządowych ( w % PKB).

[bookmark: _Toc212534578]1.2. Dochody
W II kw. 2025 r. dochody sektora instytucji rządowych i samorządowych (ESA2010) wyniosły 405,7 mld zł i były nominalnie wyższe o 7,3% r/r i w relacji do PKB wzrosły o r/r o 0,3 pkt. proc. 
[bookmark: _Hlk212206855]Dochody podatkowe (w ujęciu ESA2010), mające największy udział w omawianej kategorii, które nominalnie wzrosły o 4,8% r/r, ale w relacji do PKB spadły r/r o 0,4 pkt. proc. Było to efektem z jednej strony spadku wpływów podatków od produkcji i importu o ok. 0,2% r/r, w relacji do PKB o ok. 1 pkt. proc (m.in. efekt braku wpływów z tytułu składki gazowej odprowadzanej w pierwszej połowie 2024 r. na Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny) z drugiej zaś wzrostem wpływów z podatków od dochodu i majątku o 17,1% r/r (wzrost w relacji do PKB o 0,6 pkt. proc.).
Dochody z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne w podsektorze ubezpieczeń społecznych (ESA2010) w II kw. 2025 r. były wyższe o 8,4% r/r (wzrost w relacji do PKB o 0,3 pkt. proc.), tj. ukształtowały się nieco poniżej tempa wzrostu funduszu wynagrodzeń w gospodarce narodowej (bez tzw. jednostek małych), które według aktualnego szacunku wyniosło 9,2% r/r.
[bookmark: _Hlk149216838]Wykres 2. Struktura dochodów sektora instytucji rządowych i samorządowych w II kw. 2025 r. (w %).

Dochody sektora instytucji rządowych i samorządowych z PIT (wg ESA2010 ) w II kwartale 2025 r. wyniosły 47,8 mld zł i były wyższe o 12,1% w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Szacuje się, że nominalne tempo wzrostu przeciętnego funduszu wynagrodzeń w gospodarce narodowej (bez tzw. jednostek małych) oraz emerytur i rent w II kwartale 2025 r. wyniosło 8,7% r/r. Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych rozliczających się według skali podatkowej, stanowiące największą kategorię wpływów z PIT, w II kwartale 2025 r. wzrosły o 18,1% r/r. Jednocześnie, wpływy z podatku liniowego były wyższe o 0,5% r/r, natomiast z ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych o 13,8% r/r. Na zbliżonym poziomie, co przed rokiem, kształtowały się dochody podatkowe z ryczałtu od przychodów z odsetek oraz z pozostałych ryczałtów (spadek o 6,9% r/r).
Dochody sektora instytucji rządowych i samorządowych z CIT (wg zasad ESA2010) w II kw. 2025 r. wyniosły 13,4 mld zł i były wyższe o 41,9% r/r. Wynik finansowy brutto przedsiębiorstw niefinansowych wzrósł o 1,7% r/r, a zysk brutto tych podmiotów wzrósł o 8,2% r/r. Wynik finansowy brutto banków w II kw. 2025 r. wzrósł o 27,9% r/r. Na wyższe wykonanie dochodów w II kw. w porównaniu do II kw. 2024 r. wpłynęły niższe zwroty dla podatników z rozliczenia rocznego za 2024 r. (w 2025 r.), które wg wstępnych danych są niższe o ok. 1,5 mld zł w stosunku do zwrotów 2024 r.). 
Dochody z tytułu podatku VAT, wg zasad ESA2010, w II kw. 2025 r. były o 8,6% wyższe niż w analogicznym okresie 2024 r. i wyniosły ok. 76,5 mld zł. Na wynik dochodów z podatku VAT w II kw. 2025 r. pozytywny wpływ miała sytuacja makroekonomiczna. W II kw. 2025 r. spożycie prywatne wzrosło o 4,4% r/r. Ponadto w II kwartale 2025 r. nastąpił realny wzrost sprzedaży detalicznej, który wyniósł 5,8% r/r, natomiast produkcja przemysłowa w ujęciu nominalnym w II kw. 2025 r. pozostała na taki samym poziomie jak w analogicznym okresie roku poprzedniego. 
Dochody z akcyzy (wg zasad ESA2010) w II kw. 2025 r. były wyższe o 3,6% r/r i wyniosły ok. 23,9 mld zł. Dochody, od wyrobów tytoniowych wzrosły o 6,1% r/r, od alkoholu etylowego wzrosły o 1,8% r/r, od piwa spadły o 10,1% r/r, od wina wzrosły o 8,3% r/r, od samochodów osobowych spadły o 12,5% r/r, od paliw silnikowych wzrosły o 2,9% r/r, a od energii elektrycznej wzrosły o 5,6% r/r.
Wykres 3. Dynamika memoriałowych wpływów z podatku VAT (r/r).

[bookmark: _Hlk212209540]Pozostałe dochody sektora instytucji rządowych i samorządowych w II kw. 2025 r. wzrosły nominalnie o 14,0% r/r. (wzrost w relacji do PKB r/r o 0,4 pkt. proc.), na co wpływ miał m.in. wzrost o ok. 90% r/r płatności zrealizowanych przez PFR w zakresie części grantowej KPO, rejestrowany w tej samej wysokości po dochodach (zgodnie z zasadą neutralności środków unijnych wg metodyki unijnej ESA 2010). 
[bookmark: _Toc212534579]1.3. Wydatki
W II kw. 2025 r. wydatki sektora instytucji rządowych i samorządowych (ESA2010) wyniosły 477,4 mld zł i były nominalnie wyższe o 8,6% r/r (wzrost w relacji do PKB r/r o 1,0 pkt. proc.).
Istotny spadek wydatków miał miejsce w kategorii dotacje (dla przedsiębiorców) tj. spadek o 24,6% r/r (spadek w relacji do PKB r/r o 0,3 pkt. proc.), co wynika m.in. z ograniczenia działań osłonowych łagodzących wzrost cen nośników energii. W poprzednich latach w związku z pandemią Covid-19 oraz wysoką inflacją mieliśmy do czynienia z bezprecedensowym wzrostem w w/w kategorii.
Z kolei kategorią wydatkową, która odnotowała najwyższy wzrost były koszty obsługi długu (wzrost o 18,3% r/r), które w relacji do PKB r/r zwiększyły się o 0,3 pkt. proc.
W II kw. 2025 r. świadczenia socjalne wzrosły nominalnie o 10,5% r/r tj. powyżej tempa wzrostu przeciętnego kwartalnego funduszu emerytur i rent, które wyniosło 7,3% r/r. Transfery socjalne w naturze wzrosły w II kw. 2025 r. o 8,5% r/r.
Wykres 4. Struktura wydatków sektora instytucji rządowych i samorządowych w I kw. 2025 r. (w %).


W II kw. 2025 r. odnotowano nominalny wzrost spożycia publicznego o 6,8% r/r, na co wpływ miał wzrost kosztów pracy o 8,8% r/r oraz zużycia pośredniego o 7,1% r/r. 
W II kw. br. nastąpił nominalny spadek wydatków inwestycyjnych sektora instytucji rządowych i samorządowych o 7,1 % r/r (spadek w relacji do PKB o 0,6 pkt. proc.), wynikający m.in. ze spadku wydatków realizowanych prze Krajowy Fundusz Drogowy oraz stagnacji wydatków inwestycyjnych realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego. 


2. [bookmark: _Toc212534580]Dług publiczny oraz potrzeby pożyczkowe
[bookmark: _Toc212534581]2.1. Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych (wg definicji UE)
Na koniec II kw. 2025 r. dług sektora instytucji rządowych i samorządowych (dług EDP) stanowiący jeden z elementów kryterium fiskalnego z Maastricht wyniósł 2.186,2 mld zł, co oznaczało wzrost o 62,2 mld zł (+2,9%) w porównaniu z końcem poprzedniego kwartału.
Wykres 5. Dług EDP (w mld zł i % PKB)

Na dług EDP złożyło się zadłużenie podsektorów:
rządowego 2.067,2 mld zł (wzrost o 63,1 mld zł w II kwartale),
samorządowego 118,9 mld zł (spadek o 0,9 mld zł w II kwartale),
podsektor funduszy ubezpieczeń nie posiadał zadłużenia.
Zmiana długu EDP w II kw. 2025 r. wynikała głównie ze zmian zadłużenia SP. Ponadto innymi znaczącymi czynnikami były:
wzrost skonsolidowanego zadłużenia Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 o 10,9 mld zł,
wzrost zadłużenia Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych o 2,1 mld zł,
spadek zadłużenia Krajowego Funduszu Drogowego o 2,2 mld zł,
wzrost stanu depozytów na rachunku MF i SPW posiadanych przez fundusze umiejscowione w BGK o 10,2 mld zł, co skutkowało spadkiem długu EDP w wyniku wzrostu konsolidacji wzajemnych zobowiązań,
wzrost długu EDP w stosunku do PDP związany z transakcjami CIRS o 5,3 mld zł.
Największy udział w długu sektora instytucji rządowych i samorządowych miał dług Skarbu Państwa (SP).
Na koniec II kw. 2025 r. dług SP wyniósł 1.802,1 mld zł, co oznaczało wzrost o 61,5 mld zł (+3,5%) względem poprzedniego kwartału.
Wzrost długu SP w II kw. był przede wszystkim wypadkową:
potrzeb pożyczkowych netto budżetu państwa (+40,1 mld zł),
zwiększenia stanu środków na rachunkach budżetowych (+9,5 mld zł),
zmiany pozostałego długo Skarbu Państwa (+7,8 mld zł),
różnic kursowych (-2,3 mld zł).
Na koniec II kw. 2025 r. udział długu w walutach obcych w całym długu SP wyniósł 20,6%, tj. spadł o 1,2 pp. w stosunku do poprzedniego kwartału.
Udział długu wobec nierezydentów w długu ogółem na koniec II kw. 2025 r. wyniósł 28,7% wobec 31,1% na koniec poprzedniego kwartału.
[bookmark: _Toc212534582]3.2. Potrzeby pożyczkowe budżetu państwa i ich finansowanie w II kw. 2025 r.
Potrzeby pożyczkowe netto budżetu państwa ukształtowały się na poziomie 40,1 mld zł. Było to wypadkową:
deficytu budżetu państwa (43,4 mld zł),  deficytu budżetu środków europejskich (3,4 mld zł), pożyczek krajowych (5,3 mld zł), płatności związanych z udziałami SP w MIF (0,8 mld zł) i pozostałych pozycji (0,3 mld zł),
oraz pomniejszenia potrzeb w wyniku dodatniego salda z tytułu zarządzania płynnością sektora finansów publicznych (11,0 mld zł) i zarządzania środkami europejskimi (2,1 mld zł).
Wykres 6. Rentowności SPW – rynek wtórny

Wartość długu przypadającego do wykupu w omawianym okresie wyniosła wg kapitału 71,6 mld zł, w tym krajowego 68,6 mld zł i zagranicznego 3,0 mld zł. Potrzeby pożyczkowe brutto, tj. suma potrzeb netto i długu przypadającego do wykupu, wyniosły 111,7 mld zł. Po uwzględnieniu odkupów, wykup długu wyniósł 63,0 mld zł (w tym krajowego 60,0 mld zł i zagranicznego 3,0 mld zł).
Finansowanie potrzeb pożyczkowych w II kwartale było następujące: 
na rynku krajowym środki pozyskano z emisji:
· obligacji hurtowych: 85,8 mld zł, 
· obligacji detalicznych: 19,4 mld zł (bez obligacji sprzedanych i wykupionych w 2025 r.),
· bonów skarbowych: 7,6 mld (bez bonów sprzedanych i zapadających w 2025 r.),
W II kw. 2025 r. nastąpił:
w zakresie sytuacji płynnościowej budżetu państwa:
wzrost środków na rachunkach budżetowych o 3,4 mld zł do 199,4 mld zł, 
w zakresie struktury podmiotowej zadłużenia na rynku krajowym:
wzrost zadłużenia wobec banków o 26,6 mld zł, krajowego sektora pozabankowego o 31,5 mld zł oraz nierezydentów o 1,8 mld zł, 
na rynku polskich obligacji:
· na rynku krajowym: spadek rentowności obligacji - na koniec kwartału rentowności obligacji 2-, 5- i 10-letnich wyniosły odpowiednio 4,6% (‑0,5 pp.), 5,0% (-0,4 pp.) oraz 5,5% (-0,2 pp.),
· na rynku obligacji w euro: spadek rentowności - na koniec kwartału rentowności obligacji 2‑, 5- i 10‑letnich wyniosły odpowiednio 2,1% (-0,4 pp.), 2,9% (-0,1 pp.) oraz 3,5% (-0,3 pp.).  




[bookmark: _Toc212534583]ANEKS STATYSTYCZNY
wynik	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	2022	2023	2024	2025	-2.5	-9.4	-0.9	-3.3	-5.0999999999999996	-10.6	-0.3	-7.1	-5.9	-11.5	-2.1	-7.7	wynik pierwotny	I	II	III	IV	I	II	III	IV	I	II	III	IV	2013	2013	2014	2015	-0.9378673925616019	-7.4359952873419859	0.51269718990005353	-1.0210876316001731	-2.9520139464487314	-8.1669013975777638	1.8015509999102619	-4.6929079170744012	-3.6942213902863865	-9.368756218286979	0.54445784347895021	-5.0818596837946801	wynik w ujęciu roku płynnego	I	II	III	IV	I	II	III	IV	I	II	III	IV	2013	2013	2014	2015	-2.0062585241772366	-3.3692053265783679	-3.5745069818097628	-4.1569622194021632	-4.7918160778309478	-5.1955717283926104	-5.006989126604747	-5.9131606795361478	-6.1134426230794165	-6.4750628840276399	-6.8196833799347729	-6.9838522822080709	



składki na ubezpieczenia społeczne	VAT	podatki dochodowe	pozostałe podatki	inne	0.37520119298505072	0.18853600522547173	0.15702049518738986	0.14348110079984228	0.13576120580224549	

VAT	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	2022	2023	2024	2025	1.0457305137479296	1.0128600543715587	0.92652381777508352	1.2546349455202896	1.0668065708945309	1.0976695388320896	1.080086546569325	1.1739501682121694	1.2290604261264408	1.1273552257171422	1.1362996706756228	1.1281350756824693	1.0863806970748542	VAT w ujęciu roku płynnego	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	2022	2023	2024	2025	1.0942613513162156	1.0672062773852358	0.99224844380434396	1.0440312675952801	1.0490168209950712	1.0708857241820435	1.1180250553469744	1.1048444478650192	1.1431684277295435	1.1499814463495694	1.1640648459927692	1.1523363974488645	1.1192491016541235	Seria 1	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	III kw.	IV kw.	I kw.	II kw.	2022	2023	2024	2025	1	1	1	1	1	1	1	1	1	1	1	1	1	



świadczenia socjalne	koszty pracy	zużycie pośrednie	inwestycje	pozostałe	odsetki	0.42984212907875113	0.22996866044344635	0.12647061288106054	7.7429234610937009E-2	8.5023211382795089E-2	5.1266151603009937E-2	

mld zł	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	I kw.
2025	II kw.
2025	1010.0218675759083	1007.289617289917	1035.8602763932663	1046.1518371711734	1337.0431032803742	1410.9660897979431	1512.8117018135563	1691.2615246461144	2012.6402146295368	2123.9321137937654	2186.15959581371	% PKB	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	I kw.
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