Delegatura w Szczecinie

LSZ-4114-02-08/2012 Szczecin, &, Y sierpnia 2012
1112/009 ;
Komer
FPanstwe :
w Stargar nsxim
Pan
27. 08, 7012 Wojciech Siergiej
. Komendant Powiatowy Parnistwowej Strazy
WPLYIE O Pozarnej w Stargardzie Szczecinskim
/

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej
w Stargardzie Szczecinskim (dalej: Komenda) kontrole prawidlowosci ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa otrzymanych w trwaly zarzad w latach 2009-2011. |

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 lipca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1.06.2012 r. - art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NajwyZszej Izbie Kontroli?), przekazuje
Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dziatalnoé¢ Komendy
w kontrolowanym zakresie.

W badanym okresie Komenda wykorzystywata na swoje potrzeby nieruchomosci zabudowane Skarbu
Pafistwa, przekazane jej w trwaly zarzad (decyzjg Starosty Stargardzkiego z 7.12.2007 r.), tj. grunty oznaczone
dziatkami ewidencyjnymi nr 436/6, 436/7, 438/8 i 436/10 o lacznej powierzchni 1,3867 ha, na ktérych
posadowione bylty budynki o facznej pow. uzytkowej 2.856,30 m? oraz obiekty inzynierii ladowej i wodne.

W latach 2009-2011 wartos¢ budynkéw i obiektow inzynierii ladowej ofrzymanych w trwaly zarzad byla
wykazywana w ksigzce ewidencii $rodka trwafego i ujmowana w ewidencji ksiegowej Komendy. Wg stanu na koniec
kazdego roku warto$¢ tych nieruchomosci wynosita odpowiednio: 4.026.075,57 zt, 3.881.865,28 71§ 3.737.654,99 2t
(z uwzglednieniem warto$ci umorzenia).

Grunty Skarbu Paristwa, ktérymi Komenda zarzadzata, nie byly ujmowane w latach 2009-2011 w ksiggach
rachunkowych, co skutkowalo rxiewykazy\waniem w bilansie faktycznego stanu aktywéw Komendy. Stanowito to
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naruszenie przepiséw art. 46 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®,

W toku kontroli NIK ustalono, ze Komenda otrzymala od wilaéciwego organu, na podstawie decyzji
administracyjnej, w trwaly zarzad nieruchomosci skiadajace sig z gruntdw wraz ze znajdujacymi sie na nich
budynkami na okres diuzszy niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i na wykonywanie zadan ustawowych
Komendy. Na podstawie tych przestanek nieruchomosci te kwalifikowaly sie do $rodkéw trwalych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, stanowiacym, Ze rozumie sie przez nie rzeczowe aktywa
trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegoinosci nieruchomosci —
w tym grunty, budowle i budynki. Starosta Stargardzki w decyzji z 7.12.2007 r. o ustanowieniu trwalego zarzadu
wartos¢ przekazanych nieruchomosci gruntowych ustalit w wysokosci 672.549,50 zi.

Otrzymane przez Komende grunty (jako $rodki trwale) byly jej aktywami, podobnie jak posadowione na nich
budynki, gdyz Komenda sprawowata kontrole i gospodarowata tymi zabudowanymi nieruchomoséciami.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci przez aktywa rozumie sie kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartoéci, powstate w wyniku przesziych zdarzen, ktére
spowodujg w przysziosci wptyw do jednostki korzy$ci ekonomicznych. Doprecyzowaniem powyZzszych przepisow
ustawy o rachunkowosci jest § 2 pki 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.4, ktéry stanowi ze
przez srodki trwate - rozumie sig $rodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym
$rodki trwate stanowigce wiasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad
lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. |

Ponadto warto$ci ww. gruntow nie ujeto w ewidencii ksiegowej z naruszeniem obowigzujgcego w latach
2009-2011 zakladowego planu kont Komendy, w ktérym postanowiono, ze: ,$rodki trwate stanowiace wiasnost
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytoriainego ofrzymane nieodplatnie, na podstawie decyzji
wiasciwego organu, moga by wyceniane w wartosci okreslonej w tej decyzji”.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Komenda powinna stan aktywow wykazywac w bilansie na
dzien koficzacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Z ustalen kontroli wynika, Ze od stycznia 2011 r. do dnia kontroli, z naruszeniem art. 10 ust 2 ustawy
o rachunkowosci, Pan Komendant nie aktualizowat zaktadowego planu kont Komendy. W dokumentacii opisujacej
przyjete przez Pana Komendanta zasady prowadzenia zak%adowégo planu kont wskazano, ze prowadzony jest on
m. in. na podstawie ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci (...). Rozporzadzenie fo przestato obowigzywaé z dniem 15.07.2010 r. Zgodnie z § 27 ust. 1 ww.

3 Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

4 w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz plandw kont dia budZetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terylorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzZetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), kidre poprzedzone bylo
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegbinych zasad rachunkowoscl oraz plandw kont dia budzetu

panstwa, budzelow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 ze zm ).
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rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci (...), od
1.01.2011 r. ewidencje zdarzen nalezato prowadzié na podstawie tego nowego rozporzadzenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza lzba Kontroli wnioskuje o

1. Umowanie w ewidencji bilansowej i wykazywanie w bilansie Komendy gruntéw, kibre zostaly
przekazane w trwaly zarzad,

2. Aktualizowanie dokumentacji opisujacej zasady prowadzenia zaktadowego planu kont, na podstawie
obowigzujacych przepisow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIKS, oczekuje od Pana Komendanta
wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodjgcia takich
dzialan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust.1 ustawy o NIKS, w terminie 7 dni od dnia ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NI-K
w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art, 62 ust, 2 ustawy o NIK®, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly wiasciwej Komisji NIK.
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