Uchwata nr 29
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 30 stycznia 2025 roku
w sprawie opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego nt. obowigzku badania

sprawozdan finansowych przez organizacje pozytku publicznego

Na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.) oraz § 10
Rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U.z 2018 .

poz. 2052), uchwala sie co nastepuje:

§1.
1. Rada podtrzymuje stanowisko Rady VII kadencji przedstawione w uchwale nr 204 z
dnia 28 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchylenia Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego, wyrazajagce opinie za uchyleniem przedmiotowego
rozporzadzenia.
2. Rada zauwaza i negatywnie opiniuje aktualng znaczaca nierownos¢ pomiedzy
sytuacjg organizacji pozytku publicznego a pozostatymi podmiotami objetymi
obowiazkiem badania sprawozdan finansowych na gruncie art. 64 ust. 1 pkt 4 Ustawy o
rachunkowosci, nie znajdujac dla niej uzasadnienia teleologicznego we wspdétczesnych
realiach.
3. Rada zdecydowanie ujemnie opiniuje ewentualng zmiane przedmiotowego
rozporzadzenia o jedynie proste 25% powiekszenie przestanek ilosciowych obowigzku
badania sprawozdan finansowych, co nie uwzglednia ani skali zmian w przeciaggu 20 lat
obowigzywania rozporzadzenia, ani problematyki organizacji pomocowych, ktérych
przychody zwieksza warto$¢ wsparcia rzeczowego, ktére otrzymujg i dystrybuuja
posredni lub bezposrednio wsrdd potrzebujacych.
4. Rada ponadto wyraza opinie, ze obok krétkoterminowego rozwigzania na poziomie
przedmiotowego rozporzadzenia, nalezy podjac¢ dyskusje nad systemowg zmiang na

poziomie ustawowym, a wiec art. 23 ust. 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i



wolontariacie lub jednoczesnie art. 64 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci, tak by osiggnac
rozwigzanie, ktore bedzie naktada¢ obowigzek badania sprawozdan finansowych na
organizacje ze statusem OPP w sposob celowy, uzasadniony adekwatnie do
wspotczesnych realiéw, zachowujac zasade réwnosci wzgledem innych podmiotéw
objetych takim obowigzkiem oraz zasade proporcjonalnosci z poszanowaniem

ustrojowej pozycji organizacji pozarzagdowej oraz wolnosci zrzeszania sie.

§2.
1. Rada zauwaza, ze zgodnie z aktualnym stanem prawnym obowigzek badania
sprawozdan finansowych dotyczy organizacji pozytku publicznego, ktére spetnity w
danym roku obrotowym tacznie kryteria wskazane w przedmiotowym rozporzadzeniu,
czyli 1) realizowaty zadania publiczne zlecone jako powierzone do wykonywania lub do
wspierania zadania publicznego, 2) otrzymaty taczng kwote dotacji na realizacje zadan
publicznych zleconych w wysokosci co najmniej 100 000 zt, 3) osiggnety przychody w
wysokosci co najmniej 3 000 000 zt.
2. Rada zauwaza jednoczesnie, ze obowigzek przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego oznacza dla organizacji pozytku publicznego koniecznos¢ poniesienia z
wtasnych srodkéw wydatku w wysokosci srednio ok. 15 tys. zt lub wyzszych w
przypadku wyzszych przychodow.
3. Rada podkresla, ze organizacje z uwagi na niedochodowy charakter dziatan, tego typu
koszty zazwyczaj pokrywajg ze zbiérek, darowizn.
4. Rada wyraza przekonanie, ze Srodki z powyzszych Zrédet powinny by¢ przeznaczane
na rozwaj organizacji lub na bezposrednie wsparcie osob korzystajacych z ich pomocy a
nie na dodatkowe audyty finansowe.
5. Rada zwraca uwage, ze tego typu koszty nie sg takze kwalifikowanymi wydatkami z
dotacji ze srodkéw publicznych, w szczegdlnosci udzielanych na podstawie regulacji

ustawy o pozytku.

§3.
1. Rada zauwaza, ze nowelizacja Ustawy o rachunkowosci z grudnia 2024 r. oraz innych
ustaw powigzanych zaktadata podwyzszenie kryteriow wartosciowych do badania

sprawozdan finansowych o 25%. W efekcie limity, ktérych przekroczenie zobowiazuje



do badania sprawozdan finansowych, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 Ustawy o
rachunkowosci wynosza aktualnie rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 3 125
000 euro (w przypadku sumy aktywoéw bilansu na koniec roku obrotowego) oraz
rownowartos$¢ w walucie polskiej co najmniej 6 250 000 euro (w przypadku przychodéw
netto ze sprzedazy towarow i produktow za rok obrotowy).

2. Rada zapoznata sie z wstepnga propozycja Ministra Finanséw, by w celu zachowania
spojnosci przepisbw w tym obszarze, dokona¢ zmiany Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2148), na podstawie,
ktérej podwyzszone o 25 % zostatyby réwniez progi do badania sprawozdan
finansowych OPP.

3. Rada zauwaza, ze proponowana zmiana wptynie jedynie na niewielki procent
organizacji, ktére maja obowigzek bada¢ sprawozdania finansowe. Ze wstepnych
danych przygotowanych przez Narodowy Instytut WolnosSci wynika, ze organizacje,
ktére przeprowadzajg badania w oparciu o ustawe o rachunkowosci jest 98 a po
podniesieniu progu, o ktérym mowa w § 2, o 25 % liczba ta zmniejszy sie do 83
organizacji. Natomiast organizacje, ktorych obowigzek badania sprawozdania
finansowego wynika z Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 listopada 2018
obecnie jest 744 a po podniesieniu progu o 25% beda to 622 organizacje.

4. Rada zauwaza znaczng dysproporcje pomiedzy podmiotami gospodarczymi, ktérych
obowiazek badania sprawozdania finansowego wynika z przepisow europejskich i
krajowych w stosunku do podmiotéw wskazywanych w Rozporzadzeniu.

5. Rada zauwaza, zgtoszona przez Federacje Polskich Bankéw Zywnosci, problematyke
sztucznego (na potrzeby ustalenia przestanki badania sprawozdania) podwyzszania
wartosci przychodu przez aktualnie konieczno$¢ uwzgledniania w ramach przychodu
wartosci wsparcia rzeczowego, ktdre organizacje pomocowe zbierajg na potrzeby
realizacji swojej misji.

6. Rada zwraca uwage, ze po uptywie 20 lat obowigzywania przepiséw art. 23 ust.5
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowigcego delegacje do
przyjecia przedmiotowego rozporzadzenia oraz obowigzywania tego rozporzadzenia,
pierwotne przestanki badania sprawozdan finansowych stracity swoje znaczenie,

prowadzac do nieuzasadnionego i znaczacego obcigzenia w prowadzonej dziatalnosci.


https://lexlege.pl/ustawa-o-dzialalnosci-pozytku-publicznego-i-o-wolontariacie

7. Rada zwraca uwage, ze w efekcie w przypadku organizacji, ktérych przychéd z 1,5%
stanowi maty procent przychodu, czesto na poziomie do 15000 00 PLN, przy
jednoczesnym przekroczeniu progu obligujacego do badania, obecne uregulowanie
powoduje, ze catos¢ zebranej kwoty zostaje przeznaczona na badanie.
8. Rada wnosi wiec o rozpoczecie dyskusji nad zasadnoscig oraz zakresem stosowania
art. 23 ust. 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
9. Rada z powyzszych wzgledow doszta do przekonania, ze nalezy podtrzymac
stanowisko Rady VIl kadencji przedstawione w uchwale 204 z dnia 28 wrzesnia 2024 r.
w sprawie uchylenia Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2018 r. w
sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego.
10. Ponadto Rada wnioskuje do Ministry ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego o
uwzglednienie powyzszego stanowiska w pracach legislacyjnych nad ustawg o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w szczegblnosci w zakresie uchylenia
art. 23 ust. 5 ustawy;
oraz do Ministra Finanséw o uwzglednienie powyzszego stanowiska w pracach
legislacyjnych nad rozporzadzeniem w sprawie obowigzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie zrownania
kryterium okreslonego w § 1 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia z kryterium okreslonym w
art. 64 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o rachunkowosci, w oparciu o przytoczone powyzej
uzasadnienia dotyczace zachowania zasady réwnosci wzgledem innych podmiotow
objetych obowigzkiem badania rocznych sprawozdan finansowych oraz zasady
proporcjonalnosci z poszanowaniem ustrojowej pozycji organizacji pozarzagdowej oraz
wolnosci zrzeszania sie.
§4.

Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:

1) Przewodniczacej Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Ministrze do spraw

Spoteczenstwa Obywatelskiego;

2) Ministrowi Finansow.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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