WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 7 grudnia 2023 r.
FB.111.431.18.2023.AM

Pan

Kazimierz Cebrat

Wéjt Gminy Kamiennik
Ul. 1 Maja 69

48-388 Kamiennik

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Kamiennik, ul. 1 Maja 69, 48-388
Kamiennik (dalej: Urzgd Gminy).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
udzielonej w 2022 r. na realizacje zadan dotyczacych postepowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej oraz prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodéw utraconych w 2018 r.

w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykly.

6. Termin kontroli: od 5 do 20 pazdziernika 2023 r.

7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego- kierownik zespotu kontrolnego,
Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (z przerwg w dniach

11-12 pazdziernika 2023 r.).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kazimierz Cebrat - data objecia stanowiska 19 listopada 2018 r. do nadal (dalej: Wjt).

©

1Dz. U.z2023r. poz. 190
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 5/2023.
[Dowdd, akta kontroli str. 1]

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.
Oceng objeto prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa

przekazanych Gminie w 2022 r. w formie dotacji celowej w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo,
rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢, przeznaczonej na zwrot producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej oraz prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze
zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych.
W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidfowosciami. Podstawg oceny pozytywne;j jest:
— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na wyptate zwrotu podatku
akcyzowego zgodnie z przeznaczeniem,
— terminowe rozliczenie dotacji,
— wykazanie danych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, rozliczeniach dotacji oraz
sprawozdaniach budzetowych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:
— rozliczenia kosztow, ktory nie zostaty poniesione na realizacje zadania zwigzanego
z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku producentom rolnym,
— ewidencjonowania wydanych decyzji na niewtasciwym koncie kosztowym,
— nieumieszczenia na fakturach zatgczonych do jednego wniosku o zwrot podatku
akcyzowego wymaganej przepisami adnotaciji.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej* (dalej: ustawa),
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego wyptata jest zadaniem z zakresu
administracji rzgdowej, na realizacje ktérego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy®, zadania w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej
wykonywat pracownik zatrudniony na Samodzielnym stanowisku ds. ochrony srodowiska

i zamowien publicznych zgodnie z posiadanym zakresem obowigzkéw oraz wydanym
upowaznieniem®.

Ponadto ustalono, ze do zatatwiania spraw w imieniu Wajta, w tym m.in. do wydawania
decyzji administracyjnych Wojt upowaznit Sekretarza Gminy Kamiennik’.

[Dowdd, akta kontroli str. 2-6]

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci w tym zaktadowy plan kont, ustalone zostaty
zarzgdzeniem Wéjta Gminy w sprawie polityki rachunkowosci®.

4Dz.U.z2022r., poz. 846.

5 Zarzadzenie Nr 49/2016 Wdjta Gminy Kamiennik z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Gminy. Ostatnia zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Nr 83/2021 Wéjta Gminy Kamiennik z 24.08.2021 r.

& Upowaznienie z 3 lipca 2013 r.

7 Upowaznienie z 8 wrzesnia 2011 r.

8 Zarzagdzenie nr 108/19 Wajta Gminy Kamiennik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie polityki rachunkowosci z pézn. zm.
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W okresie objetym kontrolg dokumentacja spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly technikg komputerowg z wykorzystaniem systemu
ADAS firmy Tensoft Spétka z 0.0. w Opolu.

1.1. Przekazanie Gminie dotacji celowej z rezerwy celowej budzetu pahnstwa udzielonej
w 2022 r. na realizacje zadania dotyczgcego postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego.

W celu otrzymania srodkéw dotacji celowej w rozdziale 01095, Wéjt ztozyt do
Wojewody Opolskiego 2 wnioski zgodnie z dyspozycjg § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgii rolnej i jego wyptate'®. Wnioski zawieraty
elementy okreslone w § 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia oraz byty przekazywane przez Gmine
w terminach wskazanych w § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia.

[Dowdd, akta kontroli str. 7-18]

W badanym okresie Wojt Gminy wnioskowat o dotacje w kwocie ogétem

609 599,12 zt, z tego:
— w pierwszym terminie 340 396,81 zt na wyptate zwrotu podatku akcyzowego

i 6 807,94 zt na sfinansowanie kosztéw ustalania i wyptaty zwrotu podatku akcyzowego,
— wdrugim terminie odpowiednio 257 249,38 zti 5 144,99 zl.

Kontrola wykazata, ze srodki w ww. wysoko$ci po stronie wydatkow zostaty
wprowadzone do budzetu Gminy Kamiennik na rok 2022 nizej wymienionymi Zarzgdzeniami
Wojta w sprawie zmiany budzetu gminy w szczegdtowosci dziat i rozdziat:

a) nr 34/2022 z 21 kwietnia 2022 r.,

b) nr77/2022 z 14 pazdziernika 2022 r.

Natomiast w celu zmiany planu finansowego jednostki Wéjt wydawat Zarzgdzenia®!

w petniej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zgodnie z obowigzujgcym
rozporzadzeniem Ministra Finansow!2. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 980 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych wynika, ze w tresci operacji wskazano Zarzgdzenia
Wojta w sprawie zmian w budzecie zamiast Zarzgdzen w sprawie zmiany w planie
finansowym, czym naruszono art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci, tj. podstawg
zapiséw sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej
"dowodami zrédtowymi”.
W ztozonym wyjasnieniu Wajt podat: (...) wskazana zmiana planu dokonana zostata
zarzgdzeniem nr 34/2022 z dnia 21.04.22 r., natomiast wojt gminy zarzgdzeniem nr 35/2022
Z dnia 21.04.2022 dostosowat plan w petnej szczegétowosci do zmiany dokonanej
zarzgdzeniem 34/2022. W zwigzku z powyzszym w treSci dekretu na koncie 980 wpisano
Zarzgdzenie nr 34/2022 Wéjta Gminy Kamiennik z 21.04.2022 r.
Wyjasnienie zostato przyjete, ale nie zmienia dokonanych ustalen.

[Dowdd, akta kontroli str. 19-27]

Ponadto stwierdzono uchybienie polegajgce na wskazaniu niewtasciwych podstaw prawych

w Zarzgdzeniu Wéjta nr 35/2022 z 21 kwietnia 2022 r. oraz nr 78/2022 z 14 pazdziernika

2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego, tj.:

— art. 257 pkt 3 Ustawy o finansach publicznych, ktéry upowaznia do dokonywania zamian
w planie wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie

®Dz. U.z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.
10 Dz. U. 2013 r., poz. 1339 z pézn. zm.
11 Zarzadzenie nr 35/2022 Waéjta Gminy Kamiennik z 21 kwietnia 2022 r w sprawie zmiany planu finansowego, Zarzadzenie
nr 78/2022 Wéjta Gminy Kamiennik z 14 pazdziernika 2022 r w sprawie zmiany planu finansowego
12 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadoéw budzetowych z 7 grudnia 2010 r., (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718).
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wydatkow biezgcych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
— § 14 pkt 2 lit. a uchwaty Rady Gminy Kamiennik nr XXVI111/224/21%3, ktéry nie wystepuje
w wymienionej uchwale.
W zwigzku z powyzszym Wojt wyjasnit: (...) Wskazuje wtasciwe podstawy prawne
w zakresie dokonywanych zmian: a) Zarzgdzenie nr 18/2022 z 24 lutego 2022 r. -art. 257 pkt
1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, b) Zarzgdzenie nr 35/2022
z 21 kwietnia 2022 r. -art. 257 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, c) Zarzgdzenie nr 78/2022 z 14 pazdziernika 2022 r. -art. 257 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(...) btedy w wyzej wymienionych dokumentach wystapity w wyniku przeoczenia z uwagi na
duzg ilos¢ obowigzkdw (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 28-30, 22-23]

W 2022 r. Wojewoda Opolski przekazat Gminie dotacje celowg
w wysokosci 609 599,12 zt. Otrzymane $rodki dotacji celowej zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej.

1.2. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na wyptate zwrotu podatku akcyzowego.

Z przediozonej ewidencji ksiegowej konta 130 - 01 Rachunek biezgcy jednostek
budzetowych Wydatki wynika, ze na wyptate producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego (§ 4430 Rdozne optaty i sktadki) wykorzystano srodki w kwocie 597 646,19 zt,
natomiast nalezne Gminie koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku akcyzowego
wyniosty 11 952,93 zt i zostaty naliczone zgodnie z przepisem art. 8 ust. 5 ustawy (tj.

w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji celowej wyptaconej producentom rolnym).

1.2.1. Prawidtowos¢ ustalania kwot, terminowos¢ wydawania decyzji i zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym.

Z ustalonego na 2022 r. limitu zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci
652 280,14 zt wykorzystano 597 646,19 z, tj. 91,62%.
Na podstawie rejestru prowadzonego przez pracownika merytorycznego ustalono, ze
w 2022 r. producenci rolni posiadajgcy grunty na terenie Gminy ztozyli 247 wnioskéw o zwrot
podatku akcyzowego w dwdch terminach, wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy, tj.
w okresach:
— od 1 lutego do 28 lutego 2022 r. - 120 wnioskow,
— od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2022 r. - 127 wnioskow.
Kontrola wykazata, ze weryfikacja powierzchni uzytkow rolnych wskazanych we wnioskach
polegata na jej poréwnaniu z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow.
[Dowdd, akta kontroli str. 31]

Realizujgc zadania okre$lone przepisem art. 5 ust. 1 ustawy, Wéjt wydat 247 decyzji
administracyjnych (w tym 10 decyzji zmieniajgcych) przyznajgcych producentom rolnym
zwrot podatku akcyzowego na fgczng kwote 597 646,19 zt, z tego za okres rozliczeniowy:

— od 1 sierpnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. — 340 396,81 zl,
— o0d 1 lutego 2022 r. do 31 lipca 2022 r. — 257 249,38 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 32-39]

1.2.2. Badana préba wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych.

Na podstawie 59 losowo wybranych wnioskéw (23,9 % ogétu wnioskéw) ztozonych
przez producentow rolnych w dwoch terminach 2022 r. oraz 59 decyzji wydanych przez

13 Uchwata Rady Gminy Kamiennik nr XXVI111/224/21 z 21 grudnia 2021 r w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 r.
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Wojta, stanowigcych podstawe wyptaty w 2022 r. zwrotu podatku akcyzowego na tgczng
kwote 334 797,29 zt (56,02 % ogotu wyptaconych srodkéw w ramach § 4430), stwierdzono,
ze:

— wnioski zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy i spetniaty
wymogi formalne wskazane w art. 6 ust. 2 ustawy, oprocz jednego opisanego
w pkt 1.2.2. ppkt b;

— wnioski zostaty ztozone na wzorze okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej'#;

— do wnioskow zatgczono faktury VAT albo ich kopie (389 sztuk), stanowigce dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 3 ustawy;

— dotgczone do wnioskow faktury VAT zawieraty adnotacje o tresci: ,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego” za wyjgtkiem jednego wniosku, co zostato opisane
w pkt 1.2.2. ppkt a;

— badane wnioski zostaty ztozone przez producentéw rolnych, o ktérych mowa w art. 3
ustawy;

— wystawione przez organ decyzje zawieraty prawidtowo naliczony limit zwrotu podatku
akcyzowego na dany rok i kwote zwrotu podatku akcyzowego producentowi rolnemu
oraz kwote czesci limitu pozostatg do wykorzystania w danym roku, zgodnie
Z wymogami art. 5 ust. 3 ustawy;

— wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot
podatku przez producenta rolnego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy;

— zwroty podatku akcyzowego wyptacane byty na rachunek bankowy wskazany we
wniosku lub gotéwka w kasie Urzedu Gminy w wysokosciach ustalonych w wydanych
decyzjach oraz terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 i 2 ustawy.

[Dowdd, akta kontroli str. 40-41]

W badanej prébie stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienie (ppkt b).

a) Faktury (4 szt.) stanowigce zatgczniki do wniosku ztozonego 16 sierpnia 2022 r. przez
firme K&J Sp. z 0.0. 0 zwrot podatku akcyzowego nie zawieraty adnotacji ,przyjeto
w dniu ... do zwrotu czeéci podatku akcyzowego”, co narusza zapisy art. 6 ust. 4
ustawy, ktory stanowi, ze na zatgczonych do wniosku fakturach VAT bgdz ich kopiach,
upowazniony przez wéjta, (burmistrza) prezydenta miasta pracownik urzedu gminy lub
miasta umieszcza takg informacje.
W powyzszym zakresie Wojt wyjasnit: (...) nie umieszczono adnotacji (...) z powodu
przeoczenia pracownika. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 42-48]

b) W decyzji nr 0S.3153.11.177.2022.ML z 19 wrzeénia 2022 r. wpisano mniejszg o 0,01 ha
ilo$¢ uzytkéw rolnych (173,4177 ha) niz wskazat producent rolny we wniosku
(173,4277 ha, z tego 165,1667 ha jako posiadacz gruntéw i 8,2610 ha wspétposiadacz).
Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Wajt, podajac: (...) wpisano, ze wnioskodawca
oswiadczyt, iz jest posiadaczem uzytkow rolnych o powierzchni 173,4177 ha. Taka
powierzchnie uznano za bedgcg w faktycznym posiadaniu wnioskodawcy co potwierdza
weryfikacja wyzej wskazanej powierzchni w ewidencji podatkowej, ewidencji gruntow
i budynkéw oraz o$wiadczenia wnioskodawcy (zatgczniki do wniosku). (...). Podczas
wyjasnien wnioskodawca potwierdzit, ze faktyczna powierzchnia uzytkéw rolnych

14 Dz. U. 2018 r., poz. 2466.
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d)

bedgca w jego posiadaniu wynosi 165,1567 ha, jednakze podczas poprawiania
o$wiadczenia na wniosku pomylit sie przy wpisywaniu powierzchni, czego pracownik nie
zauwazyt, i wpisat 165,1667 ha zamiast wyjasnione i potwierdzone 165,1567 ha. tgczna
powierzchnia posiadanych i wspofposiadanych przez wnioskodawce uzytkow rolnych
wynosita 173, 4177 ha. W zwigzku z tym prawidfowo naliczono kwote rocznego limitu
zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci 19 075,95 zt do powierzchni uzytkéw rolnych
faktycznie posiadanych przez wnioskodawce.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 49-53, 48]

Ewidencjonowanie kosztow, dotyczgcych wydanych decyzji w sprawie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego, na niewtasciwym koncie 410 — Inne $wiadczenia finansowane
z budzetu zamiast na koncie 409 — Pozostate koszty rodzajowe. Powyzszym dziataniem
naruszono zapisy okreslone:
— w zatgczniku nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych®®.
— Zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzgdzeniem Wojta'®, zgodnie z ktérym
pozostate koszty wg klasyfikacji budzetowej wydatkow z § 4430 ewidencjonuje sie
na koncie 409.
W ztozonym wyjasnieniu Wéjt podat: (...) decyzje zostaty ujete na koncie 410 w wyniku
przeoczenia pracownika ksiegowosci (...), ktéry prowadzi ewidencje wydatkéw Urzedu
Gminy w Kamienniku i jest odpowiedzialny za wtasciwe ujecie dowodoéw w ewidencji
ksiegowej. W roku biezacym ewidencja decyzji dokonywana jest na koncie 409.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 54-69]

Brak numeru nastepujacych raportow kasowych:

— RK-wydatki nr 42 z 28 kwietnia 2022 r. (nr pozycji dziennika 1289),

— RK- wydatki nr 117 z 27 pazdziernika 2022 r. (nr pozycji dziennika 3803)

w zapisach ksiegowych na koncie 101-01-0001-01 Kasa wydatki biezgce i majgtkowe,
co narusza art. 23 ust. 2 pkt ustawy o rachunkowosci, ktéry zobowigzuje do okreslenia
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu,
w zwigzku z art. 24 ust. 4 pkt. 1 przywotanej ustawy.

Wyjasnienie ztozyt Wajt, podajac: (...) w zapisach ksiegowych numer dokumentu
nadawany jest automatycznie, program nadaje domyslnie taki sam numer jak numer
pozycji dziennika. Tak nadany numer traktowany jest jako numer identyfikacyjny (art. 23
ust.2 pkt. 2 ustawy o rachunkowoS$ci), ktéry pozwala na identyfikacje dowodu i sposobu
Jego zapisania w ksiegach rachunkowych (art. 24 ust.4 pkt.1 ustawy o rachunkowo$ci).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Z przedtozonej dokumentacji oraz zapisu
§ 17 ust. 12 oraz § 23 ust. 2 obowigzujgcej Instrukcji gospodarki kasowej'’ wynika, ze
raporty kasowe wystawiane sg przy uzyciu podsystemu KASA, ktéry zachowuje ciggtosé
numeracji w okresie kazdego roku sprawozdawczego oraz kazdy raport kasowy zawiera
oznaczenie rodzaju raportu kasowedo i nr kolejny danego rodzaju raportu, co jest
zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Aby wypetni¢ dyspozycije
wynikajgcg z art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci jednostka powinna wskazac
nr raportu kasowego, na podstawie ktérego dokonuje zapisu na koncie. A dopiero

15 Zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami rzeczypospolitej polskiej. Dz. U. z 2020 r. poz. 342.

16 Zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 108/19 Wéjta Gminy Kamiennik z dnia 30 grudnia 2019 r. — w sprawie polityki
rachunkowosci.

17 Zatgcznik nr 8 do Zarzgdzenia Nr 108/19 Wojta Gminy Kamiennik w sprawie polityki rachunkowosci.
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f)

w dalszej kolejnosci nadawany jest automatycznie numer pozyciji, pod ktérg zostat
wprowadzony do dziennika, co wynika z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto art. 24 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy wskazuje, ze zapisy powinny by¢
udokumentowane w sposéb pozwalajgcy na identyfikacje dowoddéw na wszystkich
etapach przetwarzania danych, tj. numery dowodéw powinny by¢ widoczne na
sporzadzanych wydrukach z kont, na ktérych zostaty zaksiegowane.

[Dowdd, akta kontroli str. 70-107]

Dowody zrédtowe pn. Listy wyptat akcyzy - zestawienia do kasy zostaty ujete pod
pozycjg nr 3 w nizej wymienionych raportach kasowych:

— RK-wydatki nr 42 z 28 kwietnia 2022 r.,

— RK-wydatki nr 117 z 27 pazdziernika 2022 r.

bez wskazania numeru raportu kasowego i pozycji pod ktérg zostaty w nim
zaewidencjonowane oraz daty wyptaty, czym naruszono § 16 pkt 1 Instrukcji gospodarki
kasowej. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze ujete w ww. raportach kasowych Listy
(...) zostaly sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty zgodnie z dyspozycjg § 13 ust. 3i 4
powyzszej Instrukciji.

W zlozonym wyjasnieniu Wéijt podat: (...) lista wyptat akcyzy - zestawienie do kasy” jest
dokumentem pomocniczym, zbiorczym zestawieniem, do ktérego dotgczone sg
indywidualne listy wypftat, a pod kazdg z list jest zatgczony dowdd wyptaty KW, ktéry
zawiera wszystkie elementy (...) tj. date wypftaty, numer raportu kasowego oraz numer
pozycji. (...) Data wyptaty znajduje sie na dokumencie KW, zatgczonym do
indywidualnej listy sporzgdzanej odrebnie dla kazdego odbiorcy gotowki, ktéry na tym
dokumencie potwierdza odbior gotowki.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W § 10 ww. Instrukcji uregulowano, ze
wyptaty gotéwkowe powinny by¢ dokumentowane rozchodowymi dowodami kasowymi,
ktorymi sg zrédtowe dowody kasowe lub zastepcze wiasne dowody wyptat gotowki
»KW?”. Wpisane do ww. raportéw kasowych listy wyptat zostaty sprawdzone i
zatwierdzone do wyptaty zgodnie z dyspozycjg § 13 ust. 3 i 4 powyzszej Instrukcji, co
wskazuje, ze sg dowodami zrodtowymi a nie dowody KW — jak podano w wyjasnieniu.
Ponadto z § 23 ust. 1 i 3 ww. Instrukcji wynika, ze RK jest dowodem zbiorczym
sporzadzanym na podstawie dowodéw zrédtowych (co jest zgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci), a wptaty i wyptaty wpisywane sg do raportu chronologicznie

z zachowaniem liczby porzgdkowej operacji. W ww. raportach wprowadzono operacje
dotyczacg wyplaty z tytutu zwrotu podatku akcyzowego w pozyciji nr 3 Lista wyptat
akcyzy. Zatem sprawdzone i zatwierdzone do wypfaty ww. Listy powinny by¢ oznaczone
zgodnie z § 16 ust. 1 Instrukcji.

Natomiast zawarte w wyjasnieniu stwierdzenie, ze zatgczony dowdd wyptaty KW
zawiera wszystkie elementy nie zastuguje na uwzglednienie. Ustalono, ze raporty
kasowe zostaty sporzgdzone na podstawie dowodow zrédtowych a nie w sposéb
szczegotowy z ujetymi w pozycjach numerami KW. Ponadto wskazane w dowodach KW
numery raportéw i pozycji nie majg odzwierciedlenia w zapisach ksiegowych, bowiem
przedtozone wydruki wprowadzonych do ewidencji ksiegowej raportow kasowych nie
odzwierciedlajg pozycji wskazanych na dowodach KW.

[Dowdd, akta kontroli str. 108-111, 85-107]

Grupa dowodow PK (w zakresie operacji gotdwkowych i przypisu decyzji) nie posiada
wiasnych numeréw identyfikacyjnych a jedynie automatycznie nadany numer pozyciji,
pod ktérg zostat wprowadzony do dziennika. Dziatanie takie narusza § 1 ust. 5
obowigzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiegowych,
z ktérego wynika, ze podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
zawierajgce elementy okreslone w art. 21 ust 1 ustawy o rachunkowosci.
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Wyjasnienie ztozyt Wojt podajac, ze: Grupa dowoddéw wewnetrznych PK posiada
numery identyfikacyjne nadane automatycznie przez system, a nie posiada numerow
wiasnych, z uwagi na fakt, iz dokumenty PK sporzgdzane sg na sze$ciu stanowiskach
pracy i wprowadzenie numeracji poszczegdlnych PK wigzaftoby sie z prowadzeniem
rejestrow tych dokumentéw i dodatkowe obowigzki na stanowiskach pracy, ktére sq juz
bardzo obcigzone.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. W § 2 pkt 1 lit. € ww. Instrukcji wymieniono
dowody ksiegowe rozliczeniowe, w tym dowody PK, ktére wydziat finansowy sporzadza
na biezgco. Dodatkowo, w zatgczniku nr 5 do tej Instrukciji, jednostka uregulowata
miejsce tworzenia poszczegolnych dowodow ksiegowych, wérdd ktérych jednak nie
ujeto dowodow PK. Zatem zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci numer
identyfikacyjny powinien by¢ wskazany na dowodzie ksiegowym. Natomiast numer
pozycji, pod ktérg dokument zostat wprowadzony do dziennika, nie jest numerem
identyfikacyjnym dokumentu.

[Dowdd, akta kontroli str. 112-125, 55-56,106-107]

1.2.3. Koszty poniesione przez Gmine zwigzane z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku
akcyzowego.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze wydatki poniesione na
obstuge zadania wyniosty 11 952,93 z (z tego w | terminie 6 807,94 zt i w Il terminie
5 144,99 z1), ktérych struktura przedstawia sie nastepujgco:
— § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 9 740,63 zl,
— § 4300 Zakup ustug pozostatych — 2 212,30 zt.
Kontrolg objeto 100,00 % wydatkéw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu
podatku akcyzowego poniesionych w ww. paragrafach.
Stwierdzono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Z tytutu zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) w 2022 r. poniesiono wydatki
w fgcznej wysokosci 9 740,63 zt, co stanowi 81,49 % wydatkowanych $rodkow
przeznaczonych na obstuge zadania. Sprawdzono 2 dowody zrédtowe w ramach kontroli
wydatkow ujetych w paragrafie 4210, z czego najwieksze dotyczyty: zakupu papieru ksero —
2 453,85 zt (100 ryz), toneréw — 4 680,97 zt (49 szt.) oraz kopert - 959,39 zt (5 rodzajow).
Pozostate Srodki w wysokosci 1 646,42 zt wydatkowano na inne artykuty biurowe (spinacze,
teczki, notesy, segregatory).
[Dowdd, akta kontroli str. 126-130]

Wyjasniajac sposdb ustalania rodzaju materiatéw biurowych oraz ich ilosci niezbednych do
prowadzenia postepowania dotyczgcego zwrotu podatku akcyzowego Wajt podat: (...)
Szczegdbtowa metodologia ustalania wielkoSci zapotrzebowania na materiaty biurowe
wykorzystane podczas realizacji zadania dotyczgcego zwrotu podatku akcyzowego nie
zostata opracowana. WielkoS¢ zapotrzebowania na materiaty biurowe ustalono szacujgc
zuzycie na wszystkich stanowiskach zwigzanych z obstugg zadania m.in. z ewidencjg
ksiegowg, obstugg kasy. (...).

Kontrola dowodow ksiegowych wykazata, ze opis merytoryczny nie zawiera wskazania, ktore
pozycje z faktur dotyczg wydatkéw poniesionych na obstuge zadania. W tym celu pracownik
merytoryczny Urzedu dokonat wyliczenia faktycznie zuzytych materiatow i stwierdzono, ze
wynoszg one tgcznie 921,99 zt, z tego:

— zfaktury VAT nr 4298/04/2022 z 28 kwietnia 2022 r. (nr ksiegowy 1460) - 728,36 zt,

— zfaktury VAT nr 10714/10/2022 z 27 pazdziernika 2022 r. (nr ksiegowy 3994) - 193,63 zt.
Tabela ze szczegdtowymi wyliczeniami znajduje sie w aktach kontroli.

[Dowdd, akta kontroli str. 131-132]
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Oznacza to, ze Gmina z kwoty 9 740,63 zt ujetej w § 4210 i wykazanej w sprawozdaniach
poniosta rzeczywiste koszty zwigzane z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku
akcyzowego w tgcznej wysokosci 921,99 zt. W zwigzku z tym ustalono, ze pozostate srodki
dotacji w wysokosci 8 818,64 zI nie zostaly wykorzystane na ww. zadanie w ramach
rozdziatu 01095, co stanowi naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadanie, na
ktore dotacja byta udzielona.

Dlatego dotacja w wysokosci 8 818,64 zt zostala pobrana w nadmiernej wysokosci

i zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega wraz

z odsetkami zwrotowi do budzetu panstwa.

W ramach kontroli wydatkéw w wysokosci 2 212,30 zt ujetych w paragrafie 4300
sprawdzono 2 dowody zrodiowe, ktore dotyczyty przesytek pocztowych i prowizji bankowe;.
Przedlozona dokumentacja zawierata szczegotowe dane w zakresie sposobu ich wyliczenia.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 133-136]

1.3. Prawidtowos$¢ sporzgdzania i przekazywania sprawozdan.

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wypfat zwrotu podatku akcyzowego zostaly przekazane Wojewodzie Opolskiemu
zgodnie ze wzorem wskazanym w § 7 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej i jego wyptate oraz w terminach okreslonych w § 6 ust. 1 tego rozporzgdzenia.

[Dowdd, akta kontroli str. 137-159]

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w Rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.®

[Dowdd, akta kontroli str. 160-171]

Dane wykazane w rozliczeniach dotacji i sprawozdaniach budzetowych byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Urzedzie Gminy.

2. Kwota dochoddéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania
elektrowni wiatrowych.

2.1. Uregulowania prawne.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?*®
wprowadzita uregulowania, ze opodatkowaniu podlega cata elektrownia wiatrowa (nie tylko
czesci budowlane, ale tez czeéci techniczne jak np. rotor i gondola).

Na mocy ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw? w wyniku zmiany definicji budowli oraz elektrowni wiatrowe;
postanowiono, ze elektrownie wiatrowe ponownie bedg opodatkowane jedynie od ich czesci
budowlanych (a wiec jedynie od fundamentow i stupéw, tak jak przed 1 stycznia 2017 r.).
Ustawa obowigzywata z mocg wsteczna, tj. od 1 stycznia 2018 r. W efekcie skutkowato to
koniecznoscig dokonania przez samorzady zwrotu nadptat podatnikom lub zaliczenia
wpfaconych kwot na poczet kolejnych rat podatku.

18 Dz, U. 22022 1., poz. 144,
19 Dz. U. 22016 r., poz. 961 z pdzn. zm.
2 Dz. U.z2018r., poz. 1276 z p6zn. zm.
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Ustawodawca zdecydowat, Ze straty poniesione przez jednostki samorzgdu terytorialnego
zostang wyrdéwnane i wprowadzit specjalny mechanizm ustawg z dnia 17 listopada 2021 r.

o rekompensacie dochodow utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu
opodatkowania elektrowni wiatrowych?! (dalej: ustawa o rekompensacie dochodéw), ktéra
zawiera zasady i tryb zwrotu z budzetu panstwa utraconych przez gmine dochodow.

Gmina wypetnita dyspozycje z art. 5 ust. 1 ww. ustawy, sktadajgc 11 marca 2022 r. do
Wojewody Opolskiego wniosek o zwrot dochodéw utraconych w 2018 r. Po rozpatrzeniu
wniosku Wojewoda Opolski wydat decyzje odmawiajgcag przyznania rekompensaty Gminie
w zwigzku z niespetnieniem przez inwestora wymagan okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy
o rekompensacie dochoddéw. Po ztozonym przez Wajta odwotaniu, Minister Klimatu
i Srodowiska wydat 19 sierpnia 2022 r. decyzje znak DOZE-11.026.3.2022.RK przyznajaca
Gminie rekompensate w wysokosci 2 096 535,00 zt, o ktérg wnosita z tytutu utraconych
dochoddw. W zwigzku z tym Wojewoda Opolski wydat 3 pazdziernika 2022 r. decyzje znak
FB.1.3111.1.31.2022.AS przyznajaca srodki w wysokosci 2 096 535,00 zt w dziale 7562,
rozdziale 7561523, § 2680%* pochodzgce z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2022 (cz. 83, poz. 32) przeznaczone na wyptate rekompensaty dla
Gminy.

[Dowdd, akta kontroli str. 172-193]

2.2. Planowanie dochoddéw utraconych w 2018 r.

Z przedtozonych dokumentow zrédtowych wynika, ze jednostka planowata dochody
z ww. tytutu w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Dokument Data Dziat | Rozdziat | § Kwota: plan,
zwiekszenie,
zmniejszenie
I1zt/

Zarzadzenie Nr 2/2022 3.01.2022 | 756 | 75619 2680 | 400 000,00

Wjta Gminy

Zarzgdzenie Nr 18/2022 24.02.2022 | 758 | 75814 2680 | 825 000,00

Wojta Gminy

Zarzgdzenie Nr 70/2022 28.09.2022 | 756 | 75619 2680 | 871535,00

Wojta Gminy

Zarzgdzenie Nr 82/2022 26.10.2022 | 756 | 75615 2680 | 2 096 535,00

Woi .

ojta Gminy 26.10.2022 | 756 | 75619 | 2680 i
1271 535,00

26.10.2022 | 758 | 75814 2680 | -825 000,00

SUMA | 2 096 535,00

Na podstawie ewidencji ksiegowej, polecen ksiegowania oraz przedtozonej przez Skarbnika
tabeli dotyczgcej planowania dochodéw sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

2 Dz. U. z 2022 ., poz. 30.

22 Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem.

2 Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

2 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych.
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1) zaplanowanie dochodéw budzetu Gminy w nieprawidlowym rozdziale 75619 Wptywy
z roznych rozliczen zamiast 75615, czym naruszono rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?.

W ztozonym wyjasnieniu Wojt podat: (...) zaplanowano w nieprawidfowym rozdziale
przez pomytke (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

2) Zarzadzeniem nr 18/2022 Waojta Gminy Kamiennik z 24 lutego 2022 r. zwigkszono
o kwote 825 000,00 zt plan dochodow tytutem rekompensaty utraconych dochodéw
w nieprawidtowej klasyfikaciji, tj. dziat 7568 Rozne rozliczenia, rozdziat 75814 Rozne
rozliczenia finansowe § 2680 zt, pomimo ze art. 9 ustawy o rekompensacie dochodéw
wskazuje, iz rekompensate zalicza sie do dochodu podatkowego gminy. Dziatanie takie
narusza rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikaciji
dochodoéw (...). W ztozonym wyjasnieniu Wajt podat, ze nastgpito to w wyniku pomyiki.
Wyjasnienie zostato przyjete.

3) Na koncie 991 plan dochodéw budzetu prowadzony jest wg podziatek klasyfikacji
budzetowej. Ustalono, ze w tresci operacji wskazywano nieprawidtowy dokument
stanowigcy podstawe dokonania zapiséw w ksiegach rachunkowych, tj. Uchwaty Rady
Gminy dotyczgce ustalenia planu oraz wprowadzanych zmian w budzecie Gminy
(sporzadzanych w uktadzie dziat i paragraf) zamiast Zarzgdzenia Wojta Gminy
(szczegotowos$c¢ dziat, rozdziat, paragraf). W ztozonym wyjasnieniu Wéjt podat: (...)
wprowadzane sg na podstawie uchwaty, poniewaz to Rada Gminy dokonuje zmiany
planu dochoddéw gminy, natomiast wojt gminy zarzgdzeniem dostosowuje plan w petnej
szczegotowosci do postanowiern Rady Gminy.

Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem, poniewaz wynika z niego, ze wprowadzenie na
konto 991 planu dochodéw w wymaganej szczegdtowosci tylko na podstawie Uchwaty
Rady Gminy nie jest mozliwe. Zatem jednostka powinna rozwazy¢ sposob opisywania
operaciji tak, aby byt zgodny ze stanem faktycznym. Obecne dziatanie narusza art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarcze;.

[Dowdd, akta kontroli str. 194-244]

4) Dokumenty PK nr 2/2022, PK 595/2022, PK 3767/2022, PK 4199/2022 stanowigce
podstawe ujecia zmian w planie dochodow w ksiegach rachunkowych nie zawieraty
podziatki klasyfikacji budzetowej oraz wartosci strony Wn i Ma, co narusza zapisy art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ztozonym wyjasnieniu Wéjt podat: (...) polecenia ksiegowania - znajdujg sie w
ewidencji ksiegowej (program finansowo ksiegowy) z podanymi warto$ciami, klasyfikacjg
budzetowg oraz wielko$cig obrotow strony WN i strony MA konta 991 i 992 . Ze wzgledu
na oszczednosc¢ papieru pracownik ksiegowoS$ci nie dokonywat wydrukdw tych
dokumentoéw, a jedynie sporzgdzat odrecznie jeden dokument PK bez wskazania
wartosci. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 245-254]

5) Ww. dowody PK nie posiadaty wtasnych numerdéw identyfikacyjnych a jedynie
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostaty wprowadzone do dziennika, co
narusza zapisy art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz Instrukcji stuzbowej
obiegu i kontroli wewnetrznej obowigzujgcej w jednostce. Analogiczng nieprawidtowos¢
opisano w pkt 1.2.2. ppkt f.

%D.U.z2022r., poz. 513 z p6zn. zm.
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[Dowdd, akta kontroli str. 245-248, 106-107]

6) Zapisy ksiegowe na koncie 991 dokonane na podstawie PK nr 2/2022, PK 595/2022,
PK 3767/2022, PK 4199/2022 nie sg tozsame z dowodami ksiegowymi, czym naruszono
art. 20 ustawy o rachunkowosci.

W ztozonym wyjasnieniu Wojt podat: (...) zapisy ksiegowe na koncie 991 sg zgodne

Z poleceniami ksiegowania znajdujgcymi sie w systemie finansowo-ksiegowym, jednak
nie byty dokonywane wydruki tych dokumentoéw, a jedynie sporzadzano PK odrecznie
bez wskazania wartoSci.

Wyijasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z art. 20 ustawy

o rachunkowosci podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Zatem zapisy na koncie ksiegowym
powinny by¢ odzwierciedleniem dowodu ksiegowego, na podstawie ktérego zostaty
dokonane. Przyktadowo, ww. PK nr 595 zawierato jedng pozycje, natomiast w
przediozonym do kontroli wydruku z systemu finansowo-ksiegowego jest 8 pozyciji.

[Dowod, akta kontroli str. 249-253, 242-243, 245-248]

Ponadto, odnosnie niezaplanowania catej kwoty utraconych dochodow, tj. 2 096 535,00 zt
Woijt wyjasnit: (...) nie zaplanowano cafej kwoty (...) ze wzgledow ostroznosciowych,
poniewaz na moment uchwalania budzetu gmina nie posiadata decyzji przyznajgcej
rekompensate.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 244, 195-204]

Wojewoda Opolski srodki w wysokosci 2 096 535,00 zt tytutem rekompensaty
utraconych dochodow przekazat 5 pazdziernika 2022 r. na rachunek bankowy Urzedu
Gminy. Srodki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 133 — Rachunek
budzetu strona WN i 901 — Dochody budzetu strona MA.

2.3. Prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodéw utraconych w 2018 r.

Obowigzujgce w 2018 r. stawki podatku od nieruchomos$ci m.in. zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zostaty okreslone w Uchwale nr XXXI1/165/17
Rady Gminy Kamiennik z dnia 19 pazdziernika 2017 r. i wynosity dla budowli 2% ich wartos$ci
okreslonej zgodnie przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z przedtozonej dokumentaciji zrédtowej wynika, ze podatnik TAURON EKOENERGIA
Sp. z 0.0. z siedzibg w Jeleniej Gérze ztozyt 1 lutego 2018 r. deklaracje podatkowg od
nieruchomosci (Farma wiatrowa Lipniki, Kamiennik) wykazujgc kwote podatku od budowli
w wysokosci 3 301 624,74 zt. Nastepnie po zmianie regulacji prawnych przekazat korekte
wskazujgc, ze w 2018 roku podatek powinien wynosi¢ 1 205 086,53 zi, tj. mniej
0 2 096 538,21 z.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o rekompensacie dochodéw Gmina jest uprawniona do
otrzymania srodkow z tytutu dochodéw utraconych w 2018 r. (dalej: rekompensata), w petnej
wysokosci ustalonej na podstawie danych zawartych we wniosku gminy o zwrot dochodéw
utraconych w 2018 r., ktérego wzor okresla zatgcznik do ustawy o rekompensacie
dochodow. Kontrola wykazata, ze wniosek Gminy zawierat m.in.:

— stawke podatku obowigzujgcg w roku podatkowym 2018, ustalong przez rade gminy,
oraz wskazanie uchwaty rady gminy ustalajgcej wysokosc¢ tej stawki,

— wykaz elektrowni wiatrowych objetych opodatkowaniem i zlokalizowanych na terenie
gminy w dniu 31 grudnia 2017 r.,

— podstawe opodatkowania podatkiem budowli wchodzgcych w sktad kazdej z elektrowni
wiatrowych, w brzmieniu obowigzujgcym:

a) na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
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b) na dzien 1 stycznia 2018 r., nadanym ustawg z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw,

— kwote dochodow utraconych w 2018 r. stanowigcg roznice miedzy kwotg podatku
ustalong zgodnie z ww. pktai b.

Do wniosku zatgczono zawiadomienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w powiecie nyskim o zakohczeniu budowy obiektu.

Ustalono, ze TAURON wykazat w deklaracji kwote podatku w wysokosci

3 301 624,74 zt, natomiast Gmina, zgodnie z przepisami, wykazata we wniosku do
Wojewody Opolskiego kazdg elektrownie wiatrowg odrebnie, ustalajgc wymagang kwote
podatku w wysokosci 3 301 620,00 zi, tj. o 4,74 zt mniej. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta
Skarbnik, podajgc: (...) w wyniku podzielenia tgcznej kwoty podatku, {j.

3 301 624,74 zt na pietnascie sztuk elektrowni, na jedng elektrownie przypada kwota
podatku w wysokosci 220 108,32 zt.

Zgodnie z art. 63 ustawy Ordynacja podatkowa (...) podatek wyliczony dla kazdej

Z wykazanych we wniosku elektrowni zostat zaokraglony do petnych ztotych. W rezultacie
(...) po zsumowaniu tgczna kwota podatku (...) jest nizsza o 4,74 zt od kwoty wykazanej
przez spotke w deklaracji.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 254-264, 175-178 ]

Dane wykazane we wniosku zostaty prawidtowo ustalone i wynikaty z przedtozonych
do kontroli dokumentéw.

Ill.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidiowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Wskazywanie w tresci zapiséw ksiegowych na kontach 980 oraz 991 niewtasciwych
dowodow. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow prawa
przez Skarbnika. Skutkiem naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

2. Nieumieszczenie adnotacji ,przyjeto w dniu...do zwrotu czesci podatku akcyzowego”
na fakturach zatgczonych do jednego wniosku o zwrot podatku akcyzowego.
Przyczyng nieprawidtowo$¢ byto przeoczenie pracownika weryfikujgcego a skutkiem
naruszenie przepisow ustawy.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej kosztow w zakresie wyptaty zwrotu podatku
akcyzowego na koncie 410 niezgodnie z funkcjg tego konta. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto przeoczenie pracownika ksiegowosci natomiast jej skutkiem
naruszenie przepisow Rozporzadzenia w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont
(...) oraz wewnetrznych uregulowan.

4. Brak w zapisach ksiegowych konta 101-01-0001-01 numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez pracownika ksiegowos$ci natomiast
skutkiem naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowo$ci.

5. Niewskazywanie na dowodach zrodtowych, stanowigcych podstawe wyptat
gotowkowych, numeru raportu kasowego i pozycji pod ktdrg zostaty w nim
zaewidencjonowane oraz daty wyptaty. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja wewnetrznych uregulowan przez mtodszego ksiegowego. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych przepiséw.

6. Nienadawanie numerow identyfikacyjnych dla grupy dowodow PK. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez Skarbnika.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Strona 13 z 15



7. Wykazanie nieprawidtowej kwoty rzeczywiscie poniesionych kosztéw zwigzanych
z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku akcyzowego. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto nieustalenie przez Wéjta metodologii wyliczania kosztow
natomiast skutkiem naruszenie ustawy o finansach publicznych.

8. Ujecie w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej planu dochodéw z tytutu
utraconych dochodéw oraz jego zmian. Przyczyng nieprawidtowosci byta pomytka
Skarbnika, natomiast skutkiem naruszenie rozporzadzenia w sprawie szczegdbtowej
klasyfikacji.

9. Niewskazywanie wartosci operacji oraz klasyfikacji budzetowej na dowodach
ksiegowych PK dotyczgcych zmian w planie dochodow. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez pracownika ksiegowosci. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

10. Dokonane zapisy na koncie 991 nie odzwierciedlajg ilosci operacji wykazanych
w dowodach ksiegowych PK. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
przepiséw prawa przez pracownika ksiegowosci natomiast skutkiem naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezenh do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usuniecia nieprawidtowosci nalezy:

1. Zapiséw ksiegowych na kontach 980 i 991 dokonywa¢ na podstawie wtasciwych
dowodow ksiegowych oraz zgodnie z ich trescia.

2. Na fakturach zatgczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego umieszczac,
zgodnie z ustawg, stosowng adnotacje.

3. Ewidencjonowacé na prawidtowym koncie ksiegowym koszty dotyczgce wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego.

4. Przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan oraz ustawy o rachunkowosci w zakresie
sporzgdzania raportéw kasowych.

5. Sporzadzac¢ dowody wewnetrzne PK zgodnie z przepisami o ustawie
o rachunkowosci.

6. Wyliczone $rodki przeznaczone na obstuge zadania wykorzystywaé na rzeczywiscie
poniesione koszty zwigzane z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku akcyzowego.

7. Podjac dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zaleca sie:
1. W zarzadzeniach Wéjta wskazywaé wiasciwe podstawy prawne.
2. Wzmocni¢ weryfikacje danych w wyjasnieniach sktadanych przez wnioskodawcéw.
Ponadto nieprawidtowos¢ wskazana w czesci Il pkt 1.2.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z treSci art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych, w mysl ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane
w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w
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wysokosci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zadam zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 8 818,64 zt wraz z odsetkami liczonymi wedtug
art. 169 ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy.

Powyzszego zwrotu nalezy dokonaé¢ na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,

nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkéw w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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