Warszawa, dnia 12 maja 2008 r.
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   PRZEWODNICZĄCY




Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji


Piotr Bajer
ul. Bulwarowa 5
16-400 Suwałki
D E C Y Z J A Nr DK – 129/2008 – 2/123/P

w sprawie zmiany Koncesji Nr 123/P/2002-R z dnia 17 maja 2002 roku

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosków:

-
Nr 014/2007 z dnia 16 kwietnia 2007 roku Piotra Bajera zamieszkałego w Suwałkach;

-
Nr 021/2007 z dnia 16 kwietnia 2007 roku spółki „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie
o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 14 lutego 2007 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 28 lutego 2007 roku, Nr 14, poz. 151, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 674/2007 z dnia 6 grudnia 2007 roku

postanawia się

1.
Zmienić koncesję Nr 123/P/2002-R z dnia 17 maja 2002 roku, wydaną Piotrowi Bajerowi zamieszkałemu w Suwałkach na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio 5 Suwałki”, poprzez dodanie, po punkcie XI, punktu XIa w następującym brzmieniu:
„XIa.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, rezerwacji częstotliwości, program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:

	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Charakterystyka promieniowania anteny
	Polary-zacja

	1.
	Augustów,

ul. Obr. Westerplatte 16
(podlaskie)
	
	97,7
	22E 59'15"

53N 50'30"
	126
	40
	0,1
	ND
	V

	2.
	Sejny,

ul. Konarskiego 19
(podlaskie)
	
	99,8
	23E 20'30"

54N 06'27"
	136
	30
	0,1
	D - ERP w sektorze
310(-320(/0,07 kW
	V

	3.
	Gołdap,

Piękna Góra
(warmińsko-mazurskie)
	
	107,5
	22E 17'37"

54N 16'54"
	269
	15
	0,1
	ND
	V

	4.
	Olecko,

Plac Wolności 22
(warmińsko-mazurskie)
	
	94,1
	22E 30'00"

54N 02'02"
	171
	30
	0,1
	D - ERP w sektorze 
50(-60(/0,05 kW;
ERP na azymucie 
70(/0,06 kW
	V


gdzie:
Hter – wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do ww. stacji nadawczych metodą retransmisji ze stacji nadawczej w Suwałkach.”
Opłata za dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji wynosi 2.010 (słownie: dwa tysiące dziesięć) złotych.

2.
Dokonać zmiany koncesji Nr 123/P/2002-R z dnia 17 maja 2002 roku, poprzez uchylenie pkt. V oraz zmianę pkt. IV ust. 1 i 2, przez co punkt ten otrzymuje następujące brzmienie:

„IV.
1.
Program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku Nr 014/2007 z dnia 16 kwietnia 2007 roku o rozszerzenie koncesji w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po zmianie koncesji Wnioskodawca się zobowiązał, 
tj. w szczególności udział tematyki lokalnej w programie, dotyczącej Suwałk, Augustowa, Sejn, Gołdapi, Olecka i okolic, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementów słownych w audycjach słowno muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 14 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych będzie stanowiła nie mniej niż 8 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

2.
Audycje i inne przekazy poświęcone tematyce lokalnej będą nadawane w godzinach 6.00-23.00.

Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie oraz obligatoryjnych elementów programu poświęconych tematyce lokalnej przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.

3.
Do audycji realizujących tematykę lokalną zalicza się różne rodzaje i gatunki radiowe, w których prezentowane są aktualne wydarzenia i problemy (społeczne, polityczne, gospodarcze, artystyczne, sportowe i inne) dotyczące lokalnej społeczności, kultura i historia danego regionu (w tym twórczość ludowa i muzyka ludowa danego regionu w wykonaniu zespołów ludowych itp.), a także użyteczne informacje lokalne.

Do tematyki lokalnej nie zalicza się: płatnych elementów programu; dźwięków identyfikacyjnych stacji (jingle); autopromocji stacji na antenie; wypowiedzi prezenterów i ich rozmów ze słuchaczami na tematy inne niż lokalne; audycji nie dotyczących tematów lokalnych, których związek z lokalnością polega jedynie na tym, że ich autorami są osoby z lokalnego środowiska.

Katalog rodzajów audycji i tematów realizujących tematykę lokalną przedstawiono poniżej:
· własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki);

· informacje o lokalnych wydarzeniach nadawane poza serwisami informacyjnymi (dziennikami): np. relacje reporterskie z wydarzeń na żywo, korespondencje itd.

· informacje o działaniach administracji państwowej i terenowej odnoszące się do regionu i jego mieszkańców,

· przeglądy prasy lokalnej/regionalnej,

· lokalne użyteczne informatory: np. lokalna prognoza pogody, drogowe – dla kierowców, medyczne, o pracy służb miejskich, urzędów, służby zdrowia itd., o awariach, wypadkach itp., repertuary kin i teatrów, zapowiedzi imprez kulturalnych, rozrywkowych, sportowych itd.,

· publicystyka na temat problemów lokalnych, realizowana poprzez różne formy radiowe: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.,

· reportaże lub inne formy audycji dokumentujące zarówno bieżące problemy jak i historię i kulturę regionu,

· transmisje i relacje z lokalnych imprez i wydarzeń kulturalnych, rozrywkowych, sportowych itd.,

· transmisje i relacje z imprez, akcji społecznych i wydarzeń, które stacja inicjuje, w których współuczestniczy, nad którymi sprawuje patronat,

· konkursy i quizy antenowe na temat wiedzy o miejscu i społeczności, dla której nadawany jest program (historia, kultura, krajoznawstwo i turystyka, ciekawostki przyrodnicze, kultura ludowa itp.) oraz aktualnych problemów regionu,

· audycje popularyzujące wiedzę na temat miejsca i społeczności, dla której nadawany jest program (jego historii, kultury, aktualnych problemów itd.),

· audycje i inne przekazy prezentujące lokalnych twórców danego regionu i ich twórczość,

· muzyka ludowa danego regionu (w wykonaniu zespołów ludowych),

w tym obligatoryjnie:

· własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki),

· publicystyka na temat problemów lokalnych, realizowana poprzez różne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii, reportaże itd.”
3.
Odmówić dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 166/P/2004-R z dnia 13 stycznia 2004 roku, wydanej spółce „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, poprzez dodanie stacji nadawczych: Augustów i Sejny w województwie podlaskim oraz Gołdap i Olecko w województwie warmińsko-mazurskim.
UZASADNIENIE

W Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” z dnia 28 lutego 2007 roku, Nr 14, poz. 151, opublikowane zostało Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia z dnia 14 lutego 2007 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Zgodnie z treścią pkt. I Ogłoszenie stanowiło podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 k.p.a., posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejne stacje nadawcze, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne 
oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszące się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcona problemom lokalnym.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stacje nadawcze o następujących parametrach technicznych:

- Augustów w województwie podlaskim (częstotliwość = 97,7 MHz; ERP = 0,1 kW);
- Sejny w województwie podlaskim (częstotliwość = 99,8 MHz; ERP = 0,1 kW);

- Gołdap w województwie warmińsko-mazurskim (częstotliwość = 107,5 MHz; ERP = 0,1 kW);

- Olecko w województwie warmińsko-mazurskim (częstotliwość = 94,1 MHz; ERP = 0,1 kW).

Zgodnie z Ogłoszeniem postępowanie miało być prowadzone łącznie dla wyżej wymienionych częstotliwości

Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych miało być odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o zmianę koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie zmiany koncesji wnioskodawca się zobowiązał.
Odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upływał w dniu 16 kwietnia 2007 roku.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 28 maja 2007 roku poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.

KRRiT stwierdziła, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczych złożyły następujące podmioty:

1. Piotr Bajer zamieszkały w Suwałkach;

2. „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Łomży (obecnie w Krakowie).
I.

Rozpatrując wniosek Piotra Bajera zamieszkałego w Suwałkach, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem (Nr 014/2007) o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 123/P/2002-R z dnia 17 maja 2002 roku, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowych czterech stacji nadawczych: Augustów i Sejny w województwie podlaskim oraz Gołdap i Olecko w województwie warmińsko-mazurskim.

Powyższy wniosek został złożony w związku z pkt. 1 Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia z dnia 14 lutego 2007 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczych zlokalizowanych w ww. miejscowościach, którego opublikowanie zostało poprzedzone wcześniejszą aplikacją z dnia 31 grudnia 2003 roku Piotra Bajera o dobranie częstotliwości w Augustowie, Gołdapi, Olecku i Sejnach.
Wnioskodawca rozpowszechnia na podstawie koncesji Nr 123/P/2002-R program radiowy pod nazwą „Radio 5 Suwałki”, adresowany do mieszkańców Suwałk i okolic;

2.
Warunki ww. koncesji są zgodne z warunkami Ogłoszenia, co pozwala Wnioskodawcy od strony formalnej złożyć wniosek o rozszerzenie koncesji. Nadesłana dokumentacja programowa wniosku jest kompletna i daje obraz programu nadawanego aktualnie oraz zamierzeń Wnioskodawcy związanych z poszerzeniem zasięgu nadawania programu.

Program Wnioskodawcy zgodnie z koncesją powinien mieć charakter uniwersalny, z obowiązkowym udziałem tematyki lokalnej, w wymiarze nie mniejszym niż 10 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00. Udział obligatoryjnych audycji dotyczących tematyki lokalnej (tj. lokalnych dzienników i publicystyki lokalnej) powinien wynosić nie mniej niż 5 % tego czasu. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00.


Z aktualnego oraz projektowanego układu ramowego programu wynika, że program jest emitowany przez 24 godziny na dobę i ma zgodnie z koncesją charakter uniwersalny. Jest różnorodny gatunkowo (audycje informacyjne, publicystyczne, poradnicze, religijne, audycje dla dzieci, sportowe, rozrywkowe i muzyczne) i tematycznie (problemy społeczne, polityczne, kulturalne). Na tematykę lokalną i regionalną w programie „Radio 5 Suwałki” składają się dzienniki z wiadomościami lokalnymi, prognozy pogody, informacje dla kierowców, informacje kulturalne, cotygodniowy przegląd najważniejszych wydarzeń lokalnych, przeglądy prasy lokalnej, relacje z lokalnych imprez kulturalnych, sportowych.

Udział tematyki lokalnej w aktualnie nadawanym programie – jak wskazuje układ ramowy programu – stanowi 14,1 % tygodniowego czasu emisji w godz. 
6.00-23.00 (w godz. 6.00-22.00 – 14,7 %). Obligatoryjne elementy programu poświęcone tematyce lokalnej, tzn. własne lokalne dzienniki i publicystyka na temat problemów lokalnych zajmują 7,1 % tygodniowego czasu emisji w godz. 6.00-22.00 wobec wymaganych nie mniej niż 5 % tego czasu.
Przeprowadzona kontrola programu „Radio 5 Suwałki”, nadanego w okresie 21-27 marca 2005 r. wykazała, że Wnioskodawca realizował wymagania koncesji w zakresie udziału tematyki lokalnej (10,3 % w tygodniu w godz. 6.00-22.00 wobec wymaganego min. 10 % tego czasu) oraz dzienników i publicystyki poświęconych tej tematyce (8,5 % ww. czasu wobec wymaganych 5 % tego czasu).
Zgodnie ze wskazaniami Wnioskodawcy w aktualnie realizowanym układzie ramowym programu, audycje wytworzone przez Wnioskodawcę zajmują w każdej dobie w godz. 6.00-22.00, od poniedziałku do soboty 99,5 %, a w niedzielę odpowiednio 98,5 %. Z tego wynika, że Koncesjonariusz realizuje pkt VI koncesji bowiem nie przekracza dozwolonego w programie limitu audycji niepochodzących od Koncesjonariusza.
Jak z powyższego wynika Wnioskodawca realizuje warunki programowe posiadanej koncesji.

Po rozszerzeniu Wnioskodawca projektuje następujące zmiany w obecnie nadawanym programie ramowym:

- wprowadzenie dodatkowych audycji publicystycznych, których tematyka będzie poświęcona społecznościom znajdującym się w zasięgu stacji nadawczych,

- wprowadzenie emitowanego codziennie serwisu w języku litewskim (tłumaczenie serwisu polskiego), a także audycji poświeconej życiu mniejszości litewskiej,

- dwa razy w tygodniu mają być nadawane nowe audycje edukacyjno-poradnicze;
- zwiększenie przekazów dotyczących tematyki lokalnej w lokalnych serwisach informacyjnych z Sejn i Augustowa, Olecka i Gołdapi (wzrost ten nie będzie mniejszy niż 30 %),

- rozszerzenie audycji interaktywnych o problematykę dotyczącą terenów objętych zasięgiem po rozszerzeniu.

Wnioskodawca zadeklarował, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie wyniesie 14 % w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 
6.00-23.00 (koncesja – nie mniej niż 10 % w godz. 6.00-22.00). Z analizy planowanego układu ramowego programu wynika, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie będzie wynosił 16 % w godz. 6.00-22.00 (w godz. 6.00-23.00 - 17,3 %), w tym udział elementów obligatoryjnych w projektowanym programie będzie stanowił 7,7 % w godz. 6.00-23.00.
Wnioskodawca będzie także realizował koncesję nie przekraczając wymogu dotyczącego nadawania audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza, tj. niewytworzonych przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie innego nadawcy, które nie mogą stanowić więcej niż 33 % czasu nadawania programu w godz. 6.00 -22.00.

W związku z powyższym KRRiT stwierdziła, iż Wnioskodawca realizuje i będzie realizował po ewentualnym rozszerzeniu wymagania programowe posiadanej koncesji oraz, że deklaracje Wnioskodawcy przedstawione we wniosku, w zakresie udziału tematyki lokalnej w kontekście wyników monitoringu należy ocenić jako realistyczne;

3.
W części technicznej wniosek zawiera wszystkie niezbędne informacje 
i załączniki.

Wnioskodawca eksploatuje bazę sprzętową, która pozwala na realizację obowiązków koncesyjnych w zakresie programu, deklarowanego we wniosku. Wnioskodawca zamierza rozbudować terenową bazę reporterską w nowych lokalizacjach.

Zgodnie z obliczeniami Departamentu Techniki Biura KRRiT z dnia 6 lutego 2008 roku rozszerzenie koncesji o stacje nadawcze Augustów, Sejny, Gołdap i Olecko spowoduje wzrost pokrycia ludnościowego programem „Radio 5 Suwałki” o 74.100 mieszkańców.

Wnioskodawca wykazał ogólnie nakłady i koszty techniczne w zakresie zakupów na minimalnym poziomie, pozwalające na uruchomienie czterech stacji nadawczych jedynie sposobem gospodarczym;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy.

Wnioskodawca załączył do wniosku następujące dokumenty:

- dokumenty finansowe za rok 2006 dotyczące Wnioskodawcy oraz jego małżonki, Marii Bajer, z którą wspólnie prowadzi działalność gospodarczą w ramach Prywatnej Rozgłośni Radiowej „Radio 5” S.C. oraz Agencji Reklamowej „Radio 5” S.C.;

- zaświadczenia z ZUS i urzędu skarbowego o niezaleganiu przez właścicieli rozgłośni z płatnościami;

- zaświadczenia bankowe o dostępnych środkach finansowych dotyczące Prywatnej Rozgłośni Radiowej „Radio 5” S.C. oraz Agencji Reklamowej „Radio 5” S.C.

Wniosek uzupełniono o zaświadczenie bankowe o posiadaniu przez Wnioskodawcę lokaty terminowej oraz o oświadczenie Marii Bajer w zakresie udzielenia zgody na nieograniczone dysponowanie przez Wnioskodawcę wspólnym majątkiem małżeńskim.

Wnioskodawca założył sfinansowanie opłaty koncesyjnej i inwestycji technicznych z własnych środków. 


Wnioskodawca zaplanował, że pozostałe wydatki związane z emitowaniem programu przez nowe stacje (w postaci kosztów zatrudnienia dodatkowych reporterów oraz utrzymania studiów reporterskich) będą obciążały koszty Spółki. Jednocześnie Wnioskodawca założył, że rozszerzenie działalności o lokalizacje w Augustowie, Sejnach, Gołdapi i Olecku spowoduje wzrost przychodów rozgłośni w wysokości która pozwoli na pokrycie dodatkowych kosztów.


Według KRRiT potencjał ekonomiczno – finansowy Wnioskodawcy pozwala na realizację inwestycji rozwojowych.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca dysponuje możliwościami finansowymi potrzebnymi do realizacji zaplanowanej inwestycji.


Wobec powyższego KRRiT postanowiła dokonać zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 123/P/2002-R z dnia 17 maja 2002 roku, wydanej Piotrowi Bajerowi zamieszkałemu w Suwałkach, w sposób podany w niniejszej decyzji.

Należy wskazać, iż Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 roku o sygnaturze akt II GSK 34/06, rozpoznając skargę kasacyjną Przewodniczącej KRRiT od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2005 roku o sygnaturze akt VI SA/Wa 163/05 w sprawie ze skargi „Telewizji Polsat” S.A. z siedzibą w Warszawie na decyzję Przewodniczącej KRRiT Nr DK – 231/2004 – 1/171/P z dnia 15 listopada 2004 roku stwierdził, że żaden z powołanych przez Przewodniczącą KRRiT przepisów Konstytucji ani ustawy o radiofonii i telewizji nie może służyć jako podstawa prawna dla określenia przez organ w koncesji udziału procentowego poszczególnych rodzajów audycji w całości programu nadawanego przez Koncesjonariusza. Pozycja ustrojowa KRRiT i jej zadania służące zapewnieniu realizacji interesu publicznego w dziedzinie radiofonii i telewizji, jak również kompetencje Przewodniczącego KRRiT nie uzasadniają takiego wpływu na kształt programu Koncesjonariusza.

Zdaniem NSA ustawa nakłada na Koncesjonariusza pewne obowiązki dotyczące wymiaru czasowego niektórych nadawanych programów (np. art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.). Są to obowiązki powstałe ex lege, które nie mogą być rozszerzone w decyzji koncesyjnej. NSA nie podzielił poglądu KRRiT, że określenie przez organ koncesyjny wymiaru czasowego poszczególnych rodzajów programów jest podyktowane konkretyzacją zamierzeń programowych, określonych przez nadawcę, deklarowanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączonych do wniosku o udzielenie koncesji, albowiem w ten sposób informacje programowe zaproponowane przez Wnioskodawcę będą mogły stać się składnikiem decyzji koncesyjnej. Jednocześnie nie zostanie naruszona samodzielność nadawcy w zakresie kształtowania programu, proklamowana w art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji, ponieważ informacje programowe są ustalane przez samego nadawcę, a zatem Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o udzielenie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. IV koncesji, co pozwoli na uniknięcie sytuacji w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
Ponadto, Piotr Bajer wniósł w piśmie z dnia z dnia 16 kwietnia 2007 roku o dokonanie zmiany pkt. I koncesji Nr 123/P/2002-R w przypadku jej rozszerzenia, polegającej na zmianie nazwy programu radiowego na „Radio 5”. W tej sprawie Przewodniczący KRRiT wyda odrębną decyzję administracyjną.

II.


Rozpatrując wniosek spółki „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Wnioskodawca zgodnie z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia z dnia 14 lutego 2007 roku o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego złożył wniosek (Nr 021/2007) o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 166/P/2004-R z dnia 13 stycznia 2004 roku, poprzez przyznanie prawa do rozpowszechniania programu za pomocą nowych częstotliwości oraz stacji nadawczych.
Wnioskodawca nadaje na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „RMF MAXXX - Łomża”, adresowany do mieszkańców Łomży i okolic;

2.
Warunki koncesji Nr 166/P/2004 są zgodne z warunkami Ogłoszenia, co pozwala Wnioskodawcy od strony formalnej złożyć wniosek o rozszerzenie koncesji. Nadesłana dokumentacja programowa wniosku jest kompletna i daje obraz programu nadawanego aktualnie oraz planów Wnioskodawcy związanych z poszerzeniem zasięgu nadawania programu.

Program Wnioskodawcy zgodnie z koncesją powinien mieć charakter uniwersalny, z obowiązkowym udziałem tematyki lokalnej, w wymiarze nie mniejszym niż 10 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00. Udział obligatoryjnych audycji dotyczących tematyki lokalnej (tj. lokalnych dzienników i publicystyki lokalnej) powinen wynosić nie mniej niż 5 % tego czasu. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00.


Z aktualnego oraz projektowanego układu ramowego programu wynika, że program jest emitowany przez 24 godziny na dobę i ma zgodnie z koncesją charakter uniwersalny. Jest różnorodny gatunkowo (audycje informacyjne, publicystyczne, rozrywkowe i muzyczne) i tematycznie (problemy społeczne, polityczne, kulturalne). Na tematykę lokalną i regionalną w programie „RMF MAXXX – Łomża” składają się dzienniki z wiadomościami lokalnymi, prognozy pogody, informacje dla kierowców, informacje kulturalne, cotygodniowy przegląd najważniejszych wydarzeń lokalnych, przeglądy prasy lokalnej, relacje z lokalnych imprez.

Udział tematyki lokalnej w aktualnie nadawanym programie – jak wskazuje układ ramowy programu – stanowi 16,5 % tygodniowego czasu emisji w godz. 
6.00-23.00 (w godz. 6.00-22.00 – 16,8 %). Obligatoryjne elementy programu poświęcone tematyce lokalnej, tzn. własne lokalne dzienniki i publicystyka na temat problemów lokalnych zajmują 9,2 % tygodniowego czasu emisji w godz. 6.00-22.00, wobec wymaganych nie mniej niż 5 %.
Wskazany przez Wnioskodawcę w aktualnie realizowanym programie ramowym udział zarówno tematyki lokalnej (16,8 % w tygodniu w godz. 6.00-22.00) jak i obligatoryjnych elementów programu (dzienników i publicystyki – 9,2 % ww. czasu) zawierających tę tematykę nie potwierdza przeprowadzony monitoring programu „RMF MAXXX – Łomża” nadanego w okresie 18-24 czerwca 2007 r. Prowadzona wówczas kontrola wykazała duże odstępstwa od wymagań koncesji w zakresie: udziału tematyki lokalnej (2 % w tygodniu w godz. 6.00-22.00 zamiast wymaganego min. 10 % wymienionego czasu) oraz udziału dzienników i publicystyki poświęconych tematyce lokalnej (1,5 % w tygodniu w godz. 6.00-22.00 zamiast wymaganego min. 5 % wymienionego czasu). Jak z tego wynika koncesja nie była realizowana.
Wnioskodawca zadeklarował, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie wyniesie 13 % w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 
6.00-23.00 (koncesja – nie mniej niż 10 % w godz. 6.00-22.00). Z analizy planowanego układu ramowego programu wynika, że udział tematyki lokalnej w projektowanym programie będzie wynosił 18,9 % w godz. 6.00-22.00 (w godz. 6.00-23.00 - 17,3 %), w tym udział elementów obligatoryjnych w projektowanym programie będzie stanowił 8,8 % w godz. 6.00-23.00.

Wnioskodawca nie wskazał zarówno w aktualnym, jak i projektowanym układzie ramowym programu, jaki jest i będzie udział w dobowym czasie nadawania w godz. 6.00-22.00 audycji wytworzonych przez niego bądź pochodzących z programów rozpowszechnianych na podstawie odrębnej koncesji. W związku z tym nie można ocenić – na podstawie ramówek - czy jest i będzie realizowany pkt VI koncesji (tzw. bufor).
Wnioskodawca podkreślił swoje doświadczenie zdobyte w trakcie realizacji obecnie nadawanego programu, które pozwoli, według niego, na szybkie uruchomienie stacji nadawczych i natychmiastową realizację warunków koncesyjnych. Wnioskodawca zadeklarował, że planowany program ramowy zapewni słuchaczom dostarczanie informacji o wydarzeniach lokalnych, poprzez emisję serwisów informacyjnych (w każdym wydaniu połowę czasu zajmą informacje lokalne), lokalnych informatorów użytkowych (informacje kulturalne, sportowe, wiadomości dla kierowców, prognoza pogody, przeglądy prasy lokalnej), publicystyki na temat lokalnych problemów (rozmowy, relacje, sondy uliczne), a także wejść prezenterskich, w których przedstawiane będą ciekawostki dotyczące regionu.

Podsumowując, przedstawiony projekt jest zgodny z warunkami Ogłoszenia. Złożona dokumentacja programowa (deklaracje Wnioskodawcy, aktualny i projektowany układ ramowy programu) wskazuje, że Wnioskodawca realizuje i będzie realizował po rozszerzeniu koncesję w zakresie łącznego udziału tematyki lokalnej, w tym elementów obligatoryjnych. Jednakże w kontekście przytoczonych powyżej wyników monitoringu deklaracje Wnioskodawcy w zakresie udziału w planowanym programie tematyki lokalnej należy uznać za mało wiarygodne;
3.
Wnioskodawca posiada i eksploatuje podstawową bazę sprzętową, która pozwala na realizację obowiązków koncesyjnych w zakresie produkcji deklarowanego programu.

Spółka „Radio BAB” Sp. z o.o. wskazała we wniosku o rozszerzenie koncesji następujące lokalizacje stacji nadawczych: Żarnowo (częstotliwość = 97,7 MHz) i Daniłowice Gm. Giby (częstotliwość = 99,8 MHz) w województwie podlaskim 
oraz Gołdap (częstotliwość = 107,5 MHz) i Szeszki Gm. Kowale Oleckie (częstotliwość = 94,1 MHz) w województwie warmińsko-mazurskim. Zgodnie z obliczeniami Departamentu Techniki Biura KRRiT z dnia 14 września 2007 roku rozszerzenie koncesji o ww. stacje nadawcze spowodowałoby wzrost pokrycia ludnościowego o 80.600 mieszkańców. Jednakże w przypadku lokalizacji Gołdap i Szeszki Gm. Kowale Oleckie należy wskazać na nieefektywne wykorzystanie częstotliwości, ponieważ zasięgi stacji nadawczych zachodzą na siebie. 
Wnioskodawca oszacował koszty techniczne bieżącej działalności. Natomiast nie oszacował kosztów procedur budowlanych, instalacji urządzeń i obsługi systemów nadawczych na obcych obiektach. Jeśli elementy te byłyby wykonywane w sposób gospodarczy, to nie wpłynęłoby to decydująco na deklarowany przez Wnioskodawcę poziom finansowania;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informacje o Wnioskodawcy i jego jedynym udziałowcu – spółce „Multimedia” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie.


Wnioskodawca zamierza dzierżawić sprzęt nadawczy we wszystkich wnioskowanych lokalizacjach, w przypadku jednej stacji od spółki „Emitel” Sp. z o.o., w pozostałych przypadkach od spółki „Region” Sp. z o.o.


Wniosek nie zawiera dokumentu wskazującego na możliwości dysponowania urządzeniami nadawczymi (np. umowa dzierżawy) w trzech lokalizacjach. Urządzenia te, zgodnie z informacją Wnioskodawcy, miałyby być dzierżawione od spółki „Region” Sp. z o.o.


W związku z rozszerzeniem działalności o cztery nowe stacje nadawcze, Wnioskodawca oświadczył, że nie przewiduje rozwijania bazy produkcyjnej, planuje jedynie niewielkie wydatki (brak we wniosku oszacowania) dotyczące zakupu dodatkowego sprzętu dla dwóch reporterów oraz ewentualnej opłaty koncesyjnej.

Jak wynika z dokumentów finansowych Wnioskodawcy za lata 2005 – 2006 oraz z załączonego zaświadczenia bankowego o obrotach na rachunku Wnioskodawcy, spółka „Radio BAB” Sp. z o.o. nie generuje środków finansowych, które umożliwiłyby samodzielne finansowanie planów rozwojowych.

Wnioskodawca założył sfinansowanie opłaty koncesyjnej z pożyczki od udziałowca w wysokości 50 tys. zł, natomiast finansowanie bieżącej działalności ze środków własnych pozyskanych ze sprzedaży czasu antenowego. Jednak zarówno wartość przychodów wypracowanych przez Spółkę w 2006 r., jak i ich wysokość zaplanowana do uzyskania w I roku po rozszerzeniu koncesji, nie wskazują na możliwość pokrycia dodatkowych kosztów, związanych z bieżącą działalnością czterech nowych stacji, ze środków własnych.
Wniosek zawiera list intencyjny z dnia 12 kwietnia 2007 r. zawarty pomiędzy spółkami „Radio BAB” Sp. z o.o. a „Multimedia” Sp. z o.o. w zakresie udzielenia pożyczki nie większej niż 50 tys. zł.

Sytuacja finansowa udziałowca Wnioskodawcy, spółki „Multimedia” 
Sp. z o.o., umożliwia udzielenie Wnioskodawcy pożyczki w zaplanowanej kwocie.
Należy jednak zauważyć, że:

- spółka „Radio BAB” Sp. z o.o. na dotychczasowej działalności radiowej w Łomży nie generowała przychodów wystarczających na pokrycie kosztów bieżącej działalności i sama wymaga dofinansowania;

- wartość oszacowanych w nowych lokalizacjach dodatkowych kosztów wielokrotnie przekraczałaby wysokość zaplanowanych dodatkowych przychodów;

- wysokość planowanej pożyczki byłaby wystarczająca jedynie na pokrycie opłaty koncesyjnej, nieznacznych wydatków na uzupełniający sprzęt reporterski 
i w niewielkim stopniu umożliwiłaby pokrycie kosztów bieżącej działalności tylko w początkowym okresie;

- we wniosku nie zaplanowano większego udziału środków zewnętrznych w finansowaniu projektu ani też udziałowiec Wnioskodawcy pomimo potencjalnych możliwości nie zadeklarował większych środków na ten cel.

Wobec tego, na podstawie zgromadzonych w postępowaniu dokumentów i informacji należy stwierdzić, że Wnioskodawca nie udokumentował w pełni możliwości dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na sfinansowanie zaplanowanego przedsięwzięcia.


Ponadto wniosek spółki „Radio BAB” Sp. z o.o. w dniu jego złożenia zawierał braki formalne w zakresie:

-zaświadczenia bankowego o posiadanych środkach finansowych Wnioskodawcy, obrotach na rachunku za ostatni rok, zdolności kredytowej, ewentualnym zadłużeniu i prawnej formie zabezpieczenia oraz lokatach terminowych;
-informacji o bazie technicznej, w szczególności wyciąg z księgi środków trwałych w zakresie sprzętu technicznego, akty własności, umowy dzierżawy, faktury zakupu;
-zaświadczenia bankowego o posiadanych środkach finansowych udziałowca, obrotach na rachunku za ostatni rok, zdolności kredytowej, ewentualnym zadłużeniu i prawnej formie zabezpieczenia oraz lokatach terminowych.


Pismem z dnia 14 września 2007 roku, czyli po terminie złożenia wniosku, wniosek uzupełniono o opinie bankowe Wnioskodawcy i spółki „Multimedia” 
Sp. z o.o., a także o wykaz urządzeń technicznych, który nie posiada formy wyciągu z księgi środków trwałych.


Natomiast zgodnie z § 18 ust. 2 i 3 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 5, poz. 41), w postępowaniach w których rozpatrywane są wnioski więcej niż jednego wnioskodawcy, uzupełnienie wniosku o powyższe dokumenty stanowi zmianę wniosku, której dokonać nie wolno.


Wobec powyższego KRRiT postanowiła odmówić dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 166/P/2004-R z dnia 13 stycznia 2004 roku, wydanej spółce „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie.
III.

Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.


W toku postępowania o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.


W wyniku oceny wniosków w świetle art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT stwierdziła, iż spółka „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie nie udokumentowała w pełni możliwości dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na sfinansowanie zaplanowanego przedsięwzięcia.
KRRiT dokonała również porównania deklaracji Wnioskodawców w zakresie planowanych programów i stwierdziła, że mimo iż obaj zakwalifikowani do udziału w postępowaniu koncesyjnym Wnioskodawcy przedstawili programy spełniające warunki Ogłoszenia, to projekt programu przedstawiony przez Piotra Bajera zamieszkałego w Suwałkach przewyższa projekt programu spółki „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie pod względem:
-
 deklarowanej różnorodności rodzajów audycji realizujących uniwersalny charakter programu: „Radio 5 Suwałki” – 8 rodzajów audycji, „RMF MAXXX - Łomża” – 4 rodzaje audycji, 
-
deklarowanej różnorodności rodzajów audycji i zagadnień realizujących tematykę lokalną w projektowanym programie: „Radio 5 Suwałki” – 7 rodzajów audycji, „RMF MAXXX - Łomża” – 4 rodzaje audycji;
- deklarowanej obecności w programie audycji adresowanych do mniejszości litewskiej zamieszkującej tereny będące w zasięgu ogłoszonych częstotliwości. Mają być nadawane codzienne informacje w języku litewskim oraz w niedzielne przedpołudnia magazyn w j. litewskim („Łabas Dienas”).


Ponadto, należy wskazać na brak deklaracji spółki „Radio BAB” Sp. z o.o. w zakresie dotyczącym udziału audycji i innych przekazów niewytworzonych 
przez Wnioskodawcę (pochodzących od innych nadawców lub programów działających w grupie). Natomiast Piotr Bajer zadeklarował zgodnie z aktualnym, jak i projektowanym układem ramowym programu 98,5-99,5 % programu własnego.

W kontekście wyników przeprowadzonej kontroli (monitoring) dotyczącej realizacji koncesji KRRiT oceniła, że Piotr Bajer daje gwarancje realizacji udziału tematyki lokalnej (w tym dzienników i publicystyki) w programie na poziomie zadeklarowanym we wniosku. „Radio BAB” Sp. z o.o. takiej gwarancji nie daje, bowiem – jak wykazał monitoring – Koncesjonariusz miał problem z zapewnieniem w programie minimalnego udziału tematyki lokalnej (w tym dzienników i publicystyki) określonego w koncesji.

Rozstrzygnięcia postępowania dokonano w oparciu o ocenę wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek Piotra Bajera jako jedyny spełnia ustawowe kryteria.
IV.

W związku z wnioskiem Piotra Bajera zamieszkałego w Suwałkach o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 674/2007 z dnia 6 grudnia 2007 roku, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniami z dnia 16 stycznia 2008 roku, o numerach:

- Nr DZC-WRF-5153-1/08(2) (dotyczące stacji nadawczej Augustów);

- Nr DZC-WRF-5153-5/08(2) (dotyczące stacji nadawczej Sejny);

- Nr DZC-WRF-5153-6/08(2) (dotyczące stacji nadawczej Gołdap);

- Nr DZC-WRF-5153-7/08(2) (dotyczące stacji nadawczej Olecko),

uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczych: Augustów i Sejny w województwie podlaskim oraz Gołdap i Olecko w województwie warmińsko-mazurskim.

W piśmie z dnia 4 lutego 2008 roku Wnioskodawca oświadczył, że nie wnosi zastrzeżeń do w/w postanowień Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej i nie będzie występował z wnioskami o ich ponowne rozpatrzenie.

W związku ze zmianą art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji, wprowadzoną ustawą z dnia 29 grudnia 2005 r. o przekształceniach i zmianach w podziale zadań i kompetencji organów państwowych właściwych w sprawach łączności, radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr. 267, poz. 2258 z późn. zm.), rezerwacji częstotliwości stacji dokona Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej na wniosek Nadawcy.
Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 2, ( 3 oraz ( 9 ust. 8 pkt 4 i ust. 11 rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 lutego 2000 r. w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153 z późn. zm.).

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej Augustów:

Augustów, Nowinka.

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej Sejny:
Giby, Krasnopol, Sejny.
Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej Gołdap:

Banie Mazurskie, Gołdap.
Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej Olecko:

Olecko, Świętajno, Wieliczki.
Pokrycie ludnościowe zostało obliczone przy pomocy programu RadioX, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2004 roku.

	Dotychczasowa liczba mieszkańców w zasięgu programu:
	   76.400 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	   150.600 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	    8


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:
(314 × 8) × 1 × 0,8 = 2.010 zł.
8 – współczynnik związany ze wzrostem liczby mieszkańców w zasięgu programu;

1 – liczba lat do wygaśnięcia koncesji (zaokrąglona do pełnej liczby lat);
0,8 – współczynnik związany z brakiem w zasięgu programu miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy.

Do zapłaty: 2.010 (słownie: dwa tysiące dziesięć) złotych.

Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 11 lipca 2008 roku, na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Witold Kołodziejski

Otrzymują:

1. Piotr Bajer zamieszkały w Suwałkach (16-400), przy ul. Bulwarowa 5;
2. Spółka „Radio BAB” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (30-204), przy Al. Waszyngtona 1;
3. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

4. a/a.
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