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Rada Gminy Kleszczow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXI1X/235/2026 Rady
Gminy Kleszczow zdnia 27 maja 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 28 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Kleszczéw stanowi art. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639), zwanej dalej -
ustawa. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odptatnos$ci za ustugi opiekunicze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe

warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Tres¢ § 2 ust. 1 uchwaly stanowi powtorzenie regulacji wynikajacej z art. 50 ust. 1 12 ustawy

oraz przekracza zakres delegacji ustawowej bowiem nie dotyczy materii, ktora zostata przekazana do
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uregulowania organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawceg w art. 50 ust. 6 ustawy. Organ
nadzoru zwraca uwage, ze podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem austawg. Podkresli¢ nalezy, ze za
niezgodne z normg upowazniajacg, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od
granic upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w todzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld
75/20).

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Kleszczow zdefiniowata pojecie ,,pomocy innych osob”.
Tymczasem ustawa nie upowaznia rady do tworzenia definicji w tym zakresie. Dodatkowo katalog
czynnosci realizowanych w trakcie $wiadczenia uslug opiekunczych zostat okreslony w art. 50 ust. 3
ustawy: "Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.". Rada w § 2 ust. 2 uchwaty dokonata zatem modyfikacji art. 50 ust. 3

ustawy.

W§3, §4 1§5 ust. 1 ustawy Rada Gminy Kleszczow przekroczyta zakres delegacji
ustawowej. Ponadto wymienione przepisy ustawy stanowig powtorzenie regulacji zawartej w art. 50
ust. 3 14 oraz w art. 102 ustawy. Dodatkowo tres¢ § 5 ust. 1 ustawy stanowi modyfikacj¢ art. 110
ust. 7 ustawy, zgodnie z ktérym "Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka
pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych

sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, z zastrzeZeniem ust. 8a.".

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Kleszczow uregulowata przestanki uwzgledniane przy
przyznawaniu wymiaru izakresu ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Organ
nadzoru zaznacza, ze z art. 50 ust. 6 ustawy wynika upowaznienie do uregulowania szczegétowych
warunkow przyznawania ww. ustug, nie za$ przestanek uwzglednianych przy ustalaniu wymiaru
izakresu tychze ushlug. Rada Gminy Kleszczow nie wypetnila zatem prawidlowo delegacji
ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy, a tym samym nie uregulowala szczegdtowych warunkoéw
przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem
specjalistycznych uslug opiekuniczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Zatem nalezy uznac,
ze brak regulacji w powyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pominig¢cia uchwatodawczego”
(por. wyrok NSA zdnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co moze skutkowaé
konieczno$cia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na
podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie. Dodatkowo
organ nadzoru zaznacza, ze kwestie wymiaru 1 zakresu ustug na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy rada

gminy reguluje jedynie w odniesieniu do ustug sasiedzkich, w przypadku ich ewentualnego
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organizowania 1S$wiadczenia przez gming, nie za$§ odniesieniu do uslug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych.

Tres¢ § 7 1§ 8 uchwaly nie wypehlia prawidlowo delegacji ustawowej zawartej w art. 50
ust. 6 ustawy. Z § 7 uchwaly wynika, ze ustugi przystuguja nieodptatnie osobom, ktoérych dochdd nie
przekracza 100% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j
za$§ z treSci § 8 uchwaly wynika, ze ustugi przystuguja nieodptatnie osobom, ktoérych dochdd nie
przekracza 400% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Dodatkowo w tabeli zawartej w § 8 uchwaly nie zostalo okreslone dla kogo okreslony zostat
procentowy wskaznik odptatnosci w odniesieniu do kosztu jednej godziny ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada zawarla bowiem w ww. tabeli nastgpujace
postanowienie: "Procentowy wskaznik odptatnosci w odniesieniu do kosztu jednej godziny ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustlug opiekunczych dla:". Majac na uwadze powyzsze
zastrzezenia nalezy podkresli¢, ze przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny 1czytelny, tak by wynikalo z niego kto, w jakich okolicznos$ciach 1ijak si¢ powinien
zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94,) uchwaly
podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Tres¢ § 12 uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6
ustawy. Rada nie zostala bowiem upowazniona do uregulowania zasad odptatnosci za ushlugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Kleszczow
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