Wojewoda Pomorski

Gdansk, 25 lipca 2025 r.
WK-1.431.5.2025.RZ

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Cztuchowie! (dalej: Starostwo)

Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w zakresie obowigzku przygotowania
przez starostéw systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Okres objety kontrolg:
Od 1 stycznia 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie3.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 7 maja 2025 r. do 9 maja 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Aleksander Gappa — Starosta Powiatu Cztuchowskiego (dalej: Starosta) wybrany na kadencje
2024-2029, Uchwatg nr 11/6/2024 Rady Powiatu Cztuchowskiego z dnia 15 maja 2024 r.

w sprawie wyboru Starosty Powiatu Cztuchowskiego?.

Sktad zespotu kontrolujacego:
Roman Zanewycz — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego;
Piotr Guz — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

1 Al. Wojska Polskiego 1, 77 - 300 Cztuchéw

2 W tym z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosé
3t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 428

4 Uchwata Nr 11/6/2024 Rady Powiatu Cztuchowskiego, akta kontroli str. 335-336
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Informacje wstepne:

W celu zapewnienia réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci wszystkim mieszkaricom
Polski uchwalona zostafa ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej ° (dalej: unpp). Byta to
pierwsza regulacja prawna, ktéra okreslita organizacje systemu nieodptatnej pomocy oraz
gtéwne zasady jej udzielania. Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw®
wprowadzita do systemu nieodptatnej pomocy nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz
nieodptatng mediacje. Blisko dwa lata pdzniej ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatarh ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-27 umozliwiono korzystanie z porad nieodptatnej pomocy w czasie pandemii

w trybie zdalnym, czyli przy uzyciu srodkéw komunikowania sie na odlegtos¢. Aktualnie

do uzyskania pomocy uprawniona jest kazda osoba fizyczna, ktdra ztozy oswiadczenie, ze nie
jest w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej. Poza tym pomoc przystuguje takze
przedsiebiorcom samozatrudnionym, czyli takim, ktérzy prowadzg jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza. Ustawa naktada réwniez na powiaty obowigzek realizacji zadan z zakresu
edukacji prawnej. Wdrozony system® gwarantuje bezpfatny dostep do darmowych porad
prawnych oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w lokalnych spotecznosciach.

Zgodnie z § 30 ust. 5 pkt 2 ppkt f Regulaminu Organizacyjnego Starostwa® Wydziat
Organizacyjny odpowiedzialny jest za wykonanie zadan Starosty wynikajgcych z ustawy
unpp. Na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono wakat na stanowisku
odpowiedzialnym za realizacje ww. zadan. W zwigzku z powyzszym obowigzki wykonania
przedmiotowych zadan zostaty powierzone, w slad za pismem Starosty z dnia 3 czerwca 2025
r., Sekretarzowi Powiatu Cztuchowskiego petnigcego jednoczesnie nadzér nad Wydziatem
Organizacyjnym?°. Do kontroli nie przedstawiono zakresu obowigzkdéw Sekretarza Powiatu.
Starosta pismem z dnia 3 czerwca 2025 r. wyjasnit, iz:”... Zakres obowigzkdéw Sekretarza
Powiatu wynika z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Cztuchowie, ktéry
stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 646/108/2028 Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego z dnia
27 lipca 2023 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

5t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1534

6Dz. U.z 2018 r. poz. 1467

7Dz.U.z2020r. poz. 875

8 0d poczatku roku 2016 na terenie catej Polski zaczat funkcjonowaé system darmowej pomocy prawnej. Jest to rezultat
wejscia w zycie ustawy przygotowanej w Ministerstwie Sprawiedliwosci zaktadajacej stworzenie ogdlnopolskiego systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.

9 Regulamin Organizacyjny - Uchwata nr 646/108/2023 Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
Uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Cztuchowie, akta kontroli str. 71-108, zmieniony
Uchwatg nr 50/2024 Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego z dnia 19 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Cztuchowie, akta kontroli str. 109-112

10 pismo Starosty Cztuchowskiego z 3 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 813-898
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Powiatowego w Cztuchowie ...” Nalezy zauwazyg, iz Starosta dopetnit obowigzku
wynikajgcego z art. 12 ust. 1 unpp i 30 wrzesnia 2024 r. upowaznit'! Sekretarza Powiatu
do przekazywania w imieniu Starosty Cztuchowskiego zbiorczych informacji o wykonaniu
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na obszarze powiatu.

Ustalenia:

1. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej do funkcjonowania
w roku 2025

Liczbe punktéw przypadajacg na dany powiat oblicza sie wedtug reguty okreslonej w art. 20
ust. 4 unpp. Zgodnie z powyzszym powiat cztuchowski zobowigzany byt uruchomié dwa
punkty nieodptfatnej pomocy?*?. Stosownie do art. 11 ust. 1 unpp, powiat powierza potowe
punktow do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe organizacji pozarzgdowej prowadzacej dziatalnos¢
pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zgodnie z pkt 1a ww. artykutu,
jezeli na powiat przypadajg dwa punkty, adwokatom lub radcom prawnym powierza sie
prowadzenie jednego punktu, a prowadzenie drugiego powierza sie organizacji
pozarzagdowej, ktéra udziela nieodptatnej pomocy prawnej i swiadczy nieodptatne
poradnictwo obywatelskie. Organizacje pozarzadowg, zgodnie z art. 11 ust. 2 unpp wytania
sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2023 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie 23 (dalej: udpp).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz powiat cztuchowski podjat dziatania
zmierzajgce do powierzenia organizacji pozarzadowej, prowadzgace] dziatalnos$é pozytku
publicznego, prowadzenie jednego punktu w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz/lub Swiadczenia nieoptatnego poradnictwa obywatelskiego w Debrznie.
Dziatania te polegaty na ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie
udpp. 31 pazdziernika 2024 r. Zarzad Powiatu Cztuchowskiego podjat ,Uchwate Nr 83/2024
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2025 r. 14 Ustalono, iz ogtoszenie o konkursie,
stanowigce zatgcznik do uchwaty zawierato prawidtowo opisane zadanie polegajace
na prowadzeniu w Debrznie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz/lub swiadczeniu

11 Upowaznienie nr ORG.5330.7.2024 z 30 wrzesnia 2024, akta kontroli str. 813-898

12 Kwota dotacji i ilo$¢ punktow na 2025 r. — wojewddztwo pomorskie, akta kontroli str. 792 oraz strona:
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/wysokosc-dotacji-i-liczba-punktow-w-poszczegolnych-powiatach---podzial-
na-rok-2025

13 Dz. U. 22024 r. poz. 1491 ze zm.

14 Uchwata nr 83/2024 Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego, akta kontroli, str. 119-124
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nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz wykonaniu zadan z zakresu edukacji
prawnej zgodnie z wymaganiami ustawy unpp. W slad za zapisami pkt 3 ogtoszenia,
nieodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmowacé bedzie
réwniez nieodptatng mediacje. Ww. zapisy ogtoszenia umozliwiaty tym samym przystgpienie
do konkursu zaréwno organizacjom pozarzgdowym, ktére mogg swiadczy¢ tylko jedna
ustuge npp lub npo, jak i obie ustugi npp i npo. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,

ze stosownie do przepisow art. 11 ust. 2—2a unpp, organizacje pozarzagdowa wytania sie na
prowadzenie punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W tresci ogtoszenia, w czesc¢ | -
Przedmiot konkursu, w pkt 7 wskazano, iz w konkursie dopuszcza sie mozliwosci ztozenia
ofert w nastepujacych wariantach: 1) wariant | - udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, 2) wariant 2 - udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W ogtoszeniu, w czesci | pkt 5 wskazano réwniez, ze w ramach umowy, organizacja
pozarzagdowa zobowigzana bedzie do wykonywania, co najmniej 2 zadan z zakresu edukacji
prawnej w formach okreslonych w art. 3b unpp. Ponadto w tresci ogtoszenia, w czesci Il —
Termin i warunki sktadania ofert, w pkt 9 zawarto informacje, o ktérej mowa w art. 11 ust.
6b unpp, tj. o mozliwosci przedstawienia w ramach oferty dodatkowo porozumienia

o wolontariacie zawartego z osobami, ktéore bedg wykonywaty $wiadczenia w ramach
prowadzonego punktu, w tym stuzyty asystg osobom majgcym trudnosci w samodzielne;j
realizacji porad, w szczegdlnosci z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo
innych okolicznosci zyciowych. Termin sktadania ofert wyznaczono zgodnie z wymogami art.
13 ust. 1 udpp do dnia 29 listopada 2024 r., tj. na co najmniej 21 dni przed terminem ich
sktadania.

Ogtoszenie zostato zamieszczone 5 listopada 2024 r. zgodnie z zapisami art.13 ust. 3
udpp na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP)'>, na stronie internetowej oraz
na tablicy informacyjnej powiatu'®. 20 grudnia 2024 r. Uchwatg nr 110/2024 Zarzad Powiatu
Cztuchowskiego dokonat wyboru organizacji pozarzadowej, tj. Stowarzyszenia ,Na rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” z siedzibg w Debrznie, powierzajac jej w roku 2025
prowadzenia punktu nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na ternie miasta Debrzno. Informacja o wynikach konkursu zostata
zamieszczona w dniu 20 grudnia 2024 r. zgodnie z zapisami art.13 ust. 3 udpp na stronie
BIPY, jednakze nie stwierdzono zamieszczenia wynikdw na stronie internetowej oraz na
tablicy informacyjnej powiatu®®. Starosta pismem z dnia 3 czerwca 2025 r. wyjasnit, ze ,,...

15 https://bip.powiatczluchowski.org.pl/artykul/zarzad-powiatu-czluchowskiego-oglasza-otwarty-konkurs-ofert-na-
powierzenie-realizacji-zadania-p-1 oraz akta kontroli str. 121-124

16 akta kontroli str. 125-142

17 https://bip.powiatczluchowski.org.pl/artykul/zarzad-powiatu-czluchowskiego-zawiadamia-ze-w-wyniku-otwartego-
konkursu-ofert-na-realizacje-zad,

18 pismo Starosty Cztuchowskiego z dnia 3 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 813-898
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informacja zamieszczona na stronie www.starostwo.czluchow.org.pl, z uwagi na uptyw
czasu, ulegta samoczynnemu wygasnieciu”.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie powiatu cztuchowskiego
znajdujg sie uruchomione z dniem 1 stycznia 2025 r. dwa punkty Swiadczace nieodptatng
pomoc prawng/nieodptatne poradnictwo obywatelskie:

e punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Cztuchowie, przy al. Wojska Polskiego 5,

w budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR), prowadzony przez

adwokatéw z Okregowej Rady Adwokackiej (dalej: ORA) i radcéw prawnych z

Okregowej Izby Radcow Prawnych (dalej: OIRP) w Koszalinie, zlokalizowany na |

pietrze, czynny w: poniedziatek w godz. 11.30-15.30, we wtorek, srode i czwartek

w godz. 15.00-19.00 oraz w pigtek w godz. 08.00-10.00 i 15.30-17.30,

e punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

w Debrznie, przy ul. Ogrodowej 26, znajdujgcy sie obok budynku Osrodka Pomocy

Spotecznej, zlokalizowany na parterze, czynny w poniedziatek i pigtek w godz. 08.00-

12.00, we wtorek w godz. 12.30-14.30 i godz.16.00-18.00, w $rode w godz. 12.30-

16.30 oraz we czwartek w godz. 12.00-14.00 i 15.15-17.15.

W toku kontroli ustalono, ze Starosta posiada tytut prawny do obu lokali, w ktérych
Swiadczone sg ustugi z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej/nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Lokal znajdujacy sie w budynku PCPR w Cztuchowie znajduje sie w zasobach
powiatu cztuchowskiego natomiast®® lokal w Debrznie uzytkowany jest na podstawie
porozumienia?® zawartego pomiedzy Miastem i Gming Debrzno a Powiatem Cztuchowskim.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Umowy oraz nadzér nad ich realizacja

W celu realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 10 unpp,

5 listopada 2024 r.%! powiat cztuchowski zawart porozumienie z OIRP i ORA w Koszalinie 22,
Ustalono, ze 30 grudnia 2024 r. powiat cztuchowski zawart 2 umowy z adwokatem?3

oraz 2 umowy z radcg prawnym?*. Przedmiotem ww. umdw jest $wiadczenie nieodptatne;j

pomocy prawnej w 2025 r. w punkcie zlokalizowanym w Cztuchowie przy al. Wojska

Polskiego 5. Analiza zapisow ww. umoéw wykazata, ze zostaty one sporzadzone

19 Uproszczony wypis z Rejestru Gruntow z dnia 6 maja 2025 r., akta kontroli str. 219-220

20 porozumienie zawarte w dniu 15 grudnia 2015 r. pomiedzy Powiatem Cztuchowskim a Miastem i Gmina Debrzno

w sprawie nieodptatnego udostepnienia Powiatowi lokalu przy ul Ogrodowej 26 w Debrznie, akta kontroli str. 213-218
21 W porozumieniu wskazano date zawarcia 5 listopada 2023 r. — z uwagi na zapisy w dalszej czesci dokumentu, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze porozumienie dotyczy udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2025 r. a zawarte zostato

w 2024 r. kontrolujacy uznali ww. btad za oczywistg omytke pisarska

22 porozumienie z ORA i ORIP z 5 listopada 2024 r., akta kontroli str. 207-212

23 Umowy z adwokatem, akta kontroli str. 247-254 i 255-262

24 Umowy z radcg prawnym, akta kontroli str. 231-238 i 239-246
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z uwzglednieniem elementéw okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 1-7 unpp, za wyjgtkiem pkt 3
i 6a, ktore okreslajg sposdb korzystania z lokalu oraz sposéb organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem. Starosta ustosunkowujac sie do powyzszego wyjasnit: ,, ... Powiat
Cztuchowski w dniu 22 maja 2025 r. zawart z Wykonawcami (adwokatami i radcami
prawnymi) aneksy precyzujgce kwestie sposobu korzystania z lokalu oraz organizowania

w punkcie spotkan z mediatorem, odpowiednio dla Wykonawcéw swiadczacych w punkcie
ustuge mediaciji i ustugi tej nie $wiadczacych”?>.

Ponadto w §2 ust 5 omawianych umoéw zawarte zostato oswiadczenie zleceniodawcy,
ze lokal w ktorym udzielana bedzie pomoc prawna zapewnia: dostep do sieci energetycznej,
telefonicznej i teleinformatycznej, a takze wtasciwe warunki oczekiwania oséb oczekujgcych
na uzyskanie pomocy prawnej oraz wyodrebnione pomieszczenie z dostepem dla oséb
niepetnosprawnych, umozliwiajgce zachowanie dyskrecji. Natomiast §2 ust 7 obliguje
zleceniodawce do zapewnienia niezbednego sprzetu komputerowego wraz z
oprogramowaniem (laptop z dodatkowym monitorem, drukarka z funkcjg ksero, dostep
do internetu) telefonu komoérkowego i niszczarki do dokumentow.

Zarzad Powiatu Cztuchowskiego Uchwatg Nr 110/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r.2®
dokonat wyboru oferty organizacji pozarzagdowej Stowarzyszenia ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta
i Gminy Debrzno”, ktérej powierzono realizacje zadania publicznego polegajgcego na
prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2025 r. na terenie miasta Debrzno. Zgodnie z art. 11
ust 12 pkt 1 unpp organizacja pozarzagdowa winna by¢ wytoniona w terminie do 30 listopada
roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy powierzenie prowadzenia punktu. Starosta
ustosunkowujac sie do powyzszego wyjasnit, ze w odpowiedzi na ogtoszenie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, polegajgcego na prowadzeniu w 2025 r.
punktu nieodpfatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Debrznie, wptyneta w dniu 29 listopada 2024 r.
jedna oferta, ktérej wyboru dokonano 20 grudnia 2024 r. Celem wprowadzenia przepisu art.
11 ust 12 pkt 1 unpp jest nieprzerwane zapewnienie udzielania przez wykwalifikowane
podmioty nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i mediacji. Przepisy te stanowig, ze w przypadku, kiedy do 30 listopada nie
zostanie wytoniona organizacja pozarzgdowa, starosta przekazuje dziekanom okregowej
rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych informacje, na podstawie
ktorych wskazujg oni odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych
do udzielania nieodptfatnej pomocy prawne;j. Starosta wskazat, ze w przypadku Powiatu
Cztuchowskiego taka sytuacja, polegajgca na zagrozeniu zapewnienia ciggtosci udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i mediacji nie zachodzita. Na dzien 30 listopada 2024 r. Powiat Cztuchowski dysponowat

25 pismo Starosty Cztuchowskiego z 28 maja 2025 r., akta kontroli str. 784-791
26 Uchwata nr 110/2024 Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego, akta kontroli str. 171-174
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ofertg ztozong przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno — partnera,
ktérego dotychczasowa wieloletnia wspotpraca gwarantowata, ze bedzie on w stanie
wywigzywac sie ze wszystkich natozonych ustawg obowigzkdw i realizacja zadania
publicznego zostanie wykonana prawidtowo oraz bedzie starannie udokumentowana

i rozliczona?’.

Nie mozna przyjgc¢ powyzszych wyjasnien, poniewaz ustawodawca wprost wskazat,
iz wybor organizacji pozarzgdowej, ktdrej powierzone zostanie prowadzenie punktu w roku
2025 winien by¢ dokonany do 30 listopada 2024 r. Zaznaczy¢ réwniez nalezy,
ze konsekwencja nie dokonania wyboru organizacji pozarzagdowej w terminie jest obowigzek
zastosowania art. 10 ust 2 unpp, tzn. na podstawie informacji przekazanej przez staroste
dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej. Wyzej okre$lona norma prawna jest obligatoryjna i tym
samym nie daje swobody wyboru jej stosowania w zaleznosci od oceny zagrozenia
polegajgcego na nieuruchomieniu punktu wraz z poczgtkiem stycznia danego roku.

30 grudnia 2024 r. powiat cztuchowski zawart umowe ze Stowarzyszeniem ,Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”, na realizacje przedmiotowego zadania publicznego wraz
realizacjg zadania z zakresu edukacji prawnej zgodnie z formg przedstawiong w ofercie?.
Analiza umowy wykazata, ze zostata sporzgdzona w oparciu o art. 11 ust. 7 unpp, w swych
zapisach odnoszac sie do elementdw zwartych w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1ai 3-6b unpp,
za wyjatkiem pkt 3 ktory okresla sposéb korzystania z lokalu. Ustalono ponadto, ze
stosownie do §1 pkt 9 umowy to organizacja pozarzgdowa zapewnia niezbedny sprzet
komputerowy wraz z oprogramowaniem oraz pozostate wyposazenie lokalu umozliwiajgce
bezpieczne przechowywanie dokumentdow. Starosta ustosunkowujac sie do powyzszego
wyjasnit: ,Zgodnie z przedtozong w dniu 29 listopada 2024 r. ofertg Stowarzyszenia Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno z siedzibg w Debrznie na realizacje zadania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i mediacji
Wykonawca ten wskazat zasoby rzeczowe (str. 25 oferty), jak w zawartej w nastepstwie tej
oferty umowie z dnia 30 grudnia 2024 r. (§ 1 ust 9 umowy). Tak wiec nie doszto do natozenia
przez Powiat Cztuchowski na Wykonawce obowigzku zapewnienia wyposazenia punktu,
bowiem Wykonawca zobowigzat sie do tego dobrowolnie, a Powiat Cztuchowski
to rozwigzanie zaakceptowat, co znalazto wyraz w zawartej umowie”?°.

Podkreéli¢ nalezy, iz obowigzujgca regulacja prawna3® naktada obowigzek
przygotowania i wyposazenia lokali przez powiat dla celdw prowadzenia punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w niezbedne
urzadzenia okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. To na ww. organie samorzadu

27 pismo Starosty Cztuchowskiego z 28 maja 2025 r., akta kontroli str. 784-791

28 Umowa ze Stowarzyszeniem ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”, akta kontroli 195-206
29 pismo Starosty Cztuchowskiego z 28 maja 2025 r., akta kontroli str. 784-791

30 art. 8 ust. 1 unpp
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terytorialnego spoczywa obowigzek przygotowania i wyposazenia lokali, w ktérych bedzie
udzielona nieodptatna pomoc prawna oraz/lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie.

Dodatkowo w §1 pkt 7 umowy zawarto zapisy, z ktérych wynika, ze organizacja
pozarzagdowa zapewnia lokal, w ktérym bedzie udzielana pomoc prawna: , Zleceniobiorca
oswiadcza, ze lokal, w ktédrym bedzie udzielana pomoc prawna zapewnia: - dostep do sieci
energetycznej, telefonicznej, teleinformatycznej, - wtasciwe warunki oczekiwania oséb
ubiegajgcych sie o uzyskanie pomocy prawnej, - wyodrebnione pomieszczenie umozliwiajgce
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej, - stot wraz z miejscami siedzgcymi
dla, co najmniej czterech osdb, - dostep dla oséb niepetnosprawnych”. Jest to sprzeczne
z porozumieniem zawartym 31 grudnia 2015 r. pomiedzy Powiatem Cztuchowskim
a Miastem i Gming Debrzno.3! W § 2 ust 1 ww. porozumienia zawarto zapis, iz to Gmina
zobowigzuje sie nieodptatnie udostepni¢ Powiatowi lokal bedgcy w zasobach Gminy
o powierzchni 23 m2, potozony w Debrznie przy ul. Ogrodowej 26, na potrzeby prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta wyjasnit: ,W swietle porozumienia ... lokal
potozony w Debrznie, przy ul. Ogrodowej 26, jest w wytgcznym posiadaniu Powiatu
Cztuchowskiego, ktéry udostepnia ten lokal na potrzeby prowadzenia punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i mediacji (§
2 porozumienia). Tak wiec to Powiat Cztuchowski, jako zleceniodawca, zapewnia wykonawcy
- Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” — lokal, spetniajgcy warunki
opisane w § 1 ust 7 umowy zawarte] z tym Wykonawcg. Uzyty w tym ustepie zwrot
«Zleceniobiorca zapewnia» nalezy potraktowaé, jak oczywistg omytke pisarska, bowiem,
to Powiat Cztuchowski, jako Zleceniodawca w zawartej umowie zapewnia dostep do lokalu
opisany w § 1 ust 7 tej umowy.”3?

Analiza umoéw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi wykazata, ze kwestia
kontroli wykonania zadania publicznego zostata szczegdétowo uregulowana w § 8, na mocy
ktérego Starosta zastrzegt sobie prawo do kontroli zaréwno w siedzibie zleceniobiorcy,
jak i w miejscu realizacji zadania publicznego. W odpowiedzi na pytanie dot. podejmowanych
dziatan kontrolnych Starosta wskazat, iz kontrola punktu nieodptatnej pomocy prawnej,
prowadzonego przez adwokatdw oraz radcéw prawnych odbywa sie na biezgco (co najmniej
raz w tygodniu) poprzez kontrole stanu lokalu, stanu urzadzen do obstugi nieodptatne;j
pomocy prawnej i dodrukowywanie kart nieodptatnej pomocy prawnej. Dodatkowo nie
odnotowano zgtoszen dotyczgcych dziatalnoséci ww. punktu lub punktualnosci dyzuréw 33,
Natomiast w zakresie dokumentowania wyzej opisanych czynnosci Starosta wyjasnit,
ze kontrole dokonywane i dokumentowane sg za pomocg formularza3*.

31 Akta kontroli str. 213-218

32 pismo Starosty Cztuchowskiego z 28 maja 2025 r., akta kontroli str. 784-791
33 pismo Starosty Cztuchowskiego z 21 marca 2025 r., akta kontroli str. 34-38

34 Pismo Starosty Cztuchowskiego z 3 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 813-898
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W zwigzku z tym, iz zatgczony formularz jest wytgcznie wzorem druku do wypetnienia
i nie stanowi dokumentacji potwierdzajgcej wykonywanie w okresie kontroli wskazanych
czynnosci, zaleca sie zwiekszenie nadzoru nad dziatalnoscig punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w Cztuchowie wraz z jednoczesnym dokumentowaniem podejmowanych dziatan.

Stosownie do art. 11 ust. 8 i 8a unpp to na staroscie cigzy obowigzek kontrolowania
wykonywania umowy przez organizacje pozarzgdowg na zasadach okreslonych w udpp®>.

W & 8 umowy zawartej na 2025 r. z organizacjg pozarzadowg, okreslone zostaty zasady
dotyczace kontroli realizacji omawianego zadania publicznego. Starosta w odpowiedzi na
pytanie czy podejmowat ww. czynnosci kontrolne, wyjasnit: ,Zgodnie z przepisami art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ
administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli

i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci: stopnia realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym
zadaniem, a takze punktualnosci dyzuréow. W zwigzku z tym tutejsze Starostwo zobowigzato
zleceniobiorcéw do przekazywania do 10 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego
dokumentacji zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, tj. kart
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, na podstawie
ktorych (w formie sprawozdan) dokonuje sie kontroli i oceny stopnia realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania oraz prawidtowosci prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem ” 36,

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze kontrola Kart pomocy cze$é A, przeprowadzona
w oparciu o losowy dobér préby, wykazata iz ponad 52% kart zawiera zdawkowy opis sprawy
i opis udzielonej pomocy?®’.

Majac na uwadze powyzsze uznano, ze kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 i 8a
unpp nie przeprowadzano. Starosta wyjasnit: , Tutejszy organ planuje kontrole i ocene
realizacji zadania przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno
w szczegdlnosci w zakresie stopnia realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
realizacji zadania, prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem,
po zakonczonej kontroli w Starostwie Powiatowym w Cztuchowie w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawne;j”.

Reasumujgc podkresli¢ nalezy, ze w ramach kontroli przeprowadzanej na podstawie
art. 11 ust. 8 unpp starosta kontroluje wykonanie umowy przez organizacje pozarzgdowa,

35 Dz. U.z 2024 r. poz. 1491ze zm.
36 Pismo Starosty Cztuchowskiego z 21 marca 2025 r., akta kontroli str. 34-38
37 Wiecej o kontroli Kart Pomocy w czesci: ,,Upowszechnienie wiedzy i kontrola S$wiadczenia ustug”
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na zasadach okreslonych w udpp. W toku tej kontroli starosta dokonuje rowniez
sprawdzenia, czy organizacja pozarzgdowa daje gwarancje nalezytego wykonania zadania,
w szczegolnosci w zakresie zapewnienia poufnosci, profesjonalnego i rzetelnego udzielania
porad, a takze czy w praktyce stosuje zadeklarowane standardy obstugi klientéw i
wewnetrzny system kontroli jakosci (art. 11 ust. 8a unpp). W nastepstwie przeprowadzania
czynnosci kontrolnych powinien powsta¢ dokument, ktédrym starosta poinformuje
kontrolowang organizacje o wynikach kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidfowosci bgdz uchybien, przekaze wnioski i zalecenia majace na celu usuniecie
nieprawidfowosci. Dodatkowo organizacja w wyznaczonym terminie powinna zostaé
zobowigzana do wykonania ewentualnych zalecen, a nastepnie winna by¢é zobowigzana

do powiadomienia starosty o ich realizacji. Powyzsze czynnosci stanowityby kompleksowe
dziatania starosty zmierzajgce do rzetelnej oceny realizacji zadania publicznego zgodnie z art.
17 udpp

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie

3. Upowszechnianie wiedzy i kontrola swiadczenia ustug

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 4 unpp to starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy

o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wséréd mieszkancow powiatu. W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono,

iz stosownie do § 5 ust. 3b i 3c rozporzadzenia, informacje dotyczace dziatania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej, w tym funkcjonowania punktéw npp i npo zostaty
zamieszczone na stronie BIP Starostwa3®. Kontrola wykazata takze, iz Starosta wyznaczyt
bezposredni numeru telefonu, ktéry stuzy do dokonywania zapiséw na porady, wraz

z okresleniem godzin, w trakcie ktérych sg przyjmowane zgtoszenia, a takze mozliwos¢ zapisu
samodzielnie za posrednictwem internetu pod adresem:
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc oraz za pomocg poczty elektronicznej, co jest

zgodne z zapisami art. 8 ust. 5 unpp oraz ww. § 5 ust 3b pkt 5 rozporzadzenia.

Poza tym upowszechnianie wiedzy wsrdd mieszkaricdw powiatu realizowane jest
poprzez udostepnianie informacji dot. dziatania sytemu nieodptatnej pomocy na stronie BIP
Urzedu Miasta i Gminy Debrzno®. Weryfikacja przedmiotowych informacji wykazata, iz sg
one nieaktualne w zakresie godzin przyjmowania punktéw w Debrznie i Cztuchowie.

Nie stwierdzono natomiast zamieszczenia przedmiotowych informacji na stronach
internetowych, a takze w BIP pozostatych gmin powiatu. Starosta w piSmie z dnia 3 czerwca
2025 r. poinformowat, ze upowszechnianie wiedzy wéréd mieszkancow powiatu realizowane
byto w styczniu i lutym 2024 r. poprzez przekazanie dla wszystkich gmin/miast powiatu
cztuchowskiego oraz jednostek takich jak: Komendy Powiatowej Policji, Powiatowego

38https://bip.powiatczluchowski.org.pl/artykul/nieodplatna-pomoc-prawna
39 https://bip.debrzno.pl/403.html,
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Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej czy PCPR, materiatéw wraz z prosbg
o informacje zwrotng o sposobie ich wykorzystania. Starosta poinformowat réwniez, iz : ,,...
Informacje zawarte w przekazanych materiatach pozostajg aktualne, niemiej rowniez

w biezgcym roku przewidziana jest podobna akcja informacyjna.” 4°

Stosownie do zapiséw art. 8a ust. 4 unpp Starosta udostepnit w BIP liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1 unpp. Przedmiotowa lista zostata
takze udostepniona na stronie internetowej powiatu cztuchowskiego poprzez
przekierowanie do strony BIP oraz na stronie BIP Urzedu Gminy Koczata*'. Nie stwierdzono
natomiast zamieszczenia przedmiotowej listy na stronach internetowych czy w BIP
pozostatych gmin powiatu, a wiec: Gminy Czarne, Gminy Przechlewo, Gminy Rzeczenica oraz
gminy zaréwno miejskiej, jaki i wiejskiej Cztuchow.

Uwzgledniajgc potrzeby osob, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 unpp, Starosta podat
do publicznej wiadomosci (w BIP) informacje w zakresie zapewnienia mieszkaricom powiatu,
mozliwosci skorzystania z ustug npp i npo poza punktem albo za posrednictwem Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢. Upublicznit takze informacje, iz wizyty mogg by¢
zorganizowanie w miejscu zamieszkania tych oséb lub w miejscu wyposazonym w urzgdzenie
utatwiajgce porozumiewanie sie z osobami doswiadczajgcymi trudnosci w komunikowaniu
sie lub w miejscu, w ktérym zapewnia sie mozliwos$é skorzystania z pomocy ttumacza jezyka
migowego, a takze w innym miejscu dostosowanym do potrzeb tych oséb*2. Ponadto
Starosta poinformowat w pi$mie z 21 marca 2025 r.%3, iz nie byto przypadku zgtoszenia
potrzeby udzielenia npp osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa lub
doswiadczajgcymi trudnosci w komunikowaniu sie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 unpp.

Zgodnie z informacjg udostepniong na stronie BIP#4, na terenie powiatu
cztuchowskiego w 2025 r. funkcjonujg dwa punkty: punkt nieodptatnej pomocy prawnej
oraz punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Godziny dyzurdéw poszczegdlnych punktéw odpowiadajg dyspozycji zawartej w art. 8 ust. 3
unpp, tj. w trybie pracy 5 dni w tygodniu po minimum 4 godziny dziennie. Nalezy zauwazy¢,
ze oba z powyzszych punktéw sg dostepne w godzinach przed i popotudniowych,
co umozliwia zainteresowanym skorzystanie z pomocy prawnej przez osoby o réznych
aktywnosciach zawodowych.

Analizy czesci A Kart pomocy za | kw. 2025 roku dokonano na podstawie doboru
proby. Do kontroli wylosowano 48 kart*, co stanowi 20% spo$rdod 239 kart pomocy

40 Materiaty promocyjne system NPP/NPO przekazane instytucjom powiatu cztuchowskiego w 2024 r. , akta kontroli str.
813-898

41 https://bip.koczala.pl/dokumenty/menu/92

42 https://bip.powiatczluchowski.org.pl/artykul/nieodplatna-pomoc-prawna-i-nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-w-
powiecie-czluchowskim

43 Pismo Starosty Cztuchowskiego z 21 marca 2025 r., akta kontroli str. 34-38

44 https://bip.powiatczluchowski.org.pl/artykul/nieodplatna-pomoc-prawna-w-2024-roku

45 Karty porad czes¢ A wylosowane do kontroli: | kw. 2025 r. -. 2353007-1, 2356908-1, 2358747-1, 2363815-1, 2368478-1,
2369325-1, 2372071-1, 2375783-1, 2380614-1, 2380857-2, 2386179-1, 2391845-1, 2394098-1, 2396498-1, 2404480-
1, 2404960-1, 2405199-1, 2407080-1, 2414242-1, 2416436-1, 2418579-1, 2419211-1, 2422108-1, 2425034-1, 2427310-
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znajdujgcych sie w systemie i ujetych jako gotowe w | kwartale. Kontrola wykazata,

ze porady prawne byty udzielane, stosownie do art. 5 ust. 1 unpp osobiscie przez adwokata
lub radce prawnego i doradce obywatelskiego oraz, ze poza 1 sytuacjg nie zaistniaty
przypadki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 unpp, tj. nie byto koniecznosci informowania osoby
uprawnionej o mozliwosci uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach nieodptatnego
poradnictwa. Ponadto stwierdzono, iz opisy sprawy, a takze opisy udzielonej pomocy w 25
przypadkach*® formutowane byty w sposéb hastowy i sktadaty sie zazwyczaj z jednego
krétkiego zdania. Zgodnie z trescig § 8 ust. 1 rozporzadzenia, wykonawcy pomocy maja
obowigzek, aby kazdy przypadek udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego byt dokumentowany przez wypetnienie Karty
pomocy cze$¢ A. Ww. karty pomocy tworzg dokumentacje na okoliczno$¢ udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz pozwalajg na pdzniejszg ocene jej jakosci. W zwigzku z powyzszym sporzadzony opis
sprawy i udzielonej pomocy nie powinien by¢ lakoniczny, czy tez w ogdle pominiety. Opis ten
powinien umozliwiaé ustalenie, z jakim problemem do wykonawcy zwrdcita sie osoba
uprawniona oraz jaka pomoc zostata jej udzielona. Ponadto sposéb sporzadzenia opisu
powinien uniemozliwia¢ dokonanie, na jego podstawie, identyfikacji tozsamosci osoby
uprawnionej. Pamietac nalezy, ze dokumentacja sprawy moze by¢ podstawga do oceny
jakosci wykonywania zadan od strony merytorycznej oraz do rozliczenia umowy zawartej
przez powiat z wykonawca.

Stosownie do art. 11 unpp, w celu zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Wojewoda corocznie dokonuje
oceny wybranych porad i weryfikacji organizacji pozarzagdowych swiadczgcych poradnictwo
obywatelskie. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz dokumentowanie pomocy nie jest wytgcznie
narzedziem statystycznym, ale przede wszystkim jest to narzadzie umozliwiajgce kontrole
jakosci udzielanych porad, dlatego tak istotne jest aby dokfadnie opisywane byty nie tylko
zgtoszone sprawy, ale i udzielone porady®’.

Prowadzone na miejscu czynnosci kontrolne wykazaty, ze w kontrolowanym okresie,
beneficjenci pomocy wypetnili i przekazali w | kwartale 2025 r. 44 czesci B Kart pomocy?,
wszystkie dotyczyty punktu zlokalizowanego w Debrznie. W wyniku doboru préby do kontroli
wylosowano 9% czesci B Kart pomocy, stanowigcych 20 % badanej populacji. Ustalono,

1, 2429776-1, 2431568-1, 2435652-1, 2437809-1, 2440265-1 2447407-1, 2449970-1, 2452419-1, 2453162-1, 2461512-1,
2464248-1, 2464295-1, 2464357-1, 2467144-1, 2472355-1, 2472355-2, 2474651-1, 2478053-1, 2480864-1, 2485055-1,
2487082-1, 2488676-1 i 2490243-1

46 Nr kart porad cze$¢ A z uwagami dot. wypetnienia pkt 7 i 8: 2353007/1, 2356908/1, 2358747/1,2368478/1 2363815/1,
2372071/1, 2380614/1, 2380857/2, 2391845/1, 2394098/1, 2404480/1, 2407080/1, 2414242/1, 2418579/1, 2419211/1,
2427310/1, 2429776/1, 2440265/1, 2452419/1, 2453162/1, 2461512/1, 2472355/1, 2474651/1, 2472355/2, 2485055/1

47 Interpretacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zamieszczona w systemie teleinformatycznym do obstugi NPP/NPO w ,Bazie
wiedzy”, akta kontroli str. 793-795

48 Wykaz Kart pomocy czesci B, akta kontroli str. 728

49 Karty pomocy cze$¢ B wylosowane do kontroli: 151913, 151919, 151920, 151924, 151935, 151936, 151950, 151954 i
51956, akta kontroli str. 731-757

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 12z 18



Ze zostat zrealizowany obowigzek wynikajgcy z § 8 ust. 9 rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym
starosta umieszcza w systemie teleinformatycznym tresc czesci B Kart pomocy. Zauwazyé
jednak nalezy, ze zgodnie z ww. przepisem, to starosta odbiera co najmniej raz w miesigcu
ww. karty zgromadzone w urnie. Nieprawidtowa jest zatem forma przekazywania kart

w przypadku punktu prowadzonego przez organizacje pozarzagdowa tj. wyjmowanie przez
pracownika stowarzyszenia kart z urny a nastepnie przesytanie ich w zamknietej kopercie
do starostwa’. Stosownie do § 5 ust 4 pkt 5 rozporzadzenia urna powinna byé zamknieta,
a co sie z tym wigze wytagcznie upowazniony pracownik starostwa moze odebraé
przedmiotowe opinie. Dodatkowo ustawodawca w § 8 ust 7 wyraznie wskazat, ze gdy osoba
uprawniona wyrazi zgode na wypetnienie czesci B Karty pomocy, zapewnia sie jej miejsce

i warunki do anonimowego jej wypetnienia, a takze, co istotne, osoba udzielajgca
nieodptatnej pomocy prawnej, osoba swiadczgca nieodptatne poradnictwo obywatelskie

i mediator nie majg dostepu do zawartosci tej urny.

Ponadto zgodnie z o$wiadczeniem Starosty>! wypetniono dyspozycje zawartg w § 9
rozporzadzenia, ktéra obliguje staroste do przekazania co najmniej raz w miesigcu
dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
oraz wiasciwej organizacji pozarzadowej zawartych w czesci B kart pomocy opinii oséb
uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczonym poradnictwie
obywatelskim.

Stosownie do § 8 ust 9 rozporzadzenia opinie zawarte w czesci B Kart pomocy
stanowig podstawe przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 7 ust 5 unpp,
przekazywane sg takze organizacji pozarzadowej do wykorzystania w ramach sprawowanej
kontroli nad wykonywaniem umowy. Starosta odpowiadajgc na pytanie dotyczgce
przeprowadzania analizy omawianych opinii wyjasnit, ze czes$ci B kart pomocy s3
analizowane przez pracownika starostwa — ,koordynatora NPP”>2, Nie przedtozono jednak
kontrolujgcym zadnej dokumentaciji, ktéra potwierdzataby wykonywanie ww. czynnosci.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz celem nadrzednym dokonania takiej analizy,
wynikajgcym z art. 7 ust 5 unpp, jest potrzeba wprowadzenia przez staroste usprawnien oraz
podniesienie jakosci nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

50 pismo Starosty Cztuchowskiego z 21 marca 2025 r., akta kontroli str. 34-38
51 jw.
52 jw,
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4. Potozenie oraz wyposazenie lokalu (punktu) i poczekalni

Na terenie powiatu cztuchowskiego znajdujg sie nastepujace punkty $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej/nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego:

e punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Cztuchowie, przy al. Wojska Polskiego 5,
prowadzony przez adwokatow i radcéw prawnych;
e punkt nieodpfatnej pomocy prawnej i nieoptatnego poradnictwa obywatelskiego
w Debrznie, przy ul. Ogrodowej 26, prowadzony przez Stowarzyszenie ,,Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”.
Sprawdzenie dostosowania przez powiat cztuchowski lokali, w ktérych prowadzona jest

nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie do wymagan
ustawowych, przeprowadzono w oparciu o wizje lokalne obu punktéw przez kontrolujacych
w obecnosci przedstawiciela powiatu, jak rowniez poprzez samocene dokonang przez
Staroste na podstawie list kontrolnych®3, weryfikujgcych wyposazenie punktéw

w Cztuchowie oraz Debrznie. Z przeprowadzonych wizji lokalnych sporzadzone zostaty
protokoty stanowigce akta kontroli®*.

Punkt zlokalizowany w Cztuchowie, w budynku PCPR, wizytowany 7 maja 2025.,
spetniat wszystkie wymagania natozone ustawg oraz rozporzadzeniem®®, w tym dot.
potozenia lokalu, wyposazenia punktu i jego poczekalni. Punkt, mimo usytuowania na |
pietrze, umozliwiat dostep dla oséb niepetnosprawnych, poprzez udostepnienie
dodatkowego lokalu na parterze budynku PCPR. Starosta ztozyt wyjasnienie®® w zakresie
dodatkowego lokalu, w ktérym to informuje, iz wydat Zarzadzenie nr 41/2024 z dnia 30
pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz
Swiadczenia nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze harmonogramu na 2025r.,
gdzie w pkt 3 zapisano: ,,...Uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia tatwego dostepu oséb
niepetnosprawnych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Czuchowie przy al. Wojska
Polskiego 5, nieodptatna pomoc prawna dla oséb niepetnosprawnych bedzie swiadczona
rowniez w pok. Nr 1, znajdujgcym sie na parterze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Cztuchowie.” Takie rozwigzanie przyjeto z uwagi na zlokalizowanie punktu na | pietrze
budynku.”

Punkt zlokalizowany w Debrznie wizytowany 9 maja br. spetniat réwniez wymagania
natozone ww. przepisami prawa za wyjatkiem skrzynki na Karty pomocy czes¢ B, ktora nie
posiadata bezpiecznego zamkniecia. Zdaniem kontrolujgcych, istniejgca skrzynka wymaga
wymiany na skrzynke spetniajgcg wymogi zawarte w rozporzadzeniu lub uzupetnienia
w zakresie bezpieczenstwa. Pomimo znacznego oddalenia od centrum Debrzna, punkt
znajdujacy sie na parterze budynku, przy ul. Ogrodowa 26, wpisuje sie w zakresie wymogéw
potozenia lokalu, tj. znajduje sie nieopodal Osrodka Pomocy Rodzinie, co wypetnia

53 Listy kontrolne punktéw w Cztuchowie i Debrznie, akta kontroli str. 51-54

>4 Protokoty z ogledzin, akta kontroli str. 55-58

55 Art. 13 ust. 1 unpp i § 5 rozporzadzenia

56 Pismo Starosty Cztuchowskiego z 3 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 813-898

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 14z 18



dyspozycje art. 8 ust. 10 unpp. Zaréwno punkt, jaki i poczekalnia wyposazone sg

w niezbedne urzadzenia i informacje, takze w zakresie dostepu dla oséb niepetnosprawnych.
Budzi jednakze watpliwos$é brak dostepu przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci
poruszajgce sie na wozku inwalidzkim, do dodatkowego lokalu, w przypadku wystgpienia
potrzeby mediacji. Lokal ten znajduje sie na pierwszym pietrze budynku, do ktérego
prowadzg schody, przy rdwnoczesnym braku widny dla oséb niepetnosprawnych, czym
naruszony zostat wymag zapisany w § 3 ust 2 rozporzadzenia. W trakcie wizji lokalnej
stwierdzono, iz na drzwiach wejsciowych do budynku umieszczono zewnetrzng tablice
informacyjng, zgodng z zapisami § 5 ust. 4 rozporzgdzenia oraz wewnetrzng tablice na
drzwiach wejsciowych do punktu — lokalu.

Reasumujgc dokonane ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie weryfikowane punkty
usytuowane sg zgodnie z zapisami art. 8 ust. 10 unpp, tj. w zakresie dostepu dla oséb
uprawnionych, w szczegdlnosci dotyczacych dogodnych potgczen komunikacyjnych
na terenie powiatu. Lokale te zostaty poprawnie oznakowane w widoczny sposdb
na zewnetrznych drzwiach wejsciowych do budynku oraz na wewnetrznych drzwiach
wejsciowych do punktu. Lokale, w ktérych zlokalizowane sg punkty nieodptatnej pomocy
stanowity wyodrebnione pomieszczenia zapewniajgce dyskretnosé i poufnosc stosownie
do zapiséw § 5 ust. 5 rozporzadzenia, a przebywanie w nich jest mozliwe wytacznie dla oséb
uprawnionych. Pomieszczenia wyposazone zostaty w wymagane urzadzenia, tj.: komputer
z dostepem do edytora tekstdw oraz systemow informacji prawnej..., w urzadzenia
wielofunkcyjne wyposazone w drukarke ze skanerem, a takze zapewniono dostep
do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej, telefonu oraz do dostepu do Internetu.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ww. sprzet komputerowy, w punkcie

w Debrznie, zgodnie z zapisami §1 pkt 9 zawartej umowy zapewnita organizacja
pozarzgdowa, wytoniona w otwartym konkursie ofert, tj. Stowarzyszenie ,Na Rzecz Rozwoju
Miasta i Gminy Debrzno” — co jest naruszeniem zapisOw rozporzadzenia § 5 ust. 1 pk1.
Ponadto w lokalach tych znajdowaty sie miejsca siedzgce przeznaczone dla oséb
oczekujacych na porade, a takze meble umozliwiajgce bezpieczne przechowywanie
dokumentéw zawierajgcych dane osobowe, o ktdrych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia.
Ustalono réwniez, ze w poczekalniach do punktéw znajdowaty sie informacje o dniach i
godzinach przyjmowania oraz o sposobach zapisu na porade, jak réwniez znajdowata sie lista
jednostek udzielajgcych nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1 unppi §
5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia. Kontrola wykazata takze, iz budynki, w ktorych usytuowane sg
lokale mimo ww. uwag sg dostosowane do swiadczenia ustug dla oséb

z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci poruszajgcymi sie na wozku inwalidzkim, mowa tu
o punkcie w Cztuchowie zlokalizowanym na | pietrze budynku PCPR, posiadajgcy dodatkowy
lokal na parterze budynku. Budzi watpliwosci, jak juz wyzej zasygnalizowano, dodatkowy
lokal na mediacje usytuowany na | pietrze budynku w Debrznie. Ponadto w trakcie wizji
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lokalnej stwierdzono udostepnienie wszystkich czterech rodzajow kart informacyjnych®’

w obu punktach, w $lad za zapisami § 5 ust. 4 pkt 3§ 6 rozporzgdzenia. Nalezy takze

zauwazyd, iz urna na czesci B Karty pomocy w Debrznie nie spetniata warunkéw w zakresie

bezpieczenstwa okreslonych w § 5 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

z nieprawidtowosciami

Stwierdzone nieprawidtowosci:

10.

niewyfonienie zgodnie z zapisami art. 11 ust. 12 pkt 1 unpp, w terminie do 30
listopada 2024 r. organizacji pozarzagdowe;j realizujgcej przedmiotowe zadania,

brak potwierdzenia zamieszczenia informacji o wynikach konkursu zgodnie z zapisami
art.13 ust. 3 pkt 2 i 3 udpp na stronie internetowej oraz na tablicy informacyjnej
powiatu,

niezawarcie w umowach z adwokatami i radcami prawnymi szczegétowych zapiséw
dot. sposobu organizowania w punktach spotkania z mediatorem - art. 6 ust. 2 pkt 6a
unpp oraz sposobu uzytkowania lokalu - art. 6 ust. 2 pkt 3 unpp,

niezawarcie w umowie Stowarzyszeniem ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno” szczegdtowych zapiséw dot. sposobu uzytkowania lokalu - art. 6 ust. 2 pkt 3
unpp,

zawarcie w umowach zapiséw naktadajgcych obowigzek zapewnienia przez
Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” we wtasnym zakresie
komputera przenosnego z dostepem do systemoéw informacji prawnej lub innych
programow (systemoéw) koniecznych do $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej/nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co jest naruszeniem zapiséw
okreslonych w § 5 ust. 1 pkl rozporzadzenia,

nieprzekazanie do upublicznienia (brak publikacji) listy nieodptatnego poradnictwa
na stronach internetowych w pozostatych gminach powiatu cztuchowskiego,

tj. w: Gminie Czarne, Gminie Rzeczenica, Gminie Przechlewo oraz w gminie miejskiej
i wiejskiej Cztuchdéw - co stanowi naruszenie zapisdw art. 8a ust. 4 pkt 1 unpp,
niedostosowanie dodatkowego lokalu w Debrznie, w ktérym zamierza sie prowadzié
mediacje do potrzeb oséb niepetnosprawnych, co stanowi naruszenie zapisow § 3
ust. 2 rozporzadzenia,

niedostosowanie urny na czesci B Karty pomocy w Debrznie do wymogdw § 5 ust. 4
pkt 5 rozporzadzenia, w czesci dot. braku mozliwosci zamkniecia,

brak nadzoru nad prawidtowym wypetnianiem Karty pomocy czes¢ A, w pkt. 7i 8,

tj. w zakresie opisu sprawy i opisu udzielonej porady,

umozliwienie dostepu dla Stowarzyszenia “"Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno” do skrzynki na Karty pomocy B, zlokalizowanej w punkcie w Debrznie

57 Karta Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Karta Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego, Karta Nieodptatnej Mediacji i

Karta Poradnictwa dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem
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i przekazywanie przez nig kart do powiatu - § 8 ust. 9 w zwigzku z § 8 ust. 7
rozporzadzenia,

11. brak petnej kontroli i nadzoru nad realizacjg umowy przez organizacje pozarzagdowa:
Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” oraz monitoringu zadan
wykonywanych przez adwokatéw i radcow prawnych - art. 11 ust. 8 unpp i art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niezachowanie starannosci proceduralnej,
nieprawidfowa interpretacja przepisdow unpp oraz zaniedbania w zakresie zarzadzania
zleconym zadaniem, w tym wakat na stanowisku pracy odpowiedzialnym za realizacje
ww. zdania.

Skutkiem powyzszych nieprawidfowosci jest naruszenie przepisow unpp i udpp
oraz rozporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne: Starosta, jako kierownik jednostki, a takze pracownicy
merytoryczni wykonujacy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna

Zalecenia i wnioski:
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>® (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1) wytania¢ w terminie do 30 listopada kazdego roku organizacje pozarzgdowa
realizujgcg zadania w zakresie Swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej/nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z zapisami art. 11 ust.
12 pkt 1 unpp,

2) dokumentowac zamieszczenie ogtoszenia o wynikach otwartego konkursu ofert,

3) w umowach z organizacjg pozarzagdowg zawierac zapisy dot. sposobu uzytkowania
lokalu - art. 6 ust. 2 pkt 3 unpp,

4) odstgpic¢ od zawierania w umowach z organizacjg pozarzagdowg zapisow
naktadajgcych obowigzek zapewnienia we wtasnym zakresie komputera przenosnego
z dostepem do systemdw informacji prawnej lub innych programoéw (systemodw)
koniecznych do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej/nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, co jest naruszeniem zapisdw okreslonych w § 5 ust. 1
pkl rozporzadzenia,

58t.j. Dz. U.22020r. poz. 224
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5) udostepniac liste jednostek nieodptatnego poradnictwa w celu upublicznienia na

stronach internetowych wszystkich urzedéw gmin zlokalizowanych na terenie

powiatu - art. 8a ust. 4 pkt 1 unpp.

6) monitorowac prawidtowos¢ wypetniania Kart pomocy cze$¢ A pkt 7 i 8, tj. w zakresie

opisu sprawy i opisu udzielonej porady.

7) zwiekszy¢ nadzér nad realizacjg umow przez adwokatow oraz radcédw prawnych,

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

formutuje nastepujgce wnioski:

1) dostosowac do wymogdw § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia dodatkowe pomieszczenie,

ktére wyznaczono dla potrzeb prowadzenia mediacji w przypadku oséb
niepetnosprawnych,

2) wprowadzi¢ kontrole wykonywania umowy przez organizacje pozarzgdowq wraz z

dokumentowaniem podjetych czynnosci.

W zwigzku z przedtozeniem przez Staroste anekséw do uméw z adwokatami i radcami

prawnymi>® oraz wymiang urny na czesci B Kart pomocy®® odstepuje sie od formutowania

zalecen pokontrolnych dla nieprawidtowosci wskazanych w pkt 3, 8 i 10.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

o przedstawienie w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji

o sposobie wykonania wyzej wskazanych zalecen, wykorzystania wnioskéw lub o
przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

59 pismo Starosty Cztuchowskiego z 28 maja 2025 r., akta kontroli str. 784-791
60 pismo Starosty Cztuchowskiego z 3 lipca 2025 r., akta kontroli str. 946-950
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