= Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.053.34.2026
Warszawa, 28 pazdziernika 2026 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXtATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej jako ustawa o petycjach),
zawiadamia, ze po rozpatrzeniu petycji z 30 lipca 2026 r., przekazanej do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii przez Departament Wnioskow, Petycji i Skarg w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow przy pismie z 6 pazdziernika 2026 r. znak DWS.161.235.2026, w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej nakierowanej na przywrécenie tadu przestrzennego
oraz podmiotowosci samorzaddw w procesach lokalizacji inwestycji telekomunikacyjnych
(stacji bazowych telefonii komdrkowej 5G), uznat, ze kwestie zaproponowane w petycji
nie moga by¢ na chwile obecng podstawg do zmiany obowigzujacych przepiséw prawa

w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji w szczegdlnosci sg postulaty dotyczace:

1) natozenia na inwestora realizujgcego inwestycje z zakresu tacznosci publicznej
ustawowego obowigzku uzgodnienia lokalizacji stacji bazowych z organem
wykonawczym gminy w przypadku, gdy inwestycja planowana jest na terenach
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg lub funkcje chronione,

2) przyznania samorzadom narzedzi do realnego opiniowania wptywu inwestycji
na krajobraz, niezaleznie od istnienia na danym terenie sformalizowanych form
ochrony przyrody, zaréwno w procesie ustanawiania zapiséw planéw
miejscowych, jak i wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

3) ustanowienia w obowigzujacych przepisach minimalnej odlegtosci lokalizacji stacji
bazowych od budynkéw mieszkalnych na poziomie trzydziestokrotnosci
catkowitej wysokosci wiezy (liczonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu
konstrukcji wraz z systemem antenowym),

4) wprowadzenia obligatoryjnych konsultacji spotecznych dla kazdej nowej lokalizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarze, ktéremu zostat nadany status
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uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, bez wzgledu na przyszte
przeznaczenie terenu pod lokalizacje inwestycji,

5) zmiany przepiséw proceduralnych w celu zapewnienia skutecznego doreczenia
decyzji (o lokalizacji oraz pozwoleniu na budowe) wszystkim stronom
postepowania oraz rozszerzenie obowigzku publikacji petnej tresci decyzji w BIP
i w sposdb zwyczajowo przyjety (analogicznie do etapu wszczecia postepowania),

6) uznania rozwoju sieci Swiattowodowej za rozwigzanie priorytetowe i najmniej
ingerujace w Srodowisko oraz krajobraz, w szczegélnosci na terenach o zabudowie
mieszkaniowej i na obszarach ochrony uzdrowiskowej lub posiadajgcego stratus
uzdrowiska.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze system ksztattowania przestrzeni w Polsce opiera sie

na przepisach zawartych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, z pdzn. zm.; dalej jako upzp)
oraz na regulacjach rozproszonych w kilkudziesieciu innych ustawach. Nalezy podkresli¢,
ze zgodnie z art. 3 ust. 1 upzp, to do zadan wtasnych gminy nalezy ksztattowanie

i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw
planowania przestrzennego (m.in. planu ogélnego gminy, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego), z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych ustalonych
przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu. W mysl art. 6 ust. 2 pkt 1
upzp, kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawg, do zagospodarowania terenu,

do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w planie miejscowym

albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza

to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich.

Reforma systemu planowania przestrzennego wprowadzona ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688, z p6zn. zm.; dalej jako reforma systemu planowania
przestrzennego), wzmacnia role planéw miejscowych i dazy do ograniczania ilosci
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Dotychczasowe
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie ustalenia
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostaty zastgpione planami ogélnymi gminy.
Studia stracity moc w dniu wejscia w zycie planu ogdélnego w danej gminie lub z dniem

31 sierpnia 2026 r. Co do zasady po tym czasie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy muszg by¢ zgodne z ustaleniami
planu ogdlnego gminy.

Reforma systemu planowania przestrzennego wprowadzita obowigzek gromadzenia
informacji i danych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym dane
przestrzenne, w Rejestrze Urbanistycznym, czyli ogélnodostepnej bezptatnej bazie danych,
ktéra zostata uruchomiona 1 lipca 2026 r.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U.z 2026 r. poz. 399, z pdzn. zm.) inwestycja polegajgca na budowie sieci
telekomunikacyjnej stanowi inwestycje celu publicznego z zakresu tacznosci. Stacje
bazowe stanowig czes¢ sieci telekomunikacyjnej. Na podstawie art. 4 ust. 1 upzp ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu dla inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 1 upzp).
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Procedure uchwalania planéw miejscowych regulujg przepisy art. 17 upzp. Znaczaca
zmiana tej procedury weszta w zycie 24 wrzesnia 2023 roku wraz z reformg systemu
planowania przestrzennego. Wprowadzita ona do upzp osobny rozdziat 1a, ktéry dotyczy
partycypacji spotecznej. Do wszystkich procedur opracowania planéw miejscowych,
ktére zostaty wszczete od dnia wejscia w zycie nowelizacji upzp, stosuje sie przepisy

ww. dodanego rozdziatu. Rozdziat o partycypacji spotecznej zawiera szereg przepiséw,
ktére przyznaja mieszkarncom i innym interesariuszom szersze mozliwosci w zakresie
informacji i uczestnictwa w procedurze sporzadzania m.in. planu miejscowego. Zgodnie

z art. 8e upzp zapewnienie partycypacji spotecznej polega na:

umozliwieniu udziatu interesariuszom planowania i zagospodarowania
przestrzennego (dalej jako interesariusze), w przygotowaniu aktéw planowania
przestrzennego, w tym wypowiadania sie, sktadania wnioskéw lub uczestnictwa
w konsultacjach spotecznych,

poznaniu potrzeb, zebraniu stanowisk i pomystéw interesariuszy dotyczacych
polityki przestrzenne;j,

prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach i zasadach
planowania i zagospodarowania przestrzennego,

inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu
miedzy interesariuszami w ramach ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz zwiekszaniu udziatu interesariuszy w ksztattowaniu

i prowadzeniu polityki przestrzenne;j.

Na podstawie art. 8h upzp informacje o sposobach, miejscach i terminach prowadzenia
konsultacji spotecznych waijt, burmistrz albo prezydent miasta ogtasza, nie pézniej
niz w dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych, co najmniej:

przez publikacje w prasie w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914),

przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym sporzadzanym aktem
planowania przestrzennego lub w siedzibie obstugujgcego go urzedu,

przez udostepnienie informacji na stronie internetowej obstugujgcego go urzedu,
o ile taka posiada, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu,

W sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie,

przez udostepnienie w Rejestrze Urbanistycznym.

W przypadku braku planu miejscowego realizacja inwestycji polegajacej na budowie sieci
telekomunikacyjnej mozliwa jest na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego. Na podstawie art. 53 ust. 1 upzp o wszczeciu postepowania w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o wydanych w jego
toku postanowieniach oraz o decyzji konczacej to postepowanie strony zawiadamia sie
w drodze udostepnienia zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego organ prowadzacy postepowanie, a takze w sposéb
Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Inwestora oraz wtascicieli i uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci, na ktérych bedg lokalizowane inwestycje celu publicznego,
zawiadamia sie w sposdb, o ktéorym mowa w art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Jak wskazuje art. 67h ust. 1 pkt 9 10 upzp od 1 lipca 2029 r. w Rejestrze Urbanistycznym
gmina bedzie udostepniata informacje i dane pochodzace z wnioskdw oraz decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z wytaczeniem decyzji dotyczacych
inwestycji lokalizowanych na terenach zamknietych.
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System planowania przestrzennego uwzglednia ochrone obszaréw uzdrowisk w aktach
planowania przestrzennego oraz decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy

i zagospodarowania terenu. Podczas procedury sporzadzania planu miejscowego woijt,
burmistrz albo prezydent miasta wystepuje o uzgodnienie projektu tego planu z ministrem
witasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej (art. 17 pkt 6 lit. b tiret siodmy). Rowniez decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wydaje sie po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach
uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi przepisami (art. 53 ust. 4 pkt 1 upzp).

Dla inwestycji z zakresu tacznosci szczegdélne rozwigzania wprowadza ustawa z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 562, z pdzn. zm.), ktéra znajduje sie we wtasciwosci Ministerstwa Cyfryzacji.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze petycja réwnolegle zostata przekazana przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow do Ministerstwa Cyfryzaciji.

Podsumowujac powyzsze, Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie dostrzega uzasadnienia
dla wprowadzenia postulowanych zmian w obowigzujacych przepisach prawa nalezacych
do wtasciwosci ministra do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci
1. Pani Marzena Sawicka
Dyrektorka Departamentu Telekomunikacji
Ministerstwo Cyfryzacji
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,RODOQ", informuije, ze:

1.

v

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg

w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500
123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora jest
dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e-mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO

tj. wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa;

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Finanséw i Gospodarki.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164).

W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
rowniez profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego,

ani do organizacji miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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	Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być przedmiotem skargi.
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