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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U.
7 2026 r. poz. 478) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat 5a w brzmieniu:

,,-Rozdzial 5a
Przepisy epizodyczne

Art. 19a. 1. Zwalnia si¢ od podatku darowizny, jezeli w okresie od dnia 1 stycznia
2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. zostang przeznaczone przez obdarowanego na usunigcie
skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r. na terenie gmin wskazanych w przepisach
okreslajacych wykaz gmin, w ktorych byly lub sa stosowane szczegélne rozwigzania
zwigzane z usuwaniem skutkdw powodzi z wrzes$nia 2024 r., wydanych na podstawie
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402 i 1847).

2. Do $rodka trwalego bedacego przedmiotem darowizny, o ktérej mowa w ust. 1,
nie stosuje si¢ przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 45 1 pkt 45a lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pézn. zm.").

Art. 19b. W zakresie, w jakim obdarowany nie przeznaczy do dnia 31 grudnia
2026 r. przedmiotu darowizny, o ktorej mowa w art. 19a ust. 1, na cel okreslony w tym
przepisie, jest obowigzany ztozy¢ do dnia 31 stycznia 2027 r. wlasciwemu naczelnikowi

urzedu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych.”.

Art. 2. 1. Na wniosek obdarowanego, zawierajacy jego oswiadczenie o zamiarze
przeznaczenia do dnia 31 grudnia 2026 r. darowizny, o ktérej mowa w art. 19a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, na cel okre§lony w tym przepisie, organ podatkowy zawiesza postgpowanie
podatkowe w sprawie opodatkowania darowizny wszczete 1 niezakonczone przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Podjecie z urzedu zawieszonego postgpowania nastepuje niezwlocznie po uptywie

terminu, o ktorym mowa w art. 19a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,
1022, 1180, 1301, 1302, 1366, 1795, 1804, 1817, 1822, 1823, 1838 1 1858 oraz z 2026 1. poz. 203 i 424.



Art. 3. Jezeli do dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy nie upltyngt termin ptatnosci
podatku od spadkow i1 darowizn od darowizny, o ktorej mowa w art. 19a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, co do ktorej obdarowany ztozy organowi podatkowemu do dnia uptywu
tego terminu o$wiadczenie o zamiarze jej przeznaczenia do dnia 31 grudnia 2026 r. na cel
okreslony w tym przepisie, termin ptatnosci podatku od spadkéw i1 darowizn uptywa z dniem

31 stycznia 2027 r.

Art. 4. Jezeli do dnia 31 grudnia 2026 r. obdarowany przeznaczyt w catosci albo w czesci
darowizng, o ktorej mowa w art. 19a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na cel okreslony w tym
przepisie, organ podatkowy, ktéry wydat decyzje ostateczng w sprawie podatku od spadkow
1 darowizn, na wniosek tego obdarowanego zlozony przed uptywem 5 lat liczac od konca roku,
w ktorym otrzymal on darowizng, uchyla albo zmienia t¢ decyzj¢ w zakresie, w jakim
obdarowany przeznaczyl t¢ darowizn¢ na cel okreslony w art. 19a ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i1 darowizn (Dz. U. z 2026 r.
poz. 478), zwanej dalej ,,uPSD”, ma na celu zapewnienie przedtuzenia o rok obowigzywania
zwolnienia od podatku od spadkéw 1 darowizn, zwanego dalej ,,PSD”, darowizn

przeznaczonych na usunigcie skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r.
Art. 1 projektu ustawy

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402, z p6zn. zm.) zwalnia
si¢ od PSD darowizny, jezeli do dnia 31 grudnia roku nastgpujacego po roku, w ktérym
wystapita powo6dz, zostang przeznaczone przez obdarowanego na usuni¢cie skutkow powodzi.
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wykazu gmin,
w ktorych sa stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi
z wrze$nia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie (Dz. U. poz. 1859, z pdzn. zm.)
okreslono m.in. wykaz gmin poszkodowanych w wyniku wystgpienia powodzi we wrze$niu
2024 r., na terenie ktorych stosuje si¢ szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkow

powodzi.

Oznacza to, ze w przypadku powodzi, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r., obdarowani
byli zwolnieni od tego podatku, jezeli przeznaczyli nabyte darowizny na usunigcie skutkéw

powodzi na terenach gmin objgtych ww. rozporzadzeniem do konca 2025 r.

W zwigzku z tym, Zze powddz miala duze rozmiary, nie wszyscy poszkodowani zdazyli
odbudowa¢ lub wyremontowa¢ zniszczone domy mieszkalne 1 inng infrastrukture.
W konsekwencji albo nie przeznaczyli jeszcze otrzymanych darowizn na usunigcie skutkow
powodzi w terminie do 31 grudnia 2025 r., albo nadal istnieje potrzeba przekazania wsparcia

finansowego na usuwanie tych skutkow w 2026 r.

W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba wprowadzenia zwolnienia od PSD darowizn, jezeli
w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. zostang one przeznaczone przez
obdarowanego na usunigcie skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r. na terenie gmin wskazanych
w przepisach okre$lajacych wykaz gmin, w ktorych byly lub sa stosowane szczegdlne
rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r., wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych zusuwaniem skutkéw powodzi. Niektére szczegdlne rozwigzania zwigzane



z usuwaniem skutkéw powodzi z uwagi na uptyw czasu, na jaki zostaly ustanowione, przestaly
juz obowigzywac na terenach gmin dotknietych powodzig z wrze$nia 2024 r., dlatego zasadne

jest odwotanie si¢ do tych gmin, w ktorych byly lub sg stosowane te rozwigzania.

Zwolnienie bedzie mie¢ zastosowanie zarowno do darowizn juz dokonanych, jezeli obdarowani
nie zdazyli przeznaczy¢ otrzymanych darowizn do konca 2025 r. na usuni¢cie skutkow
powodzi, jak i do darowizn otrzymanych od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

1 przeznaczonych w tym okresie na usuni¢cie skutkéw powodzi.

Zwolnienie bedzie mie¢ zastosowanie do darowizn przeznaczonych na usuni¢cie skutkow
powodzi z wrzesnia 2024 r. zardwno przez obdarowanego bedacego poszkodowanym
w wyniku tej powodzi, jak rowniez przez innych obdarowanych, ktérzy przeznacza otrzymane

darowizny na usunigcie skutkéw tej powodzi.

Dzigki temu rozwigzaniu osoby, ktére otrzymaly darowizny i nie zdazyly przeznaczy¢ ich na
usuniecie skutkdw powodzi z wrzesnia 2024 r. w terminie do 31 grudnia 2025 r., nie begda
musiaty ubiega¢ si¢ o udzielenie indywidualnych ulg w splacie zobowigzan podatkowych
przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
72025 r. poz. 111, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowg”.

Celem wyeliminowania ewentualnych watpliwosci w zakresie kontynuowania stosowania
rozwigzan dotyczacych darowizn przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi, okreslonych
w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi, projektowany art. 19a ust. 2 w uPSD stanowi, ze do $rodka
trwalego bedacego przedmiotem darowizny, o ktorej mowa w art. 19a ust. 1 uPSD, nie bgdzie
si¢ stosowac przepisOw art. 23 ust. 1 pkt 45 1 pkt 45a lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pdzn. zm.). Przepis ten
ogranicza si¢ do podatku dochodowego od 0sob fizycznych, poniewaz zwolnienie od PSD
w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD znajdzie zastosowanie tylko do obdarowanych bgdacych
osobami fizycznymi (przepisom uPSD podlega nabycie majatku tylko przez osoby fizyczne,

a nie osoby prawne).

W przypadku gdy obdarowany nie przeznaczy do dnia 31 grudnia 2026 r. wszystkich
przedmiotow darowizny na usunigcie skutkow powodzi, to w ich zakresie bedzie zobowigzany
ztozy¢ do dnia 31 stycznia 2027 r. wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zeznanie
podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych. Przepis ten stanowi przesunigcie

momentu, od ktdrego liczony jest miesigczny termin do zlozenia zeznania podatkowego



o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (zeznanie podatkowe SD-3). Zgodnie z art. 17a
ust. 1 uPSD podatnicy PSD sg obowigzani ztozy¢ zeznanie w terminie miesigca, liczac od dnia
powstania obowigzku podatkowego, to jest w przypadku darowizny — z chwilg ztozenia przez
darczynce o$wiadczenia w formie aktu notarialnego, a wrazie zawarcia umowy bez
zachowania tej formy — z chwilg spetnienia przyrzeczonego $wiadczenia. Mogg wystgpic
przypadki, w ktorych podatnicy nie ztozyli zeznania w terminie, o ktérym mowa w art. 17a
ust. 1 lub 1a uPSD, poniewaz w uprawniony sposob zaktadali, ze przeznacza cala otrzymang
darowizn¢ na usunigcie skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r. i beda zwolnieni z PSD. Na
wypadek takich sytuacji w projektowanym art. 19b uPSD wprowadza si¢ termin do zlozenia
zeznania podatkowego liczony od konca okresu, w ktorym podatnicy mogli przeznaczy¢

otrzymane darowizny na usunigcie skutkow powodzi.
Art. 2—4 projektu ustawy

Art. 24 projektu ustawy zawieraja rozwigzania, ktore maja na celu zapewnienie pelnej
kontynuacji zwolnienia i nieobcigzanie podatkiem osoéb, ktore przeznacza darowizny na

usunie¢cie skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 .

W przypadku obdarowanego, wobec ktorego toczy si¢ postepowanie podatkowe z tytutu
otrzymanej darowizny, ktorej nie przeznaczyl na cel okreslony w projektowanym art. 19a ust.
1, ale zamierza to zrobi¢, organ podatkowy zawiesi postepowanie podatkowe na jego wniosek
zawierajacy oswiadczenie o zamiarze przeznaczenia darowizny do dnia 31 grudnia 2026 r. na
ten cel (art. 2 projektu ustawy). Przepis dotyczyt bedzie zar6wno postepowania toczacego si¢
przed organem pierwszej instancji, jak 1 postgpowania odwoltawczego. Podjecie zawieszonego
postgpowania podatkowego bedzie mozliwe na wniosek obdarowanego (zgodnie z art. 205 § 1
Ordynacji podatkowej) w przypadku przeznaczenia darowizny na usunig¢cie skutkow powodzi
przed koncem 2026 r. Zawieszone postepowanie bedzie mogto by¢ réwniez podjete na wniosek
obdarowanego celem ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego w przypadku, gdy
obdarowany przeznaczy darowizn¢ na inny cel, przez co zwolnienie nie bgdzie mogto by¢
zastosowane. W kazdym przypadku, w ktorym podatnik nie ztozy wniosku o podjecie
postepowania do konca 2026 r., organ podatkowy podejmie z urzgdu zawieszone postgpowanie
niezwtocznie po uptywie terminu, o ktorym mowa w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD,
celem jego umorzenia (w przypadku spelnienia przez obdarowanego przestanek do
zastosowania zwolnienia) albo ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego (w przypadku
niespelnienia tych przestanek lub spetnienia ich przez cze$ciowe przeznaczenie darowizny na

usunigcie skutkdw powodzi).



Art. 3 projektu ustawy zawiera rozwigzania skierowane do podatnikow, ktorym dorgczono
decyzje w sprawie podatku od spadkow 1 darowizn, a termin platnosci podatku nie uptynat do
dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy. W sytuacji gdy obdarowany przeznaczyt przedmiot
darowizny w okresie od 1 stycznia 2026 r. do dnia wejscia w zycie ustawy na cel okreslony
w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, przystugiwa¢ mu bedzie prawo odwotania si¢ od
decyzji na zasadach ogo6lnych okreslonych w Ordynacji podatkowej. W przypadku gdy
podatnik do dnia wej$cia w zycie projektowanych przepisow nie przeznaczy darowizny na
usuwanie skutkow powodzi z 2024 r. i1 ztozy organowi podatkowemu przed uptywem terminu
ptatnosci podatku oswiadczenie o zamiarze przeznaczenia darowizny do dnia 31 grudnia
2026 r. na cel okreslony w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, to termin ptatnosci tego

podatku, zgodnie z projektowanym art. 3, upltynie z dniem 31 stycznia 2027 r.

Kazdemu obdarowanemu, ktory przeznaczy do dnia 31 grudnia 2026 r. darowizn¢ na usuwanie
skutkéw powodzi, przystugiwac begdzie prawo do wystapienia z wnioskiem o uchylenie albo
zmian¢ decyzji ostatecznej ustalajacej wysokos¢ podatku od spadkéw i1 darowizn
(art. 4 projektu ustawy). Termin zlozenia wniosku wynosi¢ bedzie pie¢ lat, liczac od konca
roku, w ktérym obdarowany otrzymat darowizne. W przypadku zaptaty podatku skutkiem
uchylenia decyzji bedzie zwrot nadptaty podatku z urzedu w catosci, a w przypadku zmiany
decyzji wcze$ci, w zakresie, w jakim przeznaczono darowizn¢ na cel okreslony
w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD. Do zwrotu nadptaty, w tym terminu zwrotu nadptaty,
zwrotu odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowej, jezeli obdarowany je uiscit, zastosowanie
znajda ogolne przepisy Ordynacji podatkowej regulujace zwrot nadptaty podatku i terminy na

zatatwienie sprawy przez organ podatkowy.
Art. 5 projektu ustawy

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w Zycie w dniu nast¢pujacym po dniu ogloszenia, co
podyktowane jest potrzeba jak najszybszego uregulowania sytuacji prawnopodatkowej osob,
do ktoérych skierowane jest zwolnienie. Proponowane zmiany sa korzystne dla podatnikow,
ktorzy przeznacza otrzymane darowizny na usuwanie skutkdw powodzi i powinny wej$¢ jak
najszybciej w zycie. Przyjecie takiego terminu wejscia w zycie ustawy nie narusza zatem zasad

demokratycznego panstwa prawnego.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze

notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia



2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Projekt uzyskal pozytywna, wiazacg opini¢ Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwatly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 1. poz. 404) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn 17 kwietnia 2026 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Zrédlo
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inne
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw  Wykazie prac legislacyjnych
Monika Derejko-Kotowska, Dyrektor Departamentu Podatkow i i programowych Rady Ministrow

Optat Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego UD351

tel. (22) 694 58 04, e-mail: sekretariat.dpl@mf.gov.pl

referent projektu:

Katarzyna Sokotowska-Wicinska, naczelnik wydzialu w
Departamencie Podatkow i Optat Stanowiacych Dochdd Jednostek
Samorzadu Terytorialnego

tel. 538 506 025, e-mail: katarzyna.sokolowska-wicinska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W wyniku powodzi, ktéra dotkneta Polske we wrze$niu 2024 r., nastgpity powazne zniszczenia na obszarze wielu
gmin w niektorych wojewodztwach.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych sg stosowane
szczegblne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych
na ich terenie (Dz. U. poz. 1859, z p6zn. zm.) okreslono m.in. wykaz gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia
powodzi we wrzesniu 2024 r., na terenie ktorych stosuje si¢ szczegodlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkow
powodzi.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402, z p6zn. zm.) zwalnia si¢ od podatku od spadkéw i darowizn (zwanego
dalej ,,PSD”) darowizny, jezeli do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku, w ktorym wystapita powddz, zostana
przeznaczone przez obdarowanego na usuni¢cie skutkow powodzi. Oznacza to, ze w przypadku powodzi, ktéra miata
migjsce we wrzesniu 2024 r., obdarowani byli zwolnieni od tego podatku, jezeli przeznaczyli przedmioty darowizny
na usuwanie skutkéw powodzi na terenach gmin objetych ww. rozporzadzeniem do konca 2025 r.

W zwigzku z tym, ze powddz miata duze rozmiary, nie wszyscy poszkodowani zdazyli odbudowac lub
wyremontowaé zniszczone domy mieszkalne i inng infrastrukture. W konsekwencji albo nie przeznaczyli jeszcze
otrzymanych darowizn na usunigcie skutkéw tej powodzi w terminie do 31 grudnia 2025 r., albo nadal istnieje
potrzeba przekazania wsparcia finansowego na usuwanie tych skutkow w 2026 r.

Rozwigzanie to postulowane jest przez wojtow, burmistrzow i1 prezydentdéw miast z regionu objetego skutkami powodzi
oraz organizacje pozarzadowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2026 r.
poz. 478), zwanej dalej ,,uPSD”, zwolnienia od PSD darowizn, jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia
31grudnia 2026 r. darowizny te zostang przeznaczone przez obdarowanego na usuniecie skutkow powodzi z wrzesnia
2024 r. na terenie gmin wskazanych w przepisach okreslajacych wykaz gmin, w ktorych byly lub sa stosowane
szczegolne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia 2024 r., wydanych na podstawie art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
Niektore szczegolne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi z uwagi na uptyw czasu, na jaki zostaty
ustanowione, przestaly juz obowigzywac na terenach gmin dotknietych powodzig z wrzesnia 2024 r., dlatego zasadne
jest odwotanie si¢ do tych gmin, w ktoérych byly lub sg stosowane te rozwigzania.

Zwolnienie bgdzie mie¢ zastosowanie zaro6wno do darowizn juz dokonanych, jezeli obdarowani nie zdazyli
przeznaczy¢ otrzymanych darowizn do konca 2025 r. na usuni¢cie skutkdw powodzi, jak i do darowizn otrzymanych
od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. i przeznaczonych w tym okresie na usunigcie skutkow powodzi.
Zwolnienie bedzie mie¢ zastosowanie do darowizn przeznaczonych na usunigcie skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r.
zarOwno przez obdarowanego, bedacego poszkodowanym w wyniku tej powodzi, jak rowniez przez innych
obdarowanych, ktorzy przeznaczg otrzymane darowizny na usunigcie skutkow tej powodzi.

Dzigki temu rozwigzaniu osoby, ktore otrzymaly darowizny i nie zdazylty przeznaczy¢ ich na zlikwidowanie skutkow
powodzi z wrze$nia 2024 r. w terminie do 31 grudnia 2025 r., nie beda musialy ubiega¢ si¢ o udzielenie




indywidualnych ulg w splacie zobowigzan podatkowych przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.).

Celem wyeliminowania ewentualnych watpliwosci w zakresie kontynuowania stosowania rozwigzan dotyczacych
darowizn przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi, okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, projektowany art. 19a ust. 2 w
uPSD stanowi, ze do $rodka trwalego bedacego przedmiotem darowizny, o ktérej mowa w art. 19a ust. 1 uPSD, nie
bedzie si¢ stosowaé przepisow art. 23 ust. 1 pkt 45 i pkt 45a lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pdzn. zm.). Przepis ten ogranicza si¢ do podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, poniewaz zwolnienie od PSD w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD znajdzie
zastosowanie tylko do obdarowanych bgdacych osobami fizycznymi (przepisom uPSD podlega nabycie majatku tylko
przez osoby fizyczne, a nie osoby prawne).

W przypadku gdy obdarowany nie przeznaczy do dnia 31 grudnia 2026 r. wszystkich przedmiotow darowizny na
usuniecie skutkow powodzi, to w ich zakresie bedzie zobowigzany zlozy¢ do dnia 31 stycznia 2027 r. wlasciwemu
naczelnikowi urzgdu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych. Przepis ten stanowi
przesuni¢cie momentu, od ktorego liczony jest miesieczny termin do ztozenia zeznania podatkowego o nabyciu
rzeczy lub praw majatkowych (zeznanie podatkowe SD-3). Zgodnie z art. 17a ust. 1 uPSD podatnicy PSD sa
obowigzani ztozy¢ zeznanie w terminie miesigca, liczac od dnia powstania obowiazku podatkowego, to jest w
przypadku darowizny — z chwilg zlozenia przez darczynce¢ o$§wiadczenia w formie aktu notarialnego, a w razie
zawarcia umowy bez zachowania tej formy — z chwilg spelnienia przyrzeczonego §wiadczenia. Moga wystapic
przypadki, w ktorych podatnicy nie ztozyli zeznania w terminie, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1 lub 1a uPSD,
poniewaz w uprawniony sposob zaktadali, ze przeznaczg catg otrzymang darowizng na usunigcie skutkow powodzi z
wrzesnia 2024 r. i beda zwolnieni z PSD. Na wypadek takich sytuacji w projektowanym art. 19b uPSD wprowadza
si¢ termin do zlozenia zeznania podatkowego liczony od konca okresu, w ktérym podatnicy mogli przeznaczy¢
otrzymane darowizny na usuni¢cie skutkéw powodzi.

Art. 2, art. 3 1 art. 4 projektu ustawy zawieraja rozwigzania, ktére maja na celu zapewnienie petnej kontynuacji
zwolnienia i nieobcigzanie podatkiem osob, ktore przeznacza darowizny na usunigcie skutkéw powodzi z wrzesnia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

W przypadku obdarowanego, wobec ktorego toczy si¢ postepowanie podatkowe z tytutu otrzymanej darowizny,
ktorej nie przeznaczyt na cel okreslony w projektowanym art. 19a ust. 1, ale zamierza to zrobi¢, organ podatkowy
zawiesi postgpowanie podatkowe na jego wniosek zawierajacy o§wiadczenie o zamiarze przeznaczenia darowizny do
dnia 31 grudnia 2026 r. na ten cel (art. 2 projektu ustawy). Przepis dotyczyt bedzie zard6wno postgpowania toczacego
si¢ przed organem pierwszej instancji, jak i postepowania odwolawczego. Podjecie zawieszonego postepowania
podatkowego bedzie mozliwe na wniosek obdarowanego (zgodnie z art. 205 § 1 Ordynacji podatkowej) w przypadku
przeznaczenia darowizny na usunigcie skutkow powodzi przed koncem 2026 r. Zawieszone postgpowanie bedzie
moglo by¢ rowniez podjete na wniosek obdarowanego celem ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego w
przypadku, gdy obdarowany przeznaczy darowizne na inny cel, przez co zwolnienie nie bgdzie moglo by¢
zastosowane. W kazdym przypadku, w ktorym podatnik nie ztozy wniosku o podjgcie postepowania do konca 2026 r.,
organ podatkowy podejmie z urzgdu zawieszone postgpowanie niezwlocznie po uptywie terminu, o ktorym mowa w
projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, celem jego umorzenia (w przypadku spelnienia przez obdarowanego przestanek
do zastosowania zwolnienia) albo ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego (w przypadku niespetnienia tych
przestanek lub spetnienia ich przez czgsciowe przeznaczenie darowizny na usunigcie skutkéw powodzi).

Art. 3 projektu ustawy zawiera rozwigzania skierowane do podatnikow, ktorym dorgczono decyzje w sprawie podatku
od spadkow i darowizn, a termin platnosci podatku nie uptynat do dnia wejscie w Zycie projektowanej ustawy.
W sytuacji gdy obdarowany przeznaczyt przedmiot darowizny w okresie od 1 stycznia 2026 r. do dnia wejscia w
zycie ustawy na cel okre§lony w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, przystugiwa¢ mu bgdzie prawo odwotania sig
od decyzji na zasadach ogdlnych okreslonych w Ordynacji podatkowej. W przypadku gdy podatnik do dnia wejscia
w zycie projektowanych przepisOw nie przeznaczy darowizny na usuwanie skutkow powodzi z 2024 r. i zlozy
organowi podatkowemu przed uptywem terminu platnosci podatku oswiadczenie o zamiarze przeznaczenia
darowizny do dnia 31 grudnia 2026 r. na cel okreslony w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, to termin platnosci
tego podatku, zgodnie z projektowanym art. 3, uptynie z dniem 31 stycznia 2027 r.

Kazdemu obdarowanemu, ktéry przeznaczy do dnia 31 grudnia 2026 r. darowizng¢ na usuwanie skutkow powodzi,
przystugiwac bedzie prawo do wystapienia z wnioskiem o uchylenie albo zmian¢ decyzji ostatecznej ustalajace;j
wysokos¢ podatku od spadkow i darowizn (art. 4 projektu ustawy). Termin zlozenia wniosku wynosi¢ bedzie pigc
lat, liczagc od konca roku, w ktérym obdarowany otrzymat darowizng. W przypadku zaptaty podatku skutkiem
uchylenia decyzji bedzie zwrot nadptaty podatku z urzedu w calosci, a w przypadku zmiany decyzji w czesci, w
zakresie, w jakim przeznaczono darowizng¢ na cel okre§lony w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD. Do zwrotu
nadplaty, w tym terminu zwrotu nadplaty, zwrotu odsetek za zwtoke od zaleglosci podatkowej, jezeli obdarowany je




uiscit, zastosowanie znajda ogolne przepisy Ordynacji podatkowej regulujace zwrot nadptaty podatku i terminy na
zatatwienie sprawy przez organ podatkowy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy objete zakresem regulacji nie sg regulowane w prawie Unii Europejskiej i nie podlegaja harmonizacji. Co do
zasady w prawie Unii Europejskiej nie sa takze regulowane sprawy stosowania ulg i zwolnien podatkowych pod
warunkiem, ze nie naruszajg podstawowych zasad traktatowych, mi¢dzy innymi zasady swobody przeptywu kapitatu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Brak mozliwosci Brak obowiazku zaptaty
spadkéw i1 darowizn — oszacowania liczby osob podatku od spadkow i
obdarowani, ktorzy darowizn oraz dopelnienia
przeznacza darowizny na formalnosci zwigzanych ze
usunigcie skutkow sktadaniem zeznan
powodzi, ktora miata podatkowych dotyczacych
migjsce we wrzesniu otrzymanych darowizn, ktore
2024 . beda objete zwolnieniem od

podatku. Mozliwos¢
wnioskowania o zawieszenie
postgpowania, uchylenie lub
zmiang decyzji w przypadku
spetnienia warunku
zwolnienia, a takze
uzyskania zwrotu

nadptaconego podatku.
Naczelnicy urzedow 380, jako organy wtasciwe | Rozporzadzenie Ministra | Zmniejszenie liczby
skarbowych w sprawie podatku od Rozwoju i Finansow z prowadzonych postgpowan
spadkow i darowizn dnia 24 lutego 2017 r. w | podatkowych w sprawie
sprawie terytorialnego podatku od spadkow i
zasiegu dziatania oraz darowizn z tytutu darowizn,

siedzib dyrektoréw izb ktore beda objete
administracji skarbowej, | zwolnieniem od podatku.

naczelnikow .urze;d(')w Obowiazek rozpatrzenia
skarbovx.fy?h 1 ) whnioskow, ktorych ztozenie
naczelnikéw urzgdow przewiduja projektowane
celno-skarbowych oraz ;

cino: przepisy.
siedziby dyrektora

Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. z
2022 r. poz. 361, z
pézn. zm.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych projekt zostal przekazany w szczegoélnosci Krajowej Radzie
Notarialnej, Krajowej Radzie Doradcéw Podatkowych, Konfederacji Lewiatan, Unii Metropolii Polskich, Unii
Miasteczek Polskich, a takze Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w celu uzyskania opinii. Zespot
ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
16 lutego 2026 r. wydat wigzacg, pozytywna opini¢ do projektu.

Konsultacje publiczne trwaty od 14 do 21 stycznia 2026 r. Czas trwania konsultacji publicznych — 7 dni. Skrocony
termin do zgloszenia uwag do projektu ustawy wynikat z waskiego zakresu jego regulacji, a ponadto proponowane
zmiany sa korzystne dla podatnikdw, ktorzy przeznaczg otrzymane darowizny na usuwanie skutkow powodzi i powinny
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wejs¢ jak najszybciej w zycie. Wyniki konsultacji publicznych zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji i

opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bgdzie mialo wpltywu na zmniejszenie
planowanych dochodow lub zwickszenie wydatkow jednostek sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do

wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Skutki finansowe dla gmin z tytulu zwolnienia od podatku beda wylacznie posrednie, gdyz
gdyby nie powddz i konieczno$¢ usuwania jej skutkéw, darowizny takie nie bylyby
dokonywane, a zatem nie byloby wplywdéw do budzetow gmin z tytutu podatku od spadkow
1 darowizn. Jednoczesnie przedluzenie obowigzywania zwolnienia stanowi forme wsparcia dla
gmin, gdyz ich obowiazki niesienia pomocy dla powodzian zostang w pewnym stopniu

zredukowane dzieki pomocy podmiotéw prywatnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
plenieziym sektor mikro-, matych
(w min z, i $rednich

ceny stale z

...... r.)

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

duze przedsi¢biorstwa




W ujeciu
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

Projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi, poniewaz zyskaja oni pewnosC, ze nie
zaptacg podatku od spadkow i darowizn z tytutu otrzymanych darowizn albo
otrzymayjg zwrot nadptaty podatku, jezeli przeznaczg je na usuwanie skutkow
powodzi z wrzes$nia 2024 r. w terminie do 31 grudnia 2026 r. Osoby te nie
beda musialy ubiega¢ si¢ o udzielenie indywidualnych ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych przewidzianych w przepisach ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz
0s0b, poniewaz zyskaja oni pewnos$¢, ze nie zaplacg podatku od spadkow i
darowizn z tytulu otrzymanych darowizn, jezeli przeznacza je na usuwanie
skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r. w terminie do 31 grudnia 2026 r. Osoby
te nie beda musialy ubiegac¢ si¢ o udzielenie indywidualnych ulg w splacie
zobowigzan podatkowych przewidzianych w przepisach ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszenie liczby dokumentéw oraz procedur wynika z uproszczonej formy zwolnienia od podatku od
spadkow i1 darowizn, darowizn przeznaczonych na usuniecie skutkow powodzi w stosunku do procedury zwigzane;j
z ubieganiem si¢ o udzielenie indywidualnych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych przewidzianych w przepisach
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw¢j regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ] demografia
[] mienie panstwowe

[ ] inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywiera wptywu na wskazane wyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikéw tej ewaluacji.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkdw i darowizn (UD351)

1. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktorych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

Krajowa Rada Notarialna

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
Konfederacja Lewiatan

Unia Metropolii Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

ok wWwNPRE

b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie

1. Fundacja Wspomagania Wsi

2. Forum Darczyncéw

3. Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogdrskie”
4. Fundusz Lokalny Masywu Snieznika

c) Omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich
Podmioty wymienione w lit. b wyrazity poparcie dla zmian zaproponowanych w projekcie ustawy.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska.

Konsultacje publiczne trwaty od 14 do 21 stycznia 2026 r. Czas trwania konsultacji publicznych —
7 dni.

Projekt zostat przekazany takze do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W dniu 16 lutego 2026 r. Zespodt ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wydat pozytywng wigzgcg opinie do projektu.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

4. Podmioty, ktore zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Brak zgtoszen w trybie przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\2) PDF-WR\AKTUALNE PDFy\RM-0610-60-26\pismo przewodnie.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\2) PDF-WR\AKTUALNE PDFy\RM-0610-60-26\1) projekt ustawy.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\2) PDF-WR\AKTUALNE PDFy\RM-0610-60-26\2) uzasadnienie.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\2) PDF-WR\AKTUALNE PDFy\RM-0610-60-26\3) osr.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\2) PDF-WR\AKTUALNE PDFy\RM-0610-60-26\4) raport z konsultacji.pdf‎

