14 stycznia 2025 r.
Stanowisko KKPR dotyczace zalozen kierunkowych prac
Zespolu problemowego ds. reformy przepisow o rozwigzaniu malzenstwa
w zakresie pozasadowego rozwigzania malzenstwa

Prace legislacyjne Zespotu beda si¢ koncentrowaly na opracowaniu szczegdtowych

postanowien Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i innych ustaw w oparciu o nast¢pujace

zalozenia.

I. Wprowadzenie mozliwosci pozasadowego rozwiazania zwiazku malzenskiego

Wprowadzenie takiej mozliwosci pod kontrola organéw wtadzy publicznej nie stanowi

naruszenia postanowien Konstytucji RP, a wprost przeciwnie — pozwala realizowa¢ niektore z
zasad konstytucyjnych. W szczegolnos$ci nalezy wskazac na:

a)

b)

art. 47 Konstytucji RP kreujacy gwarancje ochrony zycia prywatnego i rodzinnego;
pozasgdowe metody rozwigzania matzenstwa moga zwiekszy¢ ochrone prywatnosci
poprzez wyeliminowanie konieczno$ci rozpatrywania spraw rodzinnych w sadzie
powszechnym; ponadto ten sposob rozwigzania matzenstwa pozwala na zwigkszenie
prawdopodobienstwa na zachowanie dobrych relacji w rodzinie w waskim 1 szerokim
znaczeniu, co ma doniosle znaczenie spoteczne;

art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wprowadzajacy zasade proporcjonalno$ci; zmiany
legislacyjne powinny dazy¢ do ulatwienia realizacji praw obywateli, przy
jednoczesnym zachowaniu ochrony interesow publicznych; jednak ingerencja organow
panstwa nie powinna by¢ nadmierna, zwtaszcza w sytuacji, gdy obywatele sg w stanie
zapewnic realizacj¢ swoich praw w ramach wilasnych dziatan;

art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wyrazajacy prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez niezalezny sad - propozycja nie eliminuje sadowego rozstrzygania sporoéw, lecz
stanowi dodatkowa, dobrowolng form¢ ochrony interesow matzonkow; co wiecej,
posrednio wzmacnia to ochrong tych osob, ktdre chca skorzysta¢ z metod sagdowych,
gléwnie przez odcigzenie sagdéw powszechnych i1 przyspieszenie rozpoznania spraw
zainicjowanych przed nimi.

Rozwigzania wprowadzone w systemach prawnych innych panstw europejskich pokazujg
efektywnos$¢ tego rodzaju rozwigzan, co wykazano na przyktadzie Estonii, Francji, Lotwy,
Portugalii, Rumunii, Stowenii, Wioch i Norwegii.

Wybrane aspekty istotne dla oceny proponowanego rozwigzania:

1)

2)

zwigkszenie efektywnosci systemu prawnego - pozasagdowe rozwigzania mogg odcigzy¢
sady powszechne, ktore sa przecigzone sprawami rozwodowymi; nie ma potrzeby
powierzac kognicji sadow spraw, ktore pod wzgledem prawnym sa nieztozone, a strony
zajmuja w nich jednolite stanowisko;

promowanie pozasgdowych metod ,,rozwigzywania sporow” — w przeciwienstwie do
spraw cywilnych oraz wielu spraw rodzinnych, w przypadku rozwigzania matzenstwa
dotychczas nie wprowadzono alternatywnej do drogi sadowej mozliwosci wigzacego
porozumienia si¢ w ramach powszechnie uznawanych za majacych pierwszenstwo
metod pozasadowych (mediacji / ugody);



3) skrocenie czasu trwania czynno$ci zmierzajagcych do rozwigzania malzefistwa -
uproszczony zespot czynnosci pozasadowych pozwala na szybsze zakonczenie zwigzku
matzenskiego w przypadkach, gdy strony sa zgodne w tej materii;

4) obnizenie kosztoéw - strony moga uniknagé wysokich kosztow procesowych oraz
wydatkoéw na pelnomocnikow procesowych;

5) zwigkszenie autonomii stron - wprowadzenie dobrowolnych procedur zwigksza
mozliwos¢ samodzielnego 1 zgodnego rozwigzania matzenstwa przez malzonkow, bez
koniecznos$ci angazowania organu panstwa do rozstrzygania sporu.

Nalezy podkresli¢, ze pozasagdowe rozwiazanie malzenstwa bedzie mialo charakter
fakultatywny, nie zamykajac drogi postgpowania sagdowego w sytuacji, gdy przynajmniej jeden
z matzonkéw, mimo spetniania przestanek, nie bedzie chciat skorzysta¢ z trybu pozasadowego.

II. Pozasadowe rozwigzanie malzenstwa przed kierownikiem USC
Podstawowe cechy proponowanego rozwigzania:

1) zgodno$¢ z wywodzong z Konstytucji zasadg ochrony trwato$ci malzenstwa z uwagi na
konieczno$¢ przeprowadzenia czynnos$ci przed organem wladzy publicznej -
samorzagdowym organem administracji publicznej, wtasciwym do wykonywania zadan
zleconych administracji rzadowej z zakresu rejestracji stanu cywilnego (art. 9 ust. 1 1
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego - Dz.
U. 22023 r. poz. 1378); zawarcie matzenstwa nie jest klasyczng umowa cywilnoprawna,
a wiec jego rozwigzanie nie moze by¢ traktowane jako skutek prostego zlozenia
oswiadczen woli o rozwigzaniu stosunku prawnego w dowolnym trybie;

2) dostepnos¢ wynikajaca z faktu, ze obecnie w Polsce funkcjonuje 2255 urzedow stanu
cywilnego; w kazdej gminie jest USC, a w wigkszych gminach miejskich jest wiecej
niz jeden USC;

3) obowiazki kierownika USC w zakresie rozwigzania malzenstwa moga by¢ symetryczne
do obowiazkéw odnoszacych sie do jego zawarcia (weryfikacja faktow z rejestrow
stanu cywilnego, dokonanie stosownych pouczen, etc.);

4) zmniejszenie liczby czynnosci technicznych dokonywanych przez matzonkow,
poniewaz nie muszg pobiera¢ dokumentéw z USC na potrzeby dokonywania czynnosci
przed innym podmiotem — kierownik USC dokonuje weryfikacji faktow z urzedu na
podstawie danych w rejestrach stanu cywilnego;

5) mozliwo$¢ zapewnienia tozsamosci chwili dokonania czynnosci 1 jej rejestracji w
aktach stanu cywilnego;

6) mozliwo$¢ ustalenia optaty administracyjnej na poziomie nizszym niz oplata notarialna,
co pozwoli pokry¢ koszty dodatkowych zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, ale jednoczesnie uczyni dokonanie tej czynno$ci bardziej dostepna dla
obywateli;

7) udzial organu administracji publicznej nadaje czynno$ci rozwigzania malzenstwa
odpowiednig range, wymuszajaca namyst i refleksje matzonkow.

II1. Z1oZzenie przez malzonkow oswiadczen o zupelnym i trwalym pozyciu malzenskim
Wprowadzenie mozliwos$ci pozasadowego rozwigzania malzenstwa moze si¢ odnosi¢
jedynie do aspektow proceduralnych rozwodu, ale nie moze oznacza¢ zrdéznicowania



koniecznej przestanki rozwodu, albowiem mogloby to zosta¢ potraktowane jako nieréwno$¢
wobec prawa malzonkéw w zaleznosci od tego, czy maja matoletnie dzieci. W zwigzku z tym
nalezy pozostawi¢ przestanke zupelnego i trwatego rozktadu zwigzku malzenskiego (art. 56 §
1 KRO). Wobec braku postepowania dowodowego przed organem przyjmujacym oswiadczenia
matzonkow w trybie pozasadowym, wystarczajace bylyby ich o$wiadczenia obejmujace
zaistnienie tej przestanki. W praktyce réwniez w postgpowaniu w sprawach o rozwod co do
ustalenia przestanki zupetnego 1 trwatego rozktadu pozycia matzenskiego w razie zgodnego
stanowiska stron sad opiera rozstrzygniecie wytacznie na ich o§wiadczeniach (przeshuchaniu
stron — art. 442 KPC). Przyktadowo jak wskazano w uchwale SN z 28.05.1955 r. (I CO 5/55,
OSNCK 1955, Nr 3, poz. 46, wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w zakresie
stosowania art. 29 KR), ,,do uznania, ze migdzy matzonkami brak jest wspolnoty duchowej, nie
jest konieczne stwierdzenie wrogiego lub choéby niechetnego stosunku ich do siebie.
Zachowanie poprawnych stosunkéw, utrzymywanie kontaktow w interesie wspdlnych dzieci
itp. nie musi koniecznie oznacza¢, iz wi¢z duchowa matzonkoéw zostata utrzymana 1 rozktad
pozycia nie istnieje. Chodzi bowiem nie o jakakolwiek wi¢z duchowa pomiedzy dwojgiem
ludzi, lecz o wi¢z charakterystyczng dla duchowej wspolnoty malzenskiej.” To przyktad
okoliczno$ci, ktére moga by¢ poddane ocenie tylko na podstawie o$wiadczen matzonkow,
ktérzy przedstawiaja stan swoich uczu¢ wzgledem drugiego matzonka.

IV. Wprowadzenie rozwiazania dla malzonkow niemajacych wspolnych maloletnich
dzieci

W odniesieniu do tego warunku decydujace znaczenie majag m.in. nastepujgce
okolicznosci:
1. ochrona interesu dziecka - gdy w rodzinie zyja matoletnie dzieci, rozwdd dotyczy nie tylko
matzonkow, ale takze przyszlosci dzieci; obejmuje kwestie takie jak: ustalenie opieki nad
dzie¢mi, podzial obowiazkéw rodzicielskich; wysoko$¢ alimentow; sady petnig funkcje
ochronng, nadzorujac wypracowanie porozumienia matzonkéw albo rozstrzygajac o nich w
orzeczeniu, a przede wszystkim dbajac o to, by byty zgodne z dobrem dziecka;
2. zlozono$¢ ustalen dotyczacych dzieci - w sprawach, ktoére dotycza matoletnich dzieci
konieczne jest szczegOlowe ustalenia odnoszace si¢ do aspektow majatkowych i
niemajatkowych ich zycia 1 wychowania w przysziosci, co wymaga poglebionej analizy stanu
prawnego i faktycznego, ktorej inny podmiot niz sad nie jest w stanie dokonac;
3. zapobieganie naduzyciom - istnieje ryzyko, ze w razie dysproporcji ekonomicznej,
podejrzenia zachowan przemocowych, etc., jedna ze stron mogtaby zosta¢ zmuszona w
warunkach pozasadowych do przyjecia rozwigzan niekorzystnych dla zycia i wychowania
dzieci.

Reasumujac, prace nad szczegdtowymi rozwigzaniami dotyczacymi pozasgdowego
rozwigzania maltzenstwa zostang oparte na wskazanych zalozeniach.
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