e

Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: P-1.4131.90.2026.KN
Szczecin, 31 marca 2026 .

Rada Miejska w Mysliborzu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r., poz. 252)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 5 uchwaty Nr XX/152/2026 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 26 lutego 2026 r. w
sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebow przez Gmine Mysliborz.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2026 r. Rada Miejska w Mysliborzu podjeta uchwate

Nr XX/152/2026 w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebow przez Gmine Myslibérz.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
5marca2026r.

Jako materialnoprawg podstawe podjecia uchwaty Nr XX/152/2026 Rada Miejska w
Mysliborzu wskazata m. in. przepisy art. 17 ust. 1 pkt 15 art. 44 ustawy o pomocy
spotecznejl, zgodnie z ktorymi kolejno: Do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy: sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz Sprawienie
pogrzebu odbywa sie w sposéb ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmartego.

W oparciu o cytowane regulacje, organ stanowiacy okreslit zasady sprawiania
pogrzebu przez Gmine Myslibérz, postanawiajac m. in. ze zadanie wtasne Gminy
polegajgce na sprawieniu pogrzebu osobom zmartym na terenie Gminy Mysliborz, w
przypadku braku podmiotéw uprawnionych do dokonania pochéwku, w tym osobom
bezdomnym, realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Mysliborzu, a pogrzeb odbywac
sie bedzie na cmentarzach komunalnych znajdujacych sie na terenie Gminy Myslibérz
(§ 1 uchwaty). W § 5 uchwaty Rada postanowita natomiast, ze: Uchwata wchodzi w Zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Przepis ten, zdaniem organu nadzoru, narusza w sposéb istotny

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.).
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art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych?2.

Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej3, zasady oraz tryb
ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych. Stosownie do brzmienia art. 13 tej ustawy

w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewédztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego

przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)

oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych

przez jednostki samorzqdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Z powyzszego wynika, ze akty ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

to: akty prawa miejscowego, akty wymienione w art. 13 pkt 3 - 9 ustawy, réznorodne
pod wzgledem formy, tresci czy mocy obowiazujacej oraz akty, ktorych ogtoszenie

w wojewoddzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow szczegdélnych. Akty prawa
miejscowego stanowi rada gminy na podstawie i w granicach upowaznien zawartych

w ustawach, o czym przesadza art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Sg one, na
mocy art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa na
obszarze dziatania organéw, ktore je uchwality. Wprawdzie ustawodawca nie definiuje
pojecia aktu prawa miejscowego, jednakze ugruntowane orzecznictwo wskazuje
podstawowe jego cechy. Bez watpienia akty prawa miejscowego charakteryzujg sie
tym, ze moga regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organow, organizacji publicznych i prywatnych). Akty prawa miejscowego sa prawem
dla wszystkich, ktérzy znajda sie w przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto, winny
one mie¢ charakter normatywny, tzn. muszg zawierac regulacje wyznaczajace

2Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1461).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r.Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.).



adresatom pewien sposéb zachowania sie (moga to by¢ nakazy, zakazy lub
uprawnienia) oraz normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter
generalny maja te normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$
poprzez wymienienie jego imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnos$¢ normy wyraza sie
w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w
pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji®.
Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajagce normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter
normatywny) i adresowane do podmiotéw niepowigzanych organizacyjnie z tymi
jednostkami (a wiec majace charakter powszechnie obowigzujacy), winny by¢
traktowane jako akty prawa miejscowego>.

Wskazac wiec nalezy, ze opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego uchwaty w sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebu
bytoby uzasadnione, o ile obowigzek publikacji uchwaty w takim przedmiocie
wynikatby z przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych), albo uchwata stanowitaby akt
prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ww. ustawy). W ocenie organu nadzoru, charakter
analizowanej uchwaty nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa miejscowego®.

Uchwata Nr XX/152/2026 w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebéw przez Gmine
Myslibérz ma charakter wewnetrzny, jej postanowienia skierowane sg

do jednostki organizacyjnej Gminy wtasciwej ze wzgledu na przedmiot uchwaty,
realizujacej zadania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy
spotecznej - Osrodka Pomocy Spotecznej w Mysliborzu, a przepisy w niej zawarte
oddziatujag na sfere dziatania tego podmiotu. Nie posiada ona zatem charakteru aktu
prawa miejscowego, nie stanowi zrédet praw i obowigzkéw i w takim zakresie nie
posiada cech normatywnosci. Réwniez zaden z przepiséw ustawy o pomocy spotecznej
nie stanowi podstawy do publikacji tej uchwaty w wojewdédzkim dzienniku urzedowym.

Nie istnieje tez inny przepis szczegdlny, w konteks$cie wymogu wskazanego w art. 13
pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
wymagajacy ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych
okreslenia zasad sprawienia pogrzebu.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty Nr XX/152/2026 Rady Miejskiej w Mysliborzu z
dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzeboéw przez Gmine
Myslibérz, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem

4 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 123/16.

5 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06, WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 21
lutego 2018 r., sygn. akt 11 SA/Go 1109/17, WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt IV
SA/Po 256/08, WSA w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt 11 OSK 530/08.

6 Tak w wyrokach: NSA z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt | OSK 258/16 i | OSK 571/16, WSA w
Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 319/17 i zdnia 9 sierpnia 2018 r., sygn. akt
IV SA/GI 523/18, WSA w Krakowie z dnia 8 listopada 2021 r., sygn. akt I1l SA/Kr 922/21, WSA w
Szczecinie zdnia 19 pazdziernika 2023 ., sygn. akt [l SA/Sz 599/23.



Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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