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WOJEWODA LODZKI

L.o6dz, 5 wrze$nia 2025 r.
GPB-II1.7821.6.2025
PK

DECYZJA NR 246/2025

Na podstawie art. 138 § | pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), zwanej dalej ,,Kpa”,
w zwigzku z art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1irealizacji inwestycji w zakresie droég publicznych (t.j. Dz. U. z2024r.

poz. 311), zwanej dalej ,,specustawg drogowsg”,

po rozpatrzeniu

odwotania | ©d decyzji Starosty Belchatowskiego Nr 1082.2024, znak:
AB.6740.6.14.2024.MJ.ER, z dnia 17 gmdnia 2024 r., o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji

drogowej pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa drogi w Zalesne;j”,

orzekam
I uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w cato$ci, oraz
IL. odmoéwi¢ udzielenia Gminie Belchatdéw zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej

pn.: ,,Rozbudowa 1 przebudowa drogi w Zalesnej” i zatwierdzenia projektu

zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzeSnia 2024 r. Wojt Gminy Belchatow, reprezentowany przez [l
_, wystapil z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej dla inwestycji pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa drogi w Zalesne;j”.

Dziatajgc na podstawie art. 64 § 2 Kpa, Starosta Betchatowski wezwal Inwestora
do uzupelnienia wniosku, poprzez m.in. korekt¢ dzialek istniejacego pasa drogowego;
przedtozenie mapy z proponowanym przebiegiem drogi oraz przediozenie opinii ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska w odniesieniu do zt6z strategicznych.

W wyznaczonym terminie petnomocnik Inwestora uzupelil wniosek o wydanie

decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j dla przedmiotowej inwestycji.
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Stosownie do zapiséw art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, Starosta Belchatowski
pismem znak: AB.6740.6.14.2024.MJ.ER, z dnia 7 paZzdziernika 2024 r., zawiadomit strony
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej. Zawiadomienie wystano wnioskodawcy
i wlascicielom nieruchomosci, objetych ztozonym wnioskiem, na adres wskazany w katastrze
nieruchomoéci. Pozostale strony o wszczeciu postgpowania zawiadomione zostaly w drodze
obwieszczenia zamieszczonego:

— na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Belchatowie — od dnia

8 pazdziernika 2024 r. do 23 pazdziernika 2024 r.,

w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Belchatowie — od dnia

19 listopada 2024 r.,

w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy

Betchatéw — od dnia 19 listopada 2024 r.,

w prasie lokalnej (,,Gazeta Wyborcza”) — w dniu 10 pazdziernika 2024 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie _ — strona postgpowania,
w pi$mie z dnia 28 pazdziernika 2024 r. poinformowata, ze podtrzymuje swoj sprzeciw wobec
przedmiotowej inwestycji i nie wyraza zgody na proponowany podzial jej dziatki poniewaz
bedzie mial negatywny wplyw na wartos¢ nieruchomo$ci oraz ograniczy mozliwos¢
jej wykorzystania. Wobec powyzszego, _ wnosi o nabycie jej dziatki
w catos$ci przez Gming Belchatow.
Starosta Belchatowski pismem z dnia 5 listopada 2024 r. przekazal Inwestorowi

kserokopie pisma _ celem zajecia stanowiska w sprawie podniesionych

zarzutow.

Inwestor w pi$mie z dnia 8 listopada 2024 r., w odpowiedzi na pismo -
- odnidst sie do zarzutéw i wskazal, ze zbiornik retencyjny zostal zaprojektowany
tak, aby zapewni¢ odbiér wéd opadowych pochodzacych z odwodnienia drogi objgtej sporng
decyzjg. Z uwagi na brak wystarczajgcych zdolnosci retencyjnych projektowanego
do przebudowy rowu drogowego zaprojektowano zbiornik retencyjny, ktory bedzie
przejmowal nadwyzk¢ wod opadowych i roztopowych pochodzgcych z utwardzonych
powierzchni pasa drogowego. Lokalizacja zbiornika na dzialce nr ewid. 190, obrgb Parzno-
Lesisko, zostata podyktowana naturalnym uksztaltowaniem terenu. Ponadto, petnomocnik

Inwestora wskazal, ze w dniu 28 pazdziernika 2024 r. na spotkaniu w siedzibie Urzgdu Gminy
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Belchatow przedstawiono _ propozycje zakupu jej nieruchomosci

w catodci, jednak zaproponowana cena nie zostala zaakceptowana. Wobec powyzszego,
poinformowano _ ze czgs§¢ dzialki, na ktorej zaprojektowano zbiornik
zostanie przejeta na wlasno$é przez gming Belchatow, a pozostata czg§¢ nieruchomoéci
pozostanie wtasno$cig dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci.

Z akt sprawy organu I instancji wynika, ze w dniach 16 1 28 pazdziernika 2024 r. -
_ udostepniono akta dotyczace przedmiotowej inwestycji.

Starosta Betchatowski decyzjg Nr 1082.2024, z dnia 17 grudnia 2024 r., zwang dalej
»decyzja ZRID”, udzielit zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej, polegajacej
na rozbudowie i przebudowie drogi w Zalesnej od km 0+000,00 do km 1+410,46.

Decyzjag ZRID Starosta Belchatowski m.in. okreélit linie rozgraniczajace teren
inwestycji, zatwierdzil podzial nieruchomo$ci oraz zatwierdzil projekt zagospodarowania
terenu i projekt architektoniczno-budowlany dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego.

Decyzje¢ ZRID organ pierwszej instancji dor¢gczyt wnioskodawcy oraz zawiadomit
o jej wydaniu pozostale strony w drodze obwieszczenia zamieszczonego:

— na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Belchatowie — od dnia
30 grudnia 2024 r. do 13 stycznia 2025 r.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Belchatowie — od dnia
27 grudnia 2024 r.

— w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy
Betchatow — od dnia 3 stycznia 2025 r.,

— w prasie lokalnej (,,Gazeta Wyborcza™) — w dniu 2 stycznia 2025 r.

Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRID wystano dotychczasowym
wladcicielom na adres wskazany w katastrze nieruchomo$ci.

Zgodnie z art. 11f ust. 3 specustawy drogowej i art. 49 Kpa, zawiadomienie stron
postgpowania uwaza si¢ za dokonane po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia
poprzez obwieszczenie, odpowiednio w siedzibie Starostwa Powiatowego w Belchatowie oraz
siedzibie Urz¢du Gminy Belchatow, na stronach internetowych tych urzedéw, a takze w
prasie lokalne;j.

W ustawowym terminie odwotanie od decyzji ZRID zioZyla_.
W zlozonym odwolaniu Skarzaca wskazuje, ze w dniu 21 stycznia 2025 r. w Gminie

Belchatow na spotkaniu z Komisjg Skarg, Wnioskoéw i Petycji omawiane byly jej pisma
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skierowane do Rady Gminy, tj. z dnia 15 pazdziernika 2024 r. i z dnia 28 listopada 2024 r.,
w ktérych  to informowata radnych, zZe nie wyraza zgody
na wykorzystanie jej dziatki pod budowg zbiornika retencyjnego. Ponadto, Skarzaca
nadmienita, ze jej nieruchomos$¢ jest polozona na terenie gminy Kluki 1 w tresci
obwieszczenia nie ma informacji, ze roboty bedg prowadzone na terenie Gminy Kluki.
_ podniosta réwniez, ze jej dzialka nigdy nie byla zalewana woda
inie wyraza zgody na budowe¢ zbiornika na jej dzialce, a jezeli budowa ma zostaé
zrealizowana, to pod warunkiem wykupienia catej dziatki przez gming. W ocenie Skarzacej,
umieszczenie zbiornika na jej dzialce zniszczy jej walory uzytkowe oraz estetyczne
i wykluczy zagospodarowanie dziatki. W zwiazku z powyzszym, Skarzgca wnosi o uchylenie
zaskarzonej decyzji.

W toku prowadzonego postepowania tutejszy organ wystapit do Starosty
Belchatowskiego o uzupelnienie akt sprawy o decyzj¢ o pozwoleniu wodnoprawnym wraz
z zadwiadczeniem o ostateczno$ci ww. decyzji, przekazang przez Inwestora do Starosty
Belchatowskiego w dniu 8 listopada 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP. W dniu
19 lutego 2025 r. organ I instancji uzupeknit akta sprawy.

Organ odwolawczy pismem z dnia 25 lutego 2025 r., dzialajac na podstawie
art. 136 § 1 Kpa, wezwal Inwestora do zajgcia stanowiska w zakresie rozwazenia mozliwosci
rezygnacji zrealizacji inwestycji na dzialce Skarzacej zgodnie z Jej zadaniem oraz
wypowiedzenie si¢ w sprawie podniesionych przez Skarzgcg zarzutéw, a w przypadku braku
mozliwo$ci dokonania zmian lokalizacji planowanej inwestycji drogowej, szczegolowe
1 wyczerpujgce wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie jest mozliwa rezygnacja z realizacji
inwestycji na dziatce Skarzacej. Ponadto, wezwanie dotyczylo wykazania, ze Wojt Gminy
Belchatow jest zarzadcg drogi wiasciwym do wystapienia o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej w zakresie obejmujacym teren polozony poza granicami
administracyjnymi gminy Belchatow (czg$¢ inwestycji, ktéra ma by¢ realizowana na terenie
dziatek nr ewid. 190 1 710, obrgb Parzno-Lesisko, gmina Kluki).

Pismem z dnia 4 marca 2025 r. Wojt Gminy Belchatow odpowiedzial na wezwanie
organu odwolawczego informujac, iz nie ma mozliwosci rezygnacji z realizacji inwestycji
na dzialce Skarzgcej. Przedmiotowa inwestycja, tj. rozbudowa i przebudowa drogi w Zalesnej,
obejmuje m.in. wykonanie jezdni o nawierzchni z betonu asfaltowego, obustronnych poboczy,
rozbudowe kanalizacji sanitarnej oraz odwodnienia drogi w zakresie budowy jednostronnego

rowu drogowego i zbiornika retencyjnego. Lokalizacja zbiornika na dzialce Skarzacej
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zostala podyktowana naturalnym uksztaltowaniem terenu, poniewaz ww. dziatka znajduje
si¢ w najnizszym punkcie terenu istniejacego. Z uwagi na brak wystarczajgcych zdolnosci
retencyjnych projektowanego do przebudowy rowu drogowego zbiornik retencyjny bedzie
przejmowal nadwyzke wod opadowych i roztopowych pochodzacych z utwardzonych
powierzchni pasa drogowego. Przedmiotowy zbiornik spowoduje, Ze rozlewajaca si¢ na tym
terenic woda opadowa zostanie ukierunkowana w jedno miejsce. Ma on spetni¢ zadanie
przyjecia nadwyzek wod opadowych i roztopowych, a nastgpnie dzigki korzystnej geologii
terenu wplywajace do zbiornika retencyjnego wody beda infiltrowane przez dno zbiornika
w glab ziemi. Zbiornik retencyjny wraz z jego ogrodzeniem oraz zjazdem znajdujacym
si¢ na terenie pasa drogowego bedzie podlegal utrzymaniu przez Inwestora. Odnoszac
si¢ do treSci odwotania Wojt Gminy Belchatow poinformowal, ze w ramach planowane;j
inwestycji dziatka nr ewid. 190, obrgb Parzno-Lesisko, gmina Kluki, ulegnie podzialowi
na dziatke¢ nr ewid. 190/1 o powierzchni 536 m? i na tej czgéci zlokalizowany zostanie
fragment pasa drogowego oraz zbiornik retencyjny, natomiast pozostata czg¢§¢ nieruchomosci
(dziatka nrewid. 190/2) o powierzchni 2481 m? pozostanic wiasnoscig Skarzacej. Dziatka
nr ewid. 190/2 bedzie miata uporzadkowany dojazd i bgdzie nadawala si¢ do zabudowy.
Inwestor poinformowal rowniez, ze na dziatkach nr ewid. 190 i 710, obr¢gb Parzno-Lesisko,
na terenie gminy Kluki, planowane jest wykonanie skrzyzowania drogi objetej planowana
inwestycja z droga bedaca wlasnoscia Gminy Kluki oraz zbiornika retencyjnego. Powotujac
signa art. 11f ust. 1 pkt 8 specustawy drogowej Inwestor wskazal, Zze decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, oprocz zadania gtéwnego, o ktérym mowa w art. 11 a ust. 1
specustawy drogowej, moze obejmowaé takze budowg lub przebudowe innej drogi -
zarzgdzanej przez podmiot inny niz inwestor. Oznacza to, ze decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej moze dotyczy¢, w ramach zadania dodatkowego, drogi
gminnej zarzgdzanej przez wojta, ktoéry nie pelni roli inwestora. Ponadto, na przyjgte
rozwigzania Wojt Gminy Belchatow uzyskal pozytywna opini¢ Wojta Gminy Kluki znak:
RIZ.033.4.2024, z dnia 17 lipca 2024 .

W pismie z dnia 20 marca 2025 r. _poinformowala, ze nadal
podtrzymuje swéj sprzeciw wobec wykorzystania jej dziatki nr ewid. 190, obrgb Parzno-
Lesisko, gmina Kluki, na potrzeby Gminy Betchatow, tj. na zbiornik retencyjny. W ocenie
Skarzacej zajecie czgSci jej dzialki o powierzchni 536 m? ,z przodu” w calo$ci uczyni

ja bezwarto$ciowsg. Ponadto, _ wskazala, ze teren jej nieruchomosci

nigdy nie byl podmokty, ani nie stanowit naturalnego zaglebienia i bledne jest twierdzenie
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Wojta Gminy Belfchatow, zena tej dzialce tworzy si¢ rozlewisko podczas okresow
wzmozonych opadow.

Po wnikliwej analizie materialu dowodowego, pismem z dnia 26 czerwca 2025 r.
Wojewoda Lodzki, dzialajac na podstawie art. 136 § 1 Kpa, wezwal Inwestora do zloZenia
dodatkowych wyjasnien, poprzez:

1. przedlozenie kompletnej dokumentacji projektowe] (spdjnej w zakresie wszystkich
opracowan branzowych) oraz zalacznikéw do wniosku o zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej, uwzgledniajacych brak mozliwosci realizacji budowy kanalizacji
sanitarnej na objgtym projektem odcinku drogi gminnej w oparciu o decyzjg o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, wydawang w trybie specustawy drogowe;j,

2. przedlozenie porozumienia, o jakim mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych zawartego z zarzadca drogi polozonej na terenie gminy Kluki, ktore
obejmuje realizacj¢ inwestycji na terenie dziatek nr ewid. 190 i 710, obrgb Parzno-

Lesisko, gmina Kluki.

Pismem z dnia 2 lipca 2025 r. Wojt Gminy Belchatow odpowiedziat na wezwanie
organu odwolawczego informujac, iz nie ma mozliwosci przedlozenia kompletnej
dokumentacji projektowej (spojne] w zakresie wszystkich opracowan branzowych) oraz
zalgcznikéw do wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, uwzgledniajgcej
brak mozliwoéci realizacji budowy sieci kanalizacji sanitarnej. Dokumentacja projektowa
przedlozona w organie administracji architektoniczno-budowlanej I instancji jest kompletna
z punktu widzenia celu, ktoremu ma shuzy¢ i uzyskata decyzj¢ o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej w trybie specustawy drogowej. Prowadzone postgpowanie nie dotyczy
wydania nowej decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, a jedynie weryfikacji
zgodnoéci wydanej decyzji Starosty Belchatowskiego Nr 1082.2024, z dnia 17 grudnia 2024 r.,
z przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci przedtozenia ,,innego”
projektu budowlanego przed organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego
stopnia, poniewaz kompletng dokumentacjg projektowa wraz z niezbg¢dnymi zalacznikami
do wydania decyzji organ dysponuje. Zdaniem Inwestora wskazane w wezwaniu stwierdzenie
,.Stosowanie specustawy drogowej odnosi si¢ tylko do realizacji inwestycji drogowej jako
budowli, a nie wszystkiego co ma znajdowac si¢ pasie drogowym” nie znajduje odniesienia
w tresci ustawy. Odnoszae si¢ do punktu 2 wezwania Wojt Gminy Belchatéw podtrzymat

swoje stanowisko wyrazone w odpowiedzi z dnia 4 marca 2025 r., na wezwanie tutejszego

LODZKI URZAD WOJ EWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych




organu z dnia 25 lutego 2025 r., wskazujac, ze zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g oraz lit. j
specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, oprocz
zadania glownego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 1 specustawy drogowej, moze obejmowac
takze budowe lub przebudowe innej drogi - zarzgdzanej przez podmiot inny niz inwestor.
Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze ustawodawca nie przewidzial ograniczen w zakresie
kategorii drogi, ktorej dotyczy zadanie dodatkowe, wobec czego moze to by¢ droga publiczna
dowolnej kategorii (nizszej, wyzsze] lub tej samej co droga objeta zadaniem gléwnym).
Oznacza to, ze decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej moze dotyczyc¢,
w ramach zadania dodatkowego, drogi gminnej zarzadzanej przez wojta, ktory nie petni roli
inwestora. Ponadto, na przyjgte rozwigzania Wojt Gminy Belchatow uzyskatl pozytywna
opinie Wojta Gminy Kluki znak: RI1Z.033.4.2024, z dnia 17 lipca 2024 r.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie, organ odwolawczy -

nie bedac zwigzanym granicami odwolania — stwierdza, co nast¢puje.

Odwotanie pochodzi od strony postgpowania i zostalo zlozone z zachowaniem
ustawowego terminu, w zwigzku z czym podlega rozpatrzeniu.

Podstawowa zasadg postgpowania odwolawczego jest to, iz organ II instancji
nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutow zawartych w odwotaniu, lecz rozpoznaje sprawe
co do istoty. Art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej
stoja na strazy praworzadno$ci i podejmuja wszelkie kroki niezbgdne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli. W mysl art. 8 § 1 Kpa, organy administracji publicznej prowadza
postgpowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiladzy publicznej, kierujac
si¢ zasadami proporcjonalno$ci, bezstronno$ci i rownego traktowania. Organ administracji
publicznej jest zobowigzany w sposdb wyczerpujacy zebra¢ irozpatrze¢ caly material
dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Zaskarzona decyzja ZRID zostala wydana na podstawie przepisOw specustawy
drogowej. W postepowaniu odwolawczym organ II instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji oraz zachowanie przez organ I instancji procedury przewidzianej
w specustawie drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym o charakterze
szczegolnym w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad okre$lonych
w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkéw prawnych zapewniajacych
sprawny przebieg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter ustawy, wyrazony
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jestnie tylko w jej tytule, ale wynika tez z catoksztaltu uregulowan stanowiacych
uproszczenie postegpowania administracyjnego w stosunku do uregulowan m.in. ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418), zwanej dalej ,,Prawem
budowlanym”, gdyz inwestor uzyskuje jedng decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej zawierajgcg w sobie m.in. ustalenie lokalizacji inwestycji, zatwierdzenie
podziatdéw nieruchomosci i pozwolenie na budowe. Przepisy specustawy drogowej majg
w tym przypadku charakter lex specialis, gdyz reguluja zasady 1 warunki przygotowywania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, w tym lokalizacj¢, nabywanie
nieruchomosci oraz zasady realizacji, jak i organy wlasciwe do orzekania w tych sprawach.

Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajaca budoweg drogi w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.),
zwanej dalej ,u.d.p.”. Przepis art. 1 ust. 1 specustawy drogowej stanowi, ze okresla
ona zasady 1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu
uw.d.p. Zgodnie zart. 1 u.d.p., droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie ustawy
do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami 1 wyjatkami okre§lonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegolnych.
Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 4 pkt 17 u.d.p., budowa drogi polega na wykonywaniu
polaczenia drogowego migdzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze jego
odbudoweg irozbudowe. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcjg¢ w sieci drogowej dziela
sig na nastepujgce kategorie: drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe oraz drogi
gminne (art. 2 ust. 1 u.d.p.).

W przedmiotowej sprawie zarowno z zaskarzonej decyzji, jak i ze ztozonego wniosku
wynika, Zze inwestycja polega na przebudowie 1 rozbudowie drogi gminnej. Zastosowanie
procedury dotyczacej drog publicznych zawartej w specustawie drogowej jest zatem zasadne.

Zakres inwestycji obejmuje przebudowe i rozbudowg drogi na odcinku o diugosci
1410,46 m. W czgsci opisowej projektu zagospodarowania terenu (dalej PZT) wskazano,
ze zaprojektowano jezdni¢ o nawierzchni z betonu asfaltowego o szerokoSci 4,5 m.
Odwodnienie drogi bedzie zapewnione przez budowg jednostronnego rowu drogowego oraz
budowe zbiornika retencyjnego. Ponadto, projektowana jest rozbudowa istniejacej gminnej
kanalizacji sanitarnej wraz z budowg tloczni i kanatem tlocznym oraz wlaczeniem do sieci
kanalizacji sanitarnej budowanej w drodze gminnej nr 101263 relacji Wola Mikorska —

Emilin (odcinek o dtugosci ok. 1110 mb).
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Jak stanowi art. 11b ust. ] Specustawy drogowe;, wlasciwy zarzadca drogi sklada
vhiosek po uzyskaniu opinii m. in.: wiasdciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa j zarzadu
powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowe; sprawy

znajduje sie:

Pozytywna opinia przedmiotowe;j inwestycji drogowe;.
Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacje Inwestycji drogowe;j

zarzadea drogi, zgodnie z art. | Id ust. 1 Specustawy drogowej, zalgczyt:

do celow projektowych w skali 1:500,

— analizg powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,

~ mapy zawierajgce podziat nieruchomosci, sporzadzone zgodnie 7 odr¢bnymi przepisami,

— okreSlenie nieruchomosci lub ich czgSci, ktore planowane $3 do przejecia na rzecz
Jjednostki samorzgdu terytorialnego,

— okreslenie nieruchomogci lub ich czesci, z ktorych korzystanie bedzie ograniczone,

— okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu,

projekt  zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno—buclowlany wraz
z zaswiadczeniami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi

na dziefi opracowania projektu,

opinie Lodzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw pisma znak: WUQZ-

ZA.5152, 135.2024.1W, 7 dnia 14 maja 2024 r. i z dnia 24 czerwca 2024 r.,

= pismo Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znak:
P.RUM.430, 13.2024.KP, z dnia 16 czerwea 2024 r.,

— pismo Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych znak: 25.2211.45.2024,

dnia 15 maja 2024 I

pismo  Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego  w Kielcach  zpak:
KIE.5120.56.2024.ZS, z dnia 20 maja 2024 .
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Ponadto, do projektu budowlanego zatgczone zostaty m.in.:

— decyzja Wojta Gminy Belchatow snak: 7$8.6220.13.2023, z dnia 13 czerwca 2024 1.,
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedmiotowej inwestycii,

— decyzja Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni W Sieradzu
znak: PS.ZUZ.4210.276.2024.AP, z dnia 3 wrzeénia 20241, W sprawie udzielenia
pozwolefl wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych oraz na ustugi wodne
zwigzane Z projektowang inwestycja,

— decyzja Ministra Cyfryzacil znak: DT.WUKE.7110.662.2023 (4), z dnia 29 stycznia
2024 1., o zwolnieniu Wwojta Gminy Belchatow Z obowigzku budowy kanatu
technologicznego W ramach realizacji przedmiotowej inwestycji,

_ warunki techniczne Wojta Gminy Belchatow budowy kanalizacji sanitarnej znak:
1T.7012.412.2023.K, z dnia 9 stycznia 2024 1.,

_ warunki usunigcia kolizji PGE Dystrybucja S.A.nr 27/2024, z dnia 10 kwietnia 2024 1.,

_ warunki przytaczenia PGE Dystrybucja S.A. nr 24-DS/W P/02409, z dnia 14 maja 2024 r.,

— protokét z narady koordynacyjnej snak: GK.6630.185.2024, sakonczonej w dniu 17 lipca
2024 1., W przedmiocie usytuowania sieci energetyczne] kablowej, sieci kanalizacji
deszczowej i sieci kanalizacji sanitarnej.

Zgodnie z art. 138 § 1 ust. 1 pkt 2 Kpa, organ odwotawczy wydaje decyzje, W ktorej
uchyla zaskarzong decyzje W catodei albo w czgscel i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajac tg decyzj¢ - umarza post@powanie I instancji w catosel albo w czgscel.

Jednocze$nie, jak stanowi art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, W postgpowaniu przed
organem odwolawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji
w catosci ani stwierdzi¢ jej niewaznodci, gdy wada dotknigta jest tylko czeéé decyzji
dotyczaca odcinka drogi, nieruchomoset, dziatki.

W tym miejscu wyraznie podkreslic nalezy, 1Z - W ocenie tutejszego organu — W
przedmiotowej sprawie kluczowa kwestig jest, ze inwestycja objgta zaskarzong decyzja ZRID
oprocz dziatek znajdujacych si¢ na terenie gminy Belchatow obejmuje rowniez dziatki lezace
na terenie gminy Kluki, jak rowniez okoliczno$¢, iz bez czescl inwestycjl dotknictej wada
(znajdujacej sig na terenie gminy Kluki), pozostata czeé inwestycji (znajdujaca sig na terenie
gminy Belchatow) nie mogtaby prawidlowo funkcjonowac.

Jak juz POWYZ€] wskazano, tutejszy organ wezwatl Inwestora do wykazania, 7¢ Wojt

Gminy Befchatow jest zarzadcd drogi wihasciwym do wystapienia 0 wydanie decyzji ©
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anicami administracyjnymi gminy Belchatow (czesé inwestycji, ktéra ma by¢ realizowana
na terenie dziatek nr ewid. 190 710, obreb Parzno-Lesisko, gmina Kluki), W odpowiedzi na
wezwanie, Inwestor poinformowat Jjedynie, ze na dziatkach nr ewid. 190 (dziatka Skarzacej) i
710 (dzialka drogowa), obreb Parzno~Lesisk0, na terenie gminy Kluki, planowane jest
wykonanie skrzyzowania drogi objetej planowang inwestycja z droga bedaca wlasnoscig
gminy Kluki oraz zbiornika retencyjnego. Powohujac sie na art, 11f ust. 1 pkt 8 Specustawy
drogowej Inwestor wskazal, ze decyzja 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
oprocz zadania gldéwnego, o ktérym mowa wart. 11 a ust, ] Specustawy drogowej, moze
obejmowaé takze budowe lub przebudowe innej drog; - zarzadzanej przez podmiot inny niy

inwestor, Ponadto, Wjt Gminy Belchatow nadmienit, ze na Przyjete rozwiagzania uzyskat

rozgraniczajgcych teren inwestycji Wymaga zatwierdzenia projektu podziaty (podziat

na dziatki nr ewid. 190/1 j 190/2), a podmiotem na ktérego rzecz ma nastapic przejecie dziatki

Ustawa o drogach publicznych nie przewiduje organu, ktory bytby wiasciwym
zarzadcy w przypadku inwestycji drogowych przebiegajacych na obszarze kilky gmin,

a bedacych drogami gminnymi. Drogi gminne Stanowig wiasnogé tej gminy, przez teren,

0 ktérym mowa w aqrt | 1b ust 1 ustawy o szczegélnych zasadach przygotowaniq ; realizacji
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inwestycji w zakresie drog publicznych, 1o zarzqdea drogi wedlug ustawy 0 drogach
publicznych, czyli — jak wynika z art. 19 ust. 1 i ust. Sa tgf ustawy — organ administracji
rzqdowej lub jednostki samorzqdu terytorialnego, do ktorego wlasciwosci nalezg Sprawy
- zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég albo zarzqd
zwigzku metropolitalnego (wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2019 1., sygn. akt 11 OSK 497/19).
W piémiennictwie wskazuje sig zas, Z€ wylacznie podmiotom peinigcym funkcje zarzadcoOw
drog publicznych w &wietle art. 11a ust. 1 specustawy drogowej przystuguje uprawnienie
zainicjowania postgpowania W sprawie wydania decyzji ZRID poprzez Zozenie wniosku
0 jej wydanie (Tetera-]ankowska Maria, Ustawa 0 szczegblnych zasadach przygotowania
{ realizacji inwestycjl W zakresie drog publicznych. Komentarz, wyd. IL, Lex).

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, 1Z zarzadcg drogi wiasciwym do ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia na realizacje danej inwestycjl drogowej jest podmiot uprawniony
do sprawowania nad nia zarzadu. Ustawodawca przewidziat jednak w art. 19 ust. 4 u.d.p.
rozwiazanie, ktore stanowi podstawg prawna do przekazywania miedzy zarzadcami drog
zarzadzania drogami publicznymi W drodze porozumienia. Zgodnie z tym przepisem,
zarzgdzanie drogami publicznymi moze byé przekazywane miedzy zarzadcami W trybie
porozumienia, regulujacego W szczeghlnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drog
moga zawiera takze porozumienia W sprawie finansowania albo dofinansowania zadan
7 zakresu zarzadzania drogami Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zawarcie tego porozumienia skutkuje zmiana sposobu wykonywania przez zarzadcg
natozonych na niego ustawowych obowigzkow pOpIZEZ odstapienie od samodzielnego
ich wypelnienia 1 powierzenie ich faktycznego wypetnienia innemu podmiotowi. Podkreslenia
wymaga, 2 przedmiotowe porozumienie jest zawierane dobrowolnie, a skoro dotyczy
przekazania sadania, to zarzadea, ktory zdecydowat sig przejac zadania, uzyskuje w wyniku
jego sawarcia zwiazane z tym kompetencje 2€ wszystkimi konsekwencjami. Jednakze,
zarzadca przejmuje tylko kompetencje W sakresie zarzadzania drogami. Nie ma zatem
przeszkod, aby gmina jako podmiot publicznoprawny, uczestniczyta w budowie drog
bedacych w zarzadzie innej jednostki samorzadu terytorialnego, W ramach wspotdziatania.

Potwierdzeniem POWYZSZEgO jest wyrok WSA w Warszawie Z dnia 20 pazdziernika
2017 r., sygn. akt VII SA/Wa 1595/17, w ktorym wskazano m.in., ze wniosek wszezynajgey
posrepowanie w sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej
sklada zarzqdca, ktoremi zarzqdzanie drogq publiczng zostalo przekazywane nd podstawie

porozumienid uregulowanego w art. 19 ust. 4 u.d.p.
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Jednakze, po oddaniy do uzytkowania drogi wykonanej w ramach zadania dodatkowego,
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanowi podstawe do przekazania
tej drogi  whasciwemu zarzadey. Zgodnie zart. 12 ust. 4 pkt 2 specustawy drogowej,
oznaczone w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nieruchomogci lub ich

czgsei, o ktorych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 6 Specustawy drogowej, stajg si¢ z mocy prawa

wojewodzkich, powiatowych i gminnych - z dniem, w ktoérym decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej stata Si¢ ostateczna, W przypadku drég gminnych
odpowiednig jednostka samorzadu terytorialnego jest whagciwa gmina,

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz art. 22 yst. | Specustawy drogowej w Sprawie
finansowania kosztow nabycia nieruchomogci pod drogi, w tym odszkodowan, odsyta

do przepisow o0 finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego, przepisow o drogach

migdzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujacego w szczegblnodci  wzajemne

2005 1. o finansowaniy transportu lgdowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688), zadania w zakresie

budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych moga byé

1Nnej gminy nie wynika z przepisu art. 11f ust, | pkt 8 lit. g Specustawy drogowe;. Przepis
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ten stanowi bowiem, Z€ decyzja © zezwoleniu na realizacjg inwestycjl drogowej zawiera
w szczegolnosel W razie potrzeby inne ustalenia dotyczace obowiazku budowy
lub przebudowy innych drog publicznych. W piémiennictwie wskazuje sig, Ze obowiazek
budowy lub przebudowy innych drog publicznych to skutek kolizji lub sposobu wlaczenia
nowej drogi do sieci istniejacych drog publicznych. Stanowi to jednoczesnie pochodna
okreélanych w omawianej decyzji wymagafl dotyczacych powigzania nowej drogi Z innymi
drogami publicznymi. Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z dnia 8 lutego 2018 1.,
sygn. akt II OSK 3138/17, wskazat, ze istotnym elementem przepisu art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. f
specustawy drogowe] W brzmieniu obowigzujacym przed dniem 27 pazdziernika 2015 1.
(obecnie obowigzujacy przepis art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g © zblizonym brzmieniu) jest
zastrzezenie podkreslajace ,.potrzebg" zawarcia w decyzjl dodatkowych rozstrzygnigé, ktore
ma charakter przestanki ocennej, opartej na upowaznieniu inwestora do rozwazenia,
czy w ramach prowadzonego postqpowania istnieje wedtug niego potrzeba budowy
lub przebudowy innych drog publicznych pozostajqcych w niedajacej sig uniknaé kolizji
z inwestycja.

Na podstawie art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g specustawy drogowej nie jest dopuszczalna
przebudowa innej drogi publicznej (znajdujace] si¢ na terenie innej gminy) 1 budowa nowego
obiektu (zbiornika retencyjnego) w zakresie wskazanym W& wniosku o wydanie decyzjl.

Zawarcie w decyzji rozstrzygnigeia dotyczacego budowy lub przebudowy innych drog
publicznych, ograniczone jest zatem wylacznie do przypadku, gdy inwestycja drogowa
obejmuje przebudowg innych drog publicznych W ramach powigzania tych robot
z zasadniczym przedmiotem decyzji 0 zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej, a wige
gdy wymagane jest polaczenie projektowanej drogl Z innymi drogami publicznymi, jak
rowniez w razie kolizji nowej drogi z siecia istniejacych drog publicznych. Nalozenie na
inwestora powyzszego obowiazku nalezy odré7ni¢ wige od sytuacji, gdy inwestor wnosi 0
sezwolenie na budowg nowego obiektu, objgtego linjami rozgraniczaj acymi teren inwestycjl
na terenie sasiednie] gminy. Budowa zbiornika retencyjnego, objetego liniami
rozgraniczajqcymi teren inwestycji (a nie liniami wskazujacymi teren, O do ktorego nastapl
ograniczenic W korzystaniu) wiaze si¢ Z ,,wywlaszczeniem”, odjgciem prawa wiasnosci
dotychczasowemu whascicielowi 1 stwierdzeniem nabycia whasnosci przez Skarb Panstwa lub
whasciwa jednostke samorzadu terytorialnego. Przepis art. 11f ust. | pkt 8 lit. g specustawy

drogowej nie moze miec zatem zastosowania W omawianym zakresie.
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Ze zgromadzonego w niniejszej sprawie materiaty dowodowego nie wynika, Ze zostato
-warte porozumienie miedzy Inwestorem a Wéjtem Gminy Kluki, umozliwiajgce Wojtowi
Gminy Belchatow wystapienie 0 wydanie decyzji ZRID obejmujgce teren poltoZzony poza
granicami administracyjnymi gminy Belchatow, tj. na terenie gminy Kluki, a takze przejecie
czgsci dziatki nr ewid. 190, Pozytywna opinia Wéjta Gminy Kluki, wydana na podstawie art.
11b ust. 1 Specustawy drogowej, nie stanowi o zawartym porozumieniu i nie daje
przyzwolenia na przejecie nieruchomodci 7 terenu gminy Kluki na rzecz Gminy Betchatow:,
Zdaniem tutejszego organu, bez whasciwego porozumienia, realizacja inwestycji drogowej na
wniosek Wojta Gminy Belchatdw, na terenie gminy Kluki, nie jest mozliwa.

W projekcie wskazano, ze z uwagi na brak naturalnego odbiornika wéd opadowych
w okolicy projektowanej do rozbudowy i przebudewy drogi gminnej, zaprojektowano
wykonanie zbiornika retencyjnego, ktéry bedzie zasilany woda pochodzaca z odwodnienia
projektowanej drogi. Brak wystarczajacych  zdolnogci retencyjnych projektowanego
do przebudowy rowu drogowego spowodowat konieczno$é zaprojektowania zbjornika
retencyjnego, ktéry bedzie przejmowat nadwyzke wéd opadowych i roziopowych
pochodzacych z utwardzonych powierzchni pasa drogowego. Zbiornik retencyjny
zaprojektowany na dziatce nr ewid. 190, obreb Parzno-Lesisko, gmina Kluki
odwodnienia drogi, ktére obejmuje réwniez budowg przepustéw oraz budowe Jednostronnego
rowu drogowego na catym odcinky inwestycji.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Wojewody Lodzkiego nie jest mozliwe uchylenie
decyzji ZRID wylacznie w czesci dotyczacej realizacji inwestycji drogowej (w tym zbiornika
retencyjnego) na terenie gminy Kluki.

W sytuacji okreslonej w art. 11g ust. 3 Specustawy drogowej organ odwolawczy nie
moze uchyli¢ calej decyzji pierwszoinstancyjnej, gdy stwierdzi, ze decyzja ta narusza
obowigzujace prawo tylko w odniesieniu do czgsSci obszaru objetego tg decyzja, ujetego w
odcinek drogi, nieruchomoéé¢ lub nawet tylko dziatke grunty (ewidencyjnie wydzielong czesé
nieruchomosci). O ile wiec organ odwotawczy jest zobowigzany do ponownego rozpatrzenia
SPrawy w  jej merytorycznym catoksztalcie, to jednak ustalenie, ze rozstrzygnigcie
pierwszoinstancyjne narusza prawo w taki sposéb, iz nie rzutuje na legalnogé tego
rozstrzygniecia wobec calego przebiegu projektowanej drogi publicznej, ale tylko na jego
czgS¢, organ odwolawczy nie moze uchyli¢ catej decyzji, lecz tylko w tej czescei, ktéra narusza
prawo. Ograniczenie przez ustawodawcg organowi odwotawezemu mozliwosci uchylenia w
takim przypadku catej decyzji pierwszoinstancyjnej dotyczy uchylenia tej decyzji i
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przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi 1 instancji na podstawie art. 138 §
2 KPA oraz uchylenia decyzji pierwszoinstancyjnej w caloéci 1 rozstrzygnigeia sprawy We
wiasnym zakresie przez organ odwotawezy na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 KPA. Nie moze
bowiem organ odwolawczy swoim rozstrzygnigciem zakwestionowaé  tej czescl
rozstrzygnigcia pierwszoinstancyjnego, ktora nie jest dotknigta wadami prawnymi, jezeli
takimi wadami dotknigta jest tylko czgS¢ tego rozstrzygnigcia dajaca sig wyodrgbni¢ poprzez
odniesienie tego naruszenia do czgdci obszaru objetego decyzja piervs.rszo'1nstancyjnaf (M.
Wolanin, Ustawa 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji W zakresie
drog publicznych. Komentarz, wyd. 3, 2021).

Najprawdopodobniej intencjg ustawodawcy byto pozostawianie W obrocie decyzji
czeSclowo wadliwych, ktore jednak z uwagi na merytoryczng prawidtowo$¢ co do
pozostatego zakresu powinny zosta¢ utrzymane w mocy, szczegdlnie gdy uchybienie nie
rzutuje na cale samierzenie, ale pewien jego fragment, bez ktorego mozliwe jest
funkcjonowanie samej decyzji W obrocie jak 1 srealizowanie inwestycji (zmodyﬁkowanej).
(M. Tetera-Jankowska [w:] Ustawa 0 szezegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych. Komentarz, wyd. 11, LEX/el. 2025, art. 11(g)).

W stanie faktycznym przedmiotowe]j Sprawy, wadg objgta jest cze$é inwestycjl,
tak wicc moglaby snalezé zastosowanie norma art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, jednakze
tylko w przypadku, gdyby pozostata cze$¢ mogta funkcjonowac W obrocie bez tejze czgScl.
Ze zgromadzonego materialu dowodowego, w tym dokumentacji projektowej oraz pism
Inwestora wynika, ze bez wadliwego fragmentu (bez realizacji zbiornika) pozostata czgs¢
inwestycji nie spetniataby Wymogow technicznych w zakresie odwodnienia. Tym samym
uzna¢ nalezy, 1Z W przedmiotowe] sprawie nie znajdzie sastosowanie ograniczenie zawarte
w art. 11g ust. 3 specustawy drogowe).

Majac na wzgledzie poOwWyZzSsZze, tutejszy organ zobligowany jest do wydania
rozstrzygnigcia przewidzianego w art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, tj. uchylenia zaskarzonej decyzji
ZRID w calosci 1 orzeczenia co do istoty sprawy poprzez odmowienie udzielenia zezwolenia
na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej.

Niezaleznie od tego, iz juz tylko opisane POWYZE€] nieprawidtowosci stanowia
podstawg do wydania rozstrzygnigcia, o ktorym mowa W akapicie powyze], o jednak
wskazaé nalezy rowniez inne wady zaskarzonej decyzji ZRID.

Kolejna istotng kwestia W analizowanej decyzji ZRID jest bowiem realizacja

wraz z budowa drogi sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obstuga drogi w trybie przepisow

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.; (+48) 42 664 10 00, Elcktroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
MMQ@M
Administratorem danych osobowych jest Woj ewoda Eédzki. Dane przetwarzane sa W celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informacji znajdziesz na stronie hnpsz.f/www.gov.plfwebfuw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych

16



specustawy drogowej. W my$l art. 11f ust. 1 pkt 8 specustawy drogowej, decyzja o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnoSci w razie potrzeby
ustalenia dotyczace obowiazku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu (lit. e),
okre$lenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowiazkow, o ktorych
mowa w lit. b, ¢ oraz e-h (lit. i), zezwolenia na wykonanie obowiazkéw, o ktérych mowa w lit.
b, ¢ oraz e-h (lit. j).

W rozumieniu przepisow u.d.p. droga stanowi budowle sktadajacy sig z czgsci
iurzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektéw inzynierskich, okre§lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 Prawa budowlanego, stanowigca calo$é
techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju
pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu osob poruszajagcych sig¢ przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub p¢dzenia zwierzat (art. 4 pkt 2 u.d.p.). Natomiast,
pas drogowy to wydziclony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod
jego powierzchnia, w ktérym jest lub bgdzie usytuowana droga (art. 4 pkt 1 u.d.p.).
Ustawodawca do pojgcia drogi zaliczyt m. in. ,,urzadzenia drogi”, tj. obiekt lub urzadzenie,
w tym obiekt lub urzadzenie budowlane, zwigzane funkcjonalnie zdroga lub ruchem
drogowym, w tym kanat technologiczny (art. 4 pkt 2a). Natomiast, od urzadzen drogi nalezy
odroznié ,,urzgdzenie obce”, ktore definiuje sig jako obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt Iub
urzgdzenie budowlane, w szczegdlnosci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne,
telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z droga lub ruchem
drogowym, z wyjatkiem kanalu technologicznego (art. 4 pkt 2b). Powyzsze oznacza, ze
,urzagdzenia obce” nie mogg by¢ w aktualnym stanie prawnym traktowane jako czegs$¢ drogi i
ich budowa lub przebudowa nie powinna zosta¢ zakwalifikowana jako budowa stanowigca
inwestycje drogowa zwiazang z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego i podlegajaca przepisom specustawy drogowej. Zasadne jest zatem twierdzenie,
ze budowa lub przebudowa sieci uzbrojenia terenu niezwiazanych z obstuga drogi nie jest
inwestycja w zakresie drog publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 specustawy drogowe;.

Stosowanie specustawy drogowej odnosi si¢ tylko do realizacji inwestycji drogowej
jako budowli, a nie wszystkiego, co ma znajdowac si¢ w pasie drogowym i niedopuszczalne
jest rozszerzanie przedmiotowego zakresu tej regulacji i obejmowanie szczegélnym trybem
okre$lonym w specustawie drogowej realizacji zamierzen budowlanych, ktére nie majg
charakteru drogowego i nie sg Scisle zwigzane z budowg drog publicznych (por. wyrok WSA

w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2024 r., sygn. akt II SA/GI1 251/24).
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Odnoszgc sie za§ do kwestii ograniczenia stosowania art. 11f ust. 1 pkt 8 lit.e
specustawy drogowej jedynie w razie konieczno$ci usunigecia kolizji sieci uzbrojenia terenu
z projektowanym uktadem drogowym, wskaza¢ nalezy, iz literalna tre$¢ przepisu stanowi,
iz decyzja ZRID zawiera w szczegdlnosci w razie potrzeby ustalenia dotyczace obowigzku
dokonania budowy lub przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu. Przepis ten, poprzez
zwrot ,w szczegblnodci”, zawiera otwarty katalog fakultatywnych elementow decyzji
o zezwoleniu na lokalizacje drogi. Mogg one dotyczy¢ m. in. rozstrzygnigcia w sprawie
obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu w ramach inwestycji drogowe;j,
realizowanej w trybie tej ustawy. Zatem, jak wynika z treSci powyzszego przepisu,
specustawa drogowa umozliwia umieszczenie w decyzji realizacji dodatkowego obowigzku
dokonania budowy lub przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu, jezeli wykonanie tych
robot budowlanych zostalo spowodowane i jest niezbgdne dla prawidlowej realizacji
zamierzenia budowlanego objetego decyzjg.

Tutejszy organ poddat analizie zakres inwestycji objetej decyzja ZRID w wyniku
ktorej ustalono, ze obejmuje on budowg kanalizacji sanitarnej zgodnie z projektem
kanalizacji sanitarnej dotaczonym do wniosku. W projekcie wskazano, ze: ,,Projektuje
si¢ rozbudowe istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej gminnej o odcinki wzdhuz
przebudowywanej drogi. Sie¢ kanalizacji sktada¢ si¢ bedzie z dwoch odcinkoéw kolektora
sanitarnego o przeplywie grawitacyjnym oraz przykanalikow do dziatek przylegtych.
Ponadto, w ramach zadania przewidziana jest budowa tloczni Sciekow sanitarnych wraz
z odcinkiem sieci kanalizacji ci$nieniowej iwlaczeniem do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej poprzez studni¢ rozpr¢zng iprojektowany odcinek kanal grawitacyjnego”.
Jak wynika z projektu dtugo$é projektowanego kanatu sanitarnego grawitacyjnego wyniesie:
1110,8 mb, a projektowanego rurociagu ttocznego 1177,94 mb.

Zdaniem Wojewody Lodzkiego, w trybie przepisdw specustawy drogowej Inwestor
nie moze wraz z budowa drogi realizowa¢ budowy nowej sieci uzbrojenia terenu,
niezwigzanej z obstuga drogi, w zwigzku z art. 11f ust. 1 pkt & lit. e specustawy drogowe;.
Dodatkowo przepis art. 11fust. 1 pkt 8 lit. e, i, j specustawy drogowej ma zastosowanie tylko
w przypadku konieczno$ci usunigcia kolizji istniejgcego uzbrojenia z projektowanym
uktadem drogowym.

W niniejszej sprawie z uwagi na to, ze zakres inwestycji narusza przepisy specustawy
drogowej, a Inwestor nie doprowadzit do zgodnosci dokumentacji projektowej i1 zatacznikow

do wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, a takze nie ma mozliwosci
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uchylenia decyzji jedynie w czgéci, nalezalo uchyli¢ w catosci decyzje ZRID i orzec
o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego i udzielenia Gminie Belchatow zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa drogi w Zalesnej”.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sentencji zaskarzonej decyzji ZRID wskazano,
ze objete przedmiotowg inwestycja dziatki nr ewid. 190 i 710 obrgb Parzno-Lesisko polozone
sg na terenie gminy Belchatéw (str. 2 decyzji ZRID). Ponadto, w obwieszczeniu z dnia
27 grudnia 2024 r. i w zawiadomieniu z dnia 27 grudnia 2024 r. Starosty Belchatowskiego
owydanej decyzji ZRID, a takze w obwieszczeniu z dnia 7 pazdziernika 2024 r.
oraz w zawiadomieniu z dnia 7 pazdziernika 2024 r. o wszczgciu postgpowania w niniejsze;j
sprawie wskazano dla ww. dziatek gming Belchatow mimo, Ze dziatki potoZzone sg na terenie
gminy Kluki. W zlozonym wniosku Wdjta Gminy Belchatow o zezwolenie na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej dziatki nr ewid. 190 i 710 byly prawidtowo oznaczone.
Nalezy zwrocié uwage, ze dziatka nr ewid. 190 obrgb Parzno-Lesisko jest wlasnoscig strony
Skarzacej, ktora w zlozonym odwolaniu podniosta, Ze jej nieruchomos$¢ jest potozona
na terenic gminy Kluki, a w treSci obwieszczenia Starosty Belchatowskiego nie bylo
informacji, ze roboty be¢da prowadzone na terenie gminy Kluki.

Zgodnie z art. 11d ust. 5 1 art. 11f ust. 3 specustawy drogowej, wlasciwy organ,
0 wszczgeiu postgpowania oraz o wydaniu decyzji zezwalajacej na realizacj¢ inwestycji
drogowej, ma obowigzek zawiadomi¢ pozostale strony w drodze obwieszczen, odpowiednio
w urzedzie wojewodzkim lub starostwie powiatowym oraz w urzgdach gmin wilasciwych
ze wzgledu na przebieg drogi, w urzgdowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie
Informacji Publicznej tych urzedow (...). Z akt sprawy nie wynika, ze Starosta Belchatowski
wystapil do Wojta Gminy Kluki o zamieszczenie obwieszczenia na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Kluki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej tego urzedu zgodnie
z ww. regulacjami. Wobec powyzszego, organ I instancji prowadzac postgpowanie
zakonczone decyzjg ZRID, naruszyt art. 11d ust. 51 art. 11f ust. 3 specustawy drogowe;j.

Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze z zaskarzonej decyzji ZRID nie wynika,
aby Starosta Belchatowski przeprowadzit analize w zakresie prawidtowoSci przebiegu linii
rozgraniczajgcych teren inwestycji przedstawionych na mapie do celow projektowych
z proponowanym przebiegiem drogi stanowigcej zatacznik do wniosku (rysunki nr: 1A i 1B).
Zgodnie zart. 12 ust. 2 specustawy drogowej, linie rozgraniczajgce teren, w tym granice

pasow drogowych, ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanowig
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linie podzialu nieruchomoéci. W pkt 6.E decyzji ZRID wskazano nieruchomoéci znajdujace
si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji, z ktorych korzystanie bgdzie ograniczone,
tj. dziatki nrewid. 343/2, 231/6, 273/13 1 273/15 obr. Wola Mikorska-Zalesna, gm.
Belchatéw. Zatem, wskazane nieruchomo$ci objeto liniami rozgraniczajagcymi teren
inwestycji, a nie zostaly objgte podzialem. Ponadto, nalezy wskaza¢, iz ograniczenie
korzystania moze dotyczy¢ nieruchomosci znajdujacych si¢ poza liniami rozgraniczajacymi
teren inwestycji.

Ponadto, w odniesieniu do treSci odwotania w zakresie dochowania terminu
na wniesienie odwotlania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem sadowo-
administracyjnym, stosownie do art. 11f ust. 3 specustawy drogowej, dorgczenie
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zawiadomienia o wydaniu
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe) na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci nie wylgcza w stosunku do tych oséb skutkow zawiadomienia o wydaniu
decyzji w drodze publicznego ogloszenia, o ktérym mowa w art. 49 Kpa. Zgodnie
z art. 49 Kpa dorgczenie decyzji jest skuteczne po uplywie czternastu dni od dnia publicznego
ogloszenia. Odwotanie Skarzacej wplyneto w terminie wynikajacym z ww. regulacji,
wymagato zatem rozpatrzenia.

Odnoszac si¢ do zarzutdéw — dotyczacych podzialu
jej nieruchomog$ci w ramach przedmiotowej inwestycji drogowej, organ odwotawczy zwraca
uwage, 1z zgodnie z linig orzeczniczg saddéw administracyjnych, zarowno organ wydajacy
decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, jak i organ odwolawczy, mogg
dziata¢ tylko w granicach, zlozonego przez zarzadcg drogi wniosku 1 nie maja mozliwos$ci
ingerowania w lokalizacj¢ inwestycji, a wigc 1 w przebieg linii podzialu nieruchomosci
zaproponowany przez wnioskodawcg. Ocenie dokonywanej przez organy pierwszej 1 drugiej
instancji podlega zgodno$¢ z prawem planowanego przedsigwzigeia, w szczegolnosci
spelnienie warunkow zawartych w przepisach specustawy drogowej. Ponadto, inwestor jest
kreatorem miejsca, sposobu i ksztalttu realizacji calej inwestycji, natomiast organ orzekajacy
wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny prawnej,
konczace] sie aktem wiladztwa publicznego, zakreslajacego te granice. Z przepisOw
specustawy drogowej wynika bowiem jednoznacznie, ze to inwestor decyduje o przebiegu
trasy oraz najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach lokalizacyjnych
i techniczno-organizacyjnych. Organ rozpoznajagcy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia,

czy spelnia on ustawowe wymogi — jest kompletny, inwestor uzyskal stosowne uzgodnienia,
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ustalonych w tej decyzji, niezaleznie od Stanu Prawnego nieruchomosci, 7 dniem, w ktérym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata SI¢  ostateczng
(art. 12 Specustawy drogowej). Specustawa drogowa eliminuje koniecznog¢ Prowadzenia
odrebnego Postgpowania w Sprawie zatwierdzeniy podziaty nieruchomogc;. Zatwierdzenie
podziaty nieruchomogcj pod droge jest skutkiem Prawnym decyzjj o Zezwoleniu na realizacje

Inwestycji drogowej,

od dnia, w ktoérym decyzja ta stanije si¢ ostateczna, 7 uwagi na pPowyzsze, Zarzuty dotyczace
wysoko$ci odszkodowania Za  zajecie nieruchomogcj nie moga by¢ rozpoznane w

postepowaniy organu administracji architektoniczno-budowlanej W' sprawie udzieleni,

Reasumujqc Wojewoda Lodzki, Powolujac sig nga art. 138 § 1 ust. | pkt 2 Kpa
stwierdza, ze e wzgledu na Wykazany Powyzej zakres nieprawidtowogc; nie jest mozlivg

realizacja Przedmiotowe; nwestycji. W zwigzky 7 POWYZszym, nalezato uchylié zaskarzong
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decyzj§ ZRID 1iorzec © odmowie udzielenia Gminie Belchatow zezwolenia na realizacj
inwestycji drogowej pn.: ., Rozbudowa i przebudowa drogl W Zalesnej” 1 zatwierdzenia
projektu zagospodarowania terenu Oraz projektu architektoniczno—budowlanego.

W tak ustalonym stanie faktycznym i obowigzujacym stanie prawnym, nalezato orzec,
jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna W administracyjnym toku instancjl.

Zgodnie Z art, 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy Z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postqpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj.. Dz U. z 2024 1. poz. 935 ze zm.),
na decyzjg przyskuguje stronom  prawo whiesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego W Lodzi, ul. Piotrkowska 135, z2 poérednictwem Wojewody 1.odzkiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Wysoko$¢ wpisu od skargi wynosi 500 zk.

Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig O zwolnienie od kosztow albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie MOZE by¢ przyznane prawo pomocy na jej whiosek zlozony przed
wszezgeiem postqpowania lub w toku poste;powania. Whniosek ten wolny jest od optat
sadowych (art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosZtOW sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradey podatkowego lub rzecznika patentowego
(art. 244 § 1. W mysl art. 254 § 1 wniosek 0 przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
0 przyznanie kosztow nicoptacone] pomocy prawnej sklada sig do wlhasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego- Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze whagciwoscl sadu, 0 ktorym mowa W § 1, moze zhozy¢ wniosek,
w innym wojewoddzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla sig niezwlocznie
do sadu whsciwego (§ 2)-

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Otrzymuja:

1.
2. Wojt Gminy Betchatow
3. aa

- pozostafe strony zgodnie z art. 11fust. 6 W zwigzku z ust. 3 specustawy drogowej

Do wiadomo§ei:

Dowlat o~ ——

1. Starosta Belchatowski
7. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego W Belchatowie
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