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na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjachlw odpowiedzi na
petycje z dnia 7 sierpnia 2024r. w sprawie zmiany systemu zarzgdzania rzekami oraz
manifest w sprawie Odry, przekazane do Ministerstwa Infrastruktury pismem Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2024r., ponizej przedstawiam stosowne
informacje, w zakresie witasciwosci Ministerstwa Infrastruktury.

Odnos$nie powierzenia gospodarowania wodami ministrowi wiasciwemu ds. srodowiska
informuje, ze umiejscowienie gospodarki wodnej w strukturze okreslonego resortu nie
wplywa na wiasciwe gospodarowanie wodami w Polsce. Niezaleznie od organu
nadzorujgcego, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW Wody
Polskie) wykonuje zadania wynikajgce ze statutu i przepisbw powszechnie
obowiazujgcych, ktore okreslono m.in. w ustawie - Prawo wodne2 Ponadto,
umiejscowienie departamentu wiasciwego ds. gospodarki wodnej, czy tez jednostki PGW
Wody Polskie w strukturze organizacyjnej administracji rzgdowej, nie przesgdza
0 podejmowaniu dziatan zmierzajagcych do priorytetowego traktowania jednej z funkc;ji
rzek, gdyz dziatania te muszg by¢ komplementarne i wzajemnie sie uzupetniac.

W kwestii odbudowy ekosystemu rzeki Odry przekazuje, ze podstawe podejmowania
decyzji ksztattujgcych stan zasob6éw wodnych izasady gospodarowania nimi w przysztosci
stanowig plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (dalej: 1laPGW).
W ramach IlaPGW zaplanowano dziatania naprawcze (prosrodowiskowe), w tym zadania
zwigzane z przywracaniem droznosci ciekéw, promocjg dobrej praktyki rolniczej oraz
realizacjg planow ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszar6w chronionych.
Dokumenty te sg poddawane przegladowi iaktualizacji cyklicznie co 6 lat. W obecnym
cyklu planistycznym (2022-2027) PGW Wody Polskie planuje m.in. przeprowadzenie
kompleksowej oceny wplywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele
srodowiskowe dla jednolitych czesci wod.

1Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870,, z p6zn. zm.)
2Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.)
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PGW Wody Polskie planuje realizacje ponad 50 zadan zwigzanych z renaturyzacja, ktérych
faczna szacunkowa wartos¢ wynosi ponad 900 min zt. W 2024 realizowano lub rozpoczeto
przygotowania do realizacji ponad 10 inwestycji o charakterze takze renaturyzacyjnym.

PGW Wody Polskie planuje realizacje powyzszych zadan na Odrze i jej doptywach gtéwnie
ze $rodkéw programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 (FEnIKS 2021-2027). Prosrodowiskowe projekty, zaplanowane do finansowania ze
srodkéw europejskich,  zaktadajg przywrécenie biologicznej ciggtosci rzek oraz
renaturyzacje koryt rzecznych. Planowane zadania wptyng na poprawe stanu wod
i bioréznorodnosci oraz zwiekszg retencje wod, a w niektorych przypadkach wzmocnia
ochrone przeciwpowodziowa.

Ponadto, PGW Wody Polskie, w ramach dotacji z budietu panstwa, wynikajgcej
z przyjetego programu wieloletniego pod nazwg ,Ochrona przeciwpowodziowa
i osiagniecie korzystnego bilansu wodnego w rejonie Odry Srodkowej — cofka stopnia
wodnego Malczyce” realizuje takze zadania na odcinku Odry swobodnie ptynacej, tzw.
,cofki” stopnia wodnego Malczyce. Zadania, stanowigce realizacje postanowien decyzji
srodowiskowej dla stopnia wodnego Malczyce, przyczynig sie do przeciwdziatania
skutkom suszy, zahamowania proceséw erozji w korycie rzeki Odry ponizej stopnia
wodnego Brzeg Dolny, zwiekszenia poziomu woéd gruntowych oraz do stworzenia
dogodnych warunkow do rozwoju flory i fauny.

PGW Wody Polskie takze koordynuje i wspiera przygotowanie projektéw dotyczacych
renaturyzacji i ochrony wod do unijnego programu LIFE 2021-2027. Projekty majg na celu
poprawe stanu ekologicznego wod w Polsce. Wiekszos¢ z nich przewiduje odbudowe
naturalnych ekosysteméow wodnych, co prowadzi do zwiekszenia bioréinorodnosci
biologicznej, poprawy jakosci wod, przywrdcenia naturalnej morfologii rzek oraz
wzmochienia odpornosci na zmiany klimatyczne.

Wskutek katastrofy ekologicznej, ktdra dotkneta dorzecza Odry, przygotowano specustawe
dla rewitalizacji Odry. Projekt ustawy dokonujacy nowelizacji tzw. ustawy odrzanskiej
zaktada wprowadzenie przede wszystkim nastepujgcych zmian:

- okreslenie katalogu rodzajow dziatan obejmujgcych grupe dziatan renaturyzacyjnych,
a takie grupy innych dziatan mogacych zapewnic¢ poprawe stanu srodowiska rzeki Odry
w celu doprowadzenia do jak najszybszego oraz najefektywniejszego samooczyszczania
sie wod. Przedmiotowe grupy dziatan uzyskajg odpowiednie dofinansowanie oraz
uproszczenie w ramach postepowan administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji,

- ustanowienie specjalnego cyklicznego przegladu pozwolen wodnoprawnych oraz
pozwolen zintegrowanych,



- odstgpienie od utworzenia Inspekcji Wodnej jako wyodrebnionej formacji na rzecz
wzmochienia potencjatu personalnego i finansowego kontroli w gospodarowaniu
wodami.

Zawarcie w tresci ustawy katalogu inwestycji o charakterze budowlanym zlokalizowanych
na ciekach wodnych na obszarze dorzecza Odry nie zapewnia skutecznego i szybkiego
przeciwdziatania utrzymujgcemu sie zanieczyszczeniu wod rzeki, przede wszystkim z uwagi
na odlegly horyzont czasowy pojawienia sie pierwszych pozytywnych skutkéw tego rodzaju
dziatan. W miejsce tego rozwigzania proponuje sie okreslenie w ustawie katalogu dziatan
renaturyzacyjnych. Wraz z katalogiem inwestycji planuje sie uchylenie przepiséw
dotyczacych procedury uzyskiwania decyzji w procesie inwestycyjnym.

W zakresie systemu oczyszczania sciekow w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg
prace zwigzane z nowelizacjg tzw. rozporzadzenia sciekowego?. Zakres zmian obejmuje
m.in. okreslenie obowigzku prowadzenia ciggtego pomiaru wybranych parametréw
podstawowych (w tym przewodnosci elektrolitycznej) $ciekéw przemystowych, wad
pochodzacych z odwodnienia zaktaddow gorniczych oraz wéd powierzchniowych powyzej
i ponizej miejsca zrzutu Sciekéw. Nowymi regulacjami planuje sie objg¢ podmioty
wprowadzajgce do wodd Scieki przemystowe oraz wody pochodzgce z odwodnienia
zaktadéw goérniczych, ktorym dopuszczono wzrost sumarycznego steienia chlorkéw
i siarczanéw do wartosci wiekszej niz 1000 mg/I.

W kwestii monitoringu jakosci wody informuje, ze monitoring wéd prowadzi wtasciwy
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska®. PGW Wody Polskie natomiast prowadzi dziatania
majgce na celu poprawe jakosci wod zgodnie z przypisanymi zadaniami. Instytucja ta
opracowuje Raport sytuacyjny na temat stanu ilosciowego i jakosciowego rzeki Odry,
ktory jest przekazywany do cztonkéw Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Przeciwdziatania Sytuacjom Kryzysowym iZagrozeniom Srodowiska na Rzece Odrze,
Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa i wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow posiadajgcych pozwolenia
na odprowadzanie wod do rzeki Odry. Raport zawiera informacje o aktualnej sytuacji
hydrologicznej i meteorologicznej, wynikach badan jakos$ciowych wody prowadzonych
w ramach monitoringu interwencyjnego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, danych
dotyczacych sluzowan na Kanale Gliwickim oraz ocene ryzyka zakwitu Prymnesium
parvum - ,ztotych alg”.

Odnosnie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” przekazuje poniisze informacje. W obecnym
stanie prawnym funkcjonuje system optat za ustugi wodne, ktdory stanowi jeden
z instrumentow zarzgdzania zasobami wodnymi i oparty jest na dwdch zasadach: zwrotu

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe] z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych
do wéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311).

4 Art., 349 ust.13 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdin. zm.)



kosztéw za ustugi wodne oraz na zasadzie ,zanieczyszczajgcy ptaci”. Pierwsza zasada
oznacza, ze optata ma zapewnic¢ panstwu dochody umozliwiajgce pokrycie kosztéw ustug
wodnych, z ktérych korzystajg roine podmioty. Majg one wspiera¢ funkcjonowanie
organéw odpowiedzialnych za zasoby wodne. Druga zasada, w znhaczeniu szerszym
oznhacza, iz sprawca zanieczyszczen ponosi odpowiedzialnos¢ finansowg w petnym
zakresie za szkody spowodowane przez wtasng dziatalnos¢ niezaleznie od tego, czy
dziatalnos¢ ta jest zgodna z prawem, czy tez nie.

W znaczeniu wezszym, zasada ,,zanieczyszczajgcy pfaci” oznacza, iz podmiot powodujgcy
zanieczyszczenia ponosi finansowg odpowiedzialnosc¢ za przestrzeganie petnego zakresu
standardéw wprowadzonych okreslong regulacjg prawng. Celem systemu opfat jest
zmotywowanie podmiotow objetych tg regulacjg do oszczednego korzystania z zasobdw
wodnych poprzez ,,zniechecenie” do ponoszenia nadmiernych kosztow.

Obecnie obowigzujgce przepisy® regulujgce system optat za ustugi wodne dedykowane s3
dla zaktadéow w zakresie poboru wod podziemnych lub wdéd powierzchniowych,
wprowadzania sciekdw do wod lub do ziemi, czy tez odprowadzania do wdéd — wad
opadowych lub roztopowych oraz wod pochodzgcych z odwodnienia gruntéw w granicach
administracyjnych miast. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie jednostkowych
stawek optat za ustugi wodne — wspdtczynnikami réznicujgcymi wysokosé stawek optat za
te ustugi sg jakosc i rodzaj pobranej wody oraz jej przeznaczenia, cze$¢ obszaru panstwa,
rodzaj sSciekow, korzystanie z systemu retencyjno-dozujgcego, oczyszczanie lub
podczyszczanie Sciekdw przemystowych lub wéd pochodzacych z odwadniania zaktaddéw

gorniczych.

W zakresie pozwolen wodnoprawnych informuje, ze Prawo wodne okresla jego tresc¢® oraz
zawartos¢ operatu wodnoprawnego, na podstawie ktdorego udzielane jest ww.
pozwolenie’. Whniosek o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wodd
podziemnych wymaga przedstawienia organowi dokumentacji hydrogeologicznej
uwidaczniajgcej dostepne zasoby wdd. Natomiast, operat wodnoprawny na podstawie
ktorego udziela sie pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie sciekéw do wadd, do
ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych, zawiera m.in. opis jakosci wdod w miejscu
zamierzonego wprowadzania $ciekéw do woéd lub ziemi, a w przypadku wprowadzania
sciekdw przemystowych lub wod pochodzacych z odwodnienia zaktadow gérniczych,
zawierajgcych chlorki i siarczany, przez zaktady odprowadzajgce scieki o zwiekszonym
zasoleniu, takze opis ilosciowy wéd w tym miejscu, okreslajgcy co najmniej wielkosc
$redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ) tych wdéd. Wydania pozwolenia

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U.
poz. 2471).

6 Art. 403 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1087, z pdin. zm.).

7 Art. 409 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.).



wodnoprawnego odmawia sie, jezeli projektowany sposéb korzystania z wod narusza
ustalenia dokumentoéw, o ktérych mowa w Prawie wodnymS, lub nie spetnia wymagan
ochrony zdrowia ludzi, sSrodowiska, ochrony przyrody i débr kultury wpisanych do rejestru
zabytkow oraz wynikajgcych z przepiséw ustawy oraz przepiséw odrebnych.

Przepisy ustawy — Prawo wodne, regulujg kwestie ustalania w pozwoleniach
wodnoprawnych odpowiednich warunkéw i obowigzkéw, pod jakimi podmiot bedzie
mogt korzystac z uprawnienia na wprowadzanie sciekdw do srodowiska, a takze na pobdr
wod  powierzchniowych albo podziemnych. W ramach warunku okreslonego
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobdér wod ustala sie wielkos¢ przeptywu
nienaruszalnego, ograniczenia wynikajgce z koniecznosci jego zachowania oraz sposéb
odczytywania jego wartosci w miejscu korzystania z wéd. Warunkiem takim w ramach
posiadanego pozwolenia wodnoprawnego moie by¢ rowniez uzaleinienie zrzutéw
sciekow od aktualnego stanu waéd. Natomiast jezeli przyjaé, ze aktualny stan wéd, to stan
w chwili dokonywania pomiaru, to nalezy podkresli¢, ze jest on wielkoscia zmienna.
Dlatego tez uzaleznienie od niego mozliwosci udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
mogtoby prowadzi¢ do nieréwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie o jego
uzyskanie. Organ witasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych, co najmniej raz na 4
lata dokonuje przegladu pozwolen wodnoprawnych na pobdér wéd lub wprowadzanie
sciekéw do wéd lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych, a takie realizacji tych
pozwolen.

Projekt ustawy nowelizujgcy tzw. ustawe odrzanskg (UD96) bedzie przewidywat odrebny,
wzgledem uregulowan ustawy — Prawo wodne, przeglad pozwolen wodnoprawnych oraz
pozwolen zintegrowanych na wprowadzanie $sciekow do wod na obszarze zlewni rzeki
Odry. Organy wiasciwe w sprawach pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen
zintegrowanych bedg dokonywaé cyklicznego szczegdlnego przegladu udzielonych
pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie sSciekow do wodd, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ilosci zrzucanych sciekow w odniesieniu do aktualnego przeptywu wody
w Odrze. Przewiduje sie, ze specjalny cykliczny przeglad pozwolen wodnoprawnych oraz
pozwolen zintegrowanych zostanie przeprowadzony co 2 lata i bedzie dotyczyt posiadaczy
pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych na wprowadzanie sciekéw do
wod na obszarze zlewni rzeki Odry. Celem przegladu bedzie cykliczne zbieranie danych na
temat podmiotéw, ktdre wprowadzajg scieki do wod lub do ziemi lub do urzadzen
kanalizacyjnych oraz danych na temat ilosci i jakosci tych sciekéw, co pozwoli w sprawny
sposdb kontrolowac stan srodowiska w dorzeczu rzeki Odry. Wyniki tego przegladu beda
stuzy¢ do ewentualnej zmiany albo uchylenia pozwolen wodnoprawnych lub pozwolen
zintegrowanych. Specjalny cykliczny przeglad pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen
zintegrowanych zostanie po raz pierwszy przeprowadzony po zakonczeniu przegladu
pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych, o ktérych mowa w art. 22

8 Art. 396 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdin. zm.).



ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, co pozwoli na wykorzystanie informacji pozyskanych
w jego wyniku.

Odnosnie opracowania pt. ,Krajowy program renaturyzacji woéd powierzchniowych"
(dalej: KPRWP) informuje, ze dokument ten zostat wykonany w 2020 r. na zlecenie PGW
Wody Polskie, jako jedno z dziatan wskazanych w aPGW. Informacje zebrane w KPRWP
zostaly wykorzystane podczas przygotowania dokumentéw planistycznych z zakresu
gospodarki wodnej, w tym stanowity punkt wyjécia do zaplanowania dziatan z zakresu
poprawy stanu hydromorfologicznego wod powierzchniowych w drugiej aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (llaPGW).

Decyzje w zakresie planowanych do realizacji dziatann renaturyzacyjnych oraz
harmonogramu ich wdrazania podjeto na etapie prac nad IlaPGW. Ze wzgledu na
charakter KPRWP, ktory nie posiada rangi dokumentu strategicznego ani planistycznego,
zaproponowane w nim rozwigzania sg jedynie rekomendowane, natomiast plany
gospodarowania wodami sg prawnie obowigzujgcymi dokumentami przyjetymi w drodze
rozporzadzen ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

Potencjalne rozwigzania z KPRWP wymagaly na poziomie 1laPGW zaktualizowania
dostepnych danych (zawarte w KPRWP propozycje rozwigzan odnosity sie m. in. do
danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z lat 2017-2018) oraz szczegdtowej
weryfikacji w zakresie mozliwosci ich wdrozenia w danej jednolitej czesci wadd
powierzchniowych ~ (JCWP), w szczegolnosci w kontekscie ryzyka powodziowego,
w powigzaniu z wptywem na wody podziemne oraz obszary chronione, jak rowniez w celu
zdiagnozowania przyczyn ztego stanu wod (nie zawsze o ztym stanie decydowaty presje
hydromorfologiczne, ale rowniez wskazniki fizykochemiczne lub chemiczne).

Ostatecznie w ramach 1laPGW w zakresie renaturyzacji wigczono dziatania stuzace
poprawie stanu hydromorfologicznego dla tych JCWP, dla ktorych presje
hydromorfologiczne sa presja znaczaca, czyli spowodujg ryzyko nieosiagniecia celow
Srodowiskowych JCWP lub obszarow chronionych. W ww. dokumentach zaplanowano
m.in. ponad 2 tysigce dziatan majgcych na celu poprawe warunkow
hydromorfologicznych rzek i potokéw, w tym ponad 1,5 tysigca dziatan naprawczych dla
obszarow chronionych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta, za ktorych
realizacje odpowiadajg jednostki sprawujace nadzér nad obszarami chronionymi oraz
ponad 500 dziatah o charakterze renaturyzacyjnym, za ktdrych realizacje odpowiadajg
jednostki PGW Wody Polskie. W ramach [laPGW dla rzeki Odry zaplanowano dziatania
ukierunkowane na zapewnienie ciggtosci biologicznej i morfologicznej oraz poprawe
warunkow hydromorfologicznych rzek i potokéw.

W skali kraju (katalog dziatan krajowych) zaplanowano dziatania mogace w istotny sposéb
przyczyni¢ sie do poprawy stanu elementdéw biologicznych i hydromorfologicznych
ciekéw. Dla kategorii ,,Ksztattowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosystemoéw od



wod zaleznych (wtym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekéw)”
zaplanowano w szczegdlnosci dziatanie pn. ,Prowadzenie prac utrzymaniowych zgodnie
z Katalogiem dobrych praktyk prac utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych”. Katalog
stanowi zZrodto wiedzy i jednoczesnie narzedzie do promowania dobrych praktyk
w zakresie zréwnowazonego oraz oszczednego gospodarowania zasobami wodnymi.
Katalog jest pomocny w wyborze witasciwego dla danego cieku pakietu dziatan
utrzymaniowych, dodatkowych i inwestycyjnych — stosownie do hierarchii celéw, jakie
dany ciek ma realizowat. Wtasciwe zarzadzanie ciekiem i jego utrzymanie poprzez
optymalnie dobrane pakiety dziatan utrzymaniowych moze w istotny sposdb przyczynic
sie do poprawy stanu wéd powierzchniowych (zaréwno elementéw biologicznych, jak
i hydromorfologicznych).

W zakresie naturalnej retencji informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury priorytetowo
traktuje potrzebe zwiekszania retencji wodnej. Minister wtasciwy ds. gospodarki wodne;j,
poprzez nadzor nad PGW Wody Polskie, podejmuje szereg dziatan majgcych na celu
zwiekszenie objetosci retencjonowanej wody w Polsce i tym samym przeciwdziatania
zjawisku suszy. Zadania te tgczg w sobie zaréwno elementy retencji naturalnej i sztucznej
oraz dziatania techniczne i nietechniczne. Dziatania prowadzone sg wielotorowo —z jednej
strony sg to inicjatywy o charakterze strategicznym, legislacyjnym, podnoszgce
swiadomos¢ spoteczng, a z drugiej polegajace na realizacji konkretnych inwestycji
i rozwigzan, ktore zmniejszajg lub niwelujg negatywny wplyw zmian klimatu, a takze
poprawiajg bezpieczenstwo mieszkancéw oraz podmiotéw gospodarczych.

Przeciwdziatanie skutkom suszy w Polsce to wainy dziat planistyki w zakresie
gospodarowania zasobami wodnymi. Przeciwdziatanie skutkom suszy prowadzi sie
zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy (dalej: PPSS)°. Dokument ten,
opracowany w 2020 r. przez PGW Wody Polskie, zostat przyjety w drodze rozporzadzenia
ministra wilasciwego do spraw gospodarki wodnej w 2021 roku!®. Aktualnie zostaty
podjete prace w celu aktualizacji przedmiotowego rozporzadzenia. Najwazniejszym
elementem PPSS jest katalog dziatan!!, ktéorych wdrozenie przyczyni sie do
przeciwdziatania skutkom suszy. W ramach wdrazania PPSS, PGW Wody Polskie realizujg
takze dziatania na rzecz zwiekszania retencji korytowej na terenach rolniczych, polegajgce
na budowie, odbudowie lub remoncie urzagdzen wodnych w celu zatrzymywania wody
w miejscu, gdzie jest ona potrzebna. W ramach tych dziatan przywracana jest
dwufunkcyjna rola urzadzen melioracyjnych, ktéra zapewnia odprowadzanie wod z pdl i
uzytkow rolnych w czasie opaddw, ale réwniez retencje wod w okresach suszy.

° Art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z péZn. zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz.U 2021 poz. 1516).

11 7atacznik nr 4 do Planu przeciwdziatania skutkom suszy.



Zostat opracowany rowniez Program przeciwdziatania niedoborowi wody (dalej: PPNW)?2,
ktory jest pierwszym dokumentem o charakterze strategicznym, kompleksowo
omawiajgcym mozliwosci i niezbedne kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej.
Gtéwnym jego celem jest zwiekszenie retencji wodnej w Polsce. W PPNW zaproponowano
dziatania zmierzajgce do zwiekszania retencji zbiornikowej, korytowej, na terenach
lesnych, rolniczych oraz zurbanizowanych. W zakresie PPNW przeprowadzono dziatania
informacyjno-promocyjne, ktére mialy za zadanie rozpowszechnienie wiedzy na temat
Programu, a takze podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie zasobdéw wodnych
w Polsce oraz potrzeby retencjonowania i oszczedzania wody. W PPNW zaproponowano
rodzaje dziatan, ktorych realizacja przyczyni sie do zwiekszenia wartosci retencji na
terenie Polski. Do dziatan tych m. in. nalezg: renaturyzacja ekosystemow mokradtowych,
renaturyzacja rzek, realizacja i odtwarzanie obiektow matej retencji i mikroretencji na
terenach lesnych i rolniczych.

W celu zachowania naturalnej retencji wzdtuz dolin rzecznych, w ustawie Prawo wodne,
zostaty sformufowane przepisy ograniczajgce zagospodarowywanie obszaréw
szczegolnego zagroienia powodzig, wyznaczonych m.in. na mapach zagrozenia
powodziowego!®. Dotychczas PGW Wody Polskie opracowato mapy dla ok. 29 tys. km
rzek, dla ktérych zostaty wyznaczone obszary szczegélnego zagrozenia powodzia.

Wprowadzone w ustawie Prawo wodne ograniczenia i nakazy petnig istotng role jako
nietechniczne $rodki ochrony przed powodzig. Do grupy tych dziatan nalezy zaliczyc
w szczegoblnosci planowanie przestrzenne, ktorego rolg jest racjonalne zagospodarowanie
terenéw stanowigcych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Ustawodawca
wskazat, ze w przypadku realizacji inwestycji na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig moze by¢ wymagana zgoda wodnoprawna, wydawana przez wiasciwy organ
PGW Wody Polskie. W postepowaniach zwalniajgcych od zakazéw obowigzujgcych na
obszarach szczegdlnego zagroienia powodzig, wiasciwe organy analizujg zakres
planowanych prac w kontekscie okreslonego zagroienia powodziowego. W sytuacjach,
gdy organy PGW Wody Polskie powezmg informacje o wykonaniu dziatan zakazanych na
obszarach szczegodlnego zagrozienia powodzig sg zobowigzane do wszczecia postepowan
administracyjnych i dokonania oceny czy te dziatania kolejno stanowig zagrozenie dla
jakosci wod w przypadku powodzi!4.

We wnioskach z kontroli NIK z 2022 r. pt. ,Dziatania organéw publicznych na rzecz
ograniczania zabudowy terendw zagrozonych powodzig”!®> stwierdzono, 7ie dziatania
samorzadow nie byly wystarczajgce, aby skutecznie ogranicza¢ zabudowe terendéw

12 Przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia ,Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2023-2027 z perspektywa do roku 2030”. (M.P. 2023 poz. 1119).

13 Art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pézn. zm.).

14 Art. 77 ust. 11 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1087, z péZn. zm.).

15 Kontrola delegatury NIK w Krakowie numer 119/2022/P/22/063/LKR.



zagrozonych powodzig. Z ustalen NIK wynika, ze wiekszos¢ skontrolowanych
samorzadow, w dokumentach planistycznych gmin, nie uwzgledniata lub tylko czesciowo
brata pod uwage decyzje wydawane przez Wody Polskie co do warunkow zabudowy
i zagospodarowania terendow zagrozonych powodzia.

Warto podkresli¢, ze PGW Wody Polskie ma w planach realizacje ponad 400 zadan
o charakterze takie retencyjnym, ktérych faczna szacunkowa kwote realizacji wynosi
ponad 48 mld zt. W 2024 realizowano lub rozpoczeto przygotowania do realizacji dla
ponad 100 inwestycji o charakterze retencyjnym.

PGW Wody Polskie realizuje zadania statutowe zgodne z koncepcjg zréwnowazonego
rozwoju. Przedsiewziecia sg realizowane z poszanowaniem prawa oraz sSrodowiska
przyrodniczego. W procesie planowania i wykonywania zadan utrzymaniowych oraz
inwestycyjnych uwzgledniane sg publikacje dotyczace stosowania dobrych praktyki, ale
rowniez wiedza srodowisk naukowych, organizacji pozarzgdowych oraz innych instytucji,
ktorych wspolnym celem jest dbatos¢ o srodowisko wodne. Aktualnie PGW Wody Polskie
przygotowuje plany utrzymania wod dla obszaru catego kraju, ktdre sg poddawane
strategicznej ocenie odziatywania na srodowisko.

Odnosnie kwestii zeglugowych przedstawiam ponizsze informacje. Biorgc pod uwage
naturalne uwarunkowania polskich rzek, dostepne parametry eksploatacyjne umozliwiajg
Zegluge towarowg oraz pasazerskg na wybranych odcinkach srédlgdowych drég wodnych,
w tym na Odrzanskiej Drodze Wodnej oraz Wisle. Dodatkowo jest to takze jedyne mozliwe
rozwigzanie dla transportu niektérych fadunkéw ponadgabarytowych.

Ministerstwo Infrastruktury tworzac polityke rozwoju zeglugi srédlagdowej bierze pod
uwage zasady zréwnowazonego rozwoju, cele ochrony srodowiska i ochrony wod, a takze
natezenie ruchu statkéw oraz uzasadnienie ekonomiczne. Priorytetem jest utrzymanie
parametréw eksploatacyjnych na odcinkach drég wodnych, na ktérych obecnie mozliwa
jest srédlagdowa zegluga towarowa.

Obowigzujagcym dokumentem planistycznym dotyczagcym transportu  wodnego
srodlgdowego, wpisujgcym sie w powyisze horyzontalne zasady, jest Krajowy Program
Zeglugowy do 2030 r. (KPZ 2023)'. Dokument ten jest zgodny ze $redniookresowa
strategig rozwoju kraju oraz strategig rozwoju sektora transportu. Program obejmuje
zaréwno dziatania inwestycyjne, jak i dziatania o charakterze programowo-regulacyjnym
ukierunkowane na wzmocnienie konkurencyjnosci sektora zeglugi srédladowej. Zakres
wskazanych w programie inwestycji ograniczony jest do projektéw rewitalizacyjnych
realizowanych na istniejgcych obiektach hydrotechnicznych, z wytgczeniem budowy
nowej infrastruktury i podnoszenia klas zeglownosci drég wodnych.

16 Uchwata nr 180/2023 Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia programu
rozwoju pod nazwa ,Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030”.



PGW Wody Polskie planuje realizacje kluczowych inwestycji w tym obszarze na rzece
Odrze w ramach Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(dalej: FEnIKS) w zakresie dziatania pn. Bezpieczenstwo morskie i srodlgdowe drogi wodne
poza TEN-T, cel szczegdtowy: Rozwdj iudoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej iintermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym,
regionalnym ilokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej.

PGW Wody Polskie dazy do zwiekszenia wykorzystania transportu przyjaznego
srodowisku, przy jednoczesnym utrzymaniu parametréw eksploatacyjnych srédlgdowych
drég wodnych. Inwestycje, zgtoszone do FEnIKS, nie beds prowadzity do zmiany
parametréw eksploatacyjnych sktadowych srédlgdowych drég wodnych. Projekty wpisujg
sie w zatozenia okreslone w Szczegétowym Opisie Priorytetow dla Programu. Obejmujg
dziatania skierowane na osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu srédlgdowej drogi
wodnej, a takze rozwdj transportu niskoemisyjnego na Odrzanskiej Drodze Wodnej w celu
promowania zréownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej. Kluczowe cele inwestycji
zeglugowych na Odrze, zaplanowanych do realizacji w ramach srodkow europejskich stuzg
zaréwno gospodarce, jak isrodowisku. Dziatania do realizacji zostaty zaplanowane
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego bazujgc nazasadzie horyzontalnej
zréwnowazonego rozwoju oraz DNSH (ang. ,do no significant harm”, czyli ,nie czyn

powaznych szkod”).

Plany odnoszace sie do polskiego odcinka Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70 (dalej:
MDW E70), ktérg tworzg m.in. drogi wodne Noteci, Warty i Brdy, zostaty okreslone w dniu
11 czerwca 2024 r. podczas podpisania Listu intencyjnego pomiedzy Ministrem
Infrastruktury oraz PGW Wody Polskie a marszatkami pieciu wojewddztw: pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i lubuskiego. Zgodnie
z trescig Listu planowane jest opracowanie dokumentu, ktory bedzie zaktadat wsparcie
finansowania zadan modernizacyjno-utrzymaniowych i remontowych realizowanych
przez Wody Polskie na konkretnych odcinkach drég wodnych tworzgcych MDW E70 w celu
zwiekszenia dynamiki rozwoju zeglugi pasazerskiej i szeroko rozumianej turystyki wodnej.

Ponadto, o pomoc w aktywizacji turystyki wodnej na MDW E70 apelowaty od lat
samorzady, ktdére dotychczas poniosty znaczne Ssrodki finansowe na budowe
infrastruktury na MDW E70. Przyktadem moze byé Wielka Petla Zutawska czy mariny
i przystanie, ktére powstaty na Noteci, Brdzie czy Warcie. Jedyng z przyczyn
uniemozliwiajgcych korzystanie z tego infrastrukturalnego zaplecza, waloréow historyczno-
krajobrazowych i srodowiskowych jest sama droga wodna i jej zdegradowana zabytkowa
zabudowa hydrotechniczna, ktéra wymaga modernizacji, utrzymania i remontow.

W kontekscie rzeki Bug informuje, ze dla tej drogi wodnej nie ma zadnych planéw rozwoju

zeglugi towarowej. Majgc sSwiadomos¢ wystepowania cennych obszaréw chronionych
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zarowno na Bugu, jak i Noteci, Brdzie i Warcie, nie ma plandéw tworzenia z nich drég
wodnych klas miedzynarodowych.

Kwestie budowy stopni wodnych Lubiaz i Scinawa bedg szczegdtowo analizowane pod
katem m.in. rozwigzan alternatywnych, prawdopodobienstwa osiagniecia celu realizacji
przedsiewzie¢ czy oceny wptywu na srodowisko przyrodnicze, w tym przede wszystkim na
obszary Natura 2000, mozliwo$¢ osiggniecia celéw Srodowiskowych w jednolitej czesci
wod  powierzchniowych i przeprowadzenie analiz w zakresie oddzialywan
skumulowanych.

Odnosnie kooperacji z instytucjami spotecznymi i naukowymi, informuje, ze
przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury oraz PGW Wody Polskie wspoétpracujg
z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie odbudowy ekosystemu rzeki Odry, w ramach
spotkan i prowadzenia wspélnych rozmow. Przyktadowo, w dniu 24 stycznia 2024 r.
Kierownictwo PGW Wody Polskie spotkato sie z

w celu omdéwienia najwazniejszych kwestii zwigzanych z ochrong wod oraz
biezacej wspotpracy z organizacjami ekologicznymil7. Przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury oraz PGW Wody Polskie uczestniczyli w ponadregionalnej konferencji
dotyczacej przysztosci Odry, zorganizowanej przez organizacje pozarzadowe, na ktérej
omawiano m.in. kwestie odrzanskiej katastrofy ekologicznej z 2022 rokul3 a takze
spotkaniu Wodnego Okragtego Stotu, w ktérym brali udziat réwniez przedstawiciele
Srodowisk naukowych i organizacji ekologicznych, na ktérym omawiano cele polityki
wodnej panstwald Wspotpraca odbywa sie takze w ramach Pafnstwowej Rady Gospodarki
Wodnej, w ktdrej zasiadajg m.in. przedstawiciele srodowiska naukowego oraz organizacji
ekologicznych20. 9 sierpnia 2024 r w Katowicach, z inicjatywy wiceministra infrastruktury
Pana Przemystawa Koperskiego, odbyto sie spotkanie poswigecone wyzwaniom spoteczno-
gospodarczo-srodowiskowym wobec Kanatu Gliwickiego oraz rzeki Odry, w ktorym udziat
wzieli przedstawiciele rzadu, administracji samorzagdowej, parlamentarzysci, cztonkowie
Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej oraz inne instytucje i eksperci2l

Postulat wyrazany w petycji dotyczacy weryfikacji procedur zarzadzania kryzysowego jest
realizowany. Plany zarzgdzania kryzysowego tworzone sg zgodnie z ustawg z dnia

18 Artykut: ,We Wroctawiu eksperci rozmawiali o przysztosci Odry", https://www.gov.pl/web/wodv-
polskie/we-wroclawiu-eksperci-rozmawiali-o-przvszlosci-odrv (dostep: 13.01.2025)

19 Artykut:  ,Wodny Okragly Stét - dialog z ekspertami o kierunkach polityki wodnej"
https://www.gov.pl/web/wodv-polskie/wodnv-okraglv-stol~dialog-z-ekspertami-o-kierunkach-politvki-
wodnej (dostep 13.01.2025)

2D Artykut:  Inauguracyjne posiedzenie Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej VI kadencji"
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/inauguracvine-posiedzenie-panstwowei-radv-gospodarki-wodnei-
vi-kadencii (dostep 13.01.2025).

21 Artykuk:  Spotkanie na rzecz przywrocenia dobrego stanu wdéd Kanatu Gliwickiego i Odry
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/spotkanie-na-rzecz-przvwrocenia-dobrego-stanu-wod-kanalu-
gliwickiego-i-odrv (dostep 13.01.2025).
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https://www.gov.pl/web/infrastruktura/spotkanie-na-rzecz-przvwrocenia-dobrego-stanu-wod-kanalu-gliwickiego-i-odrv

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym??. Obecnie trwa proces aktualizacji
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (KPZK). Aktualizacja KPZK uwzglednia
doswiadczenia z katastrofy ekologicznej na Odrze. Zmian, bedgcych nastepstwem sytuacji
na Odrze, dokonano rowniez w Planie zarzgdzania kryzysowego Ministra Infrastruktury.
W czerwcu 2023 r. Plan uzupetniono m.in. o nowy modut zadaniowy pn. ,,Reagowanie na
zagrozenia w srodowisku wodnym”.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej systemu informowania o zagrozeniach i wczesnego
ostrzegania w  zakresie zagrozenia ,zanieczyszczenie wod  srodlgdowych”
w aktualizowanym KPZK ustalone zostaty podmioty odpowiedzialne za monitoring wod.
Ponadto, w sytuacji powtarzajgcych sie zakwitow ,ztotej algi” na Zbiorniku Dzierzno
i Kanale Gliwickim, w biezgcym roku systematycznie zbierat sie Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Infrastruktury w celu m.in. monitorowania zagrozenia oraz
nadzorowania dziatania w tym obszarze jednostek podlegtych Ministrowi Infrastruktury.
Informowaniem ludnosci o wystepujacych zagrozeniach zajmuje sie Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa (RCB).

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposdb zatatwienia
petycji nie moze byc¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Edyta Tuznik-Kosno

Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej

Do wiadomosci:

- Pani Joanna Kubiak, Dyrektor Departamentu Wnioskéw, Petycji, Skarg, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

22 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.)
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)

2)

3)

5

6)

7)

8)

9

administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodnej z siedzibg w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej
L2Administratorem danych";
Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia Pani/Pana wniosku
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg
iwnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46);
podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia
obowigzkéw prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow;
Administrator danych przewiduje mozliwos$¢ powierzenia przetwarzania danych innym
podmiotom $wiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;
podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bytoby
pozostawienie wniosku bez rozpoznania zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow;
posiada Pani/Pan prawo do:
- zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,
e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim
przetwarzanie nie wynika z obowiazku prawnego cigzacego na Administratorze danych,
« whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
profilowaniu;
Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania wniosku, beda przechowywane przez
Administratora danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres
25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie
wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wiasciwego archiwum panstwowego jako
materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor
ochrony danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa,
adres e-mail: inspektor.RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie
kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora
danych Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania zpraw zwigzanych ztym
przetwarzaniem danych.
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