Warszawa, 22 listopada 2019 r.

|
railway business forum

5z.P. Andrzej Bittel
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

Dot. Uwagi do Projektu zmiany Ustawy o transporcie kolejowym w $élad za pismem Ministra
Infrastruktury DTK-4.0210.4.2019.WN.2

Szanowny Panie Ministrze,

Opinia Forum Kolejowego Railway Business Forum w sprawie ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym. Dokument RCL 423532 datowany 15.10.2019

Zgadzajac sie z generalnym zatozeniem uszczelnienia i standaryzacji procesu egzaminowania
kandydatéw na maszynistow kolejowych a takie centralnej ewidencji maszynistéw jednoczegnie
przedstawiamy uwagi co do rozwiazan szczegétowych , budzacych watpliwosci:

1. Projektowane zmiany dotycza kompetencji w zakresie egzaminowania kandydatéw na
maszynistéw ubiegajacych si¢ o licencje maszynisty lub $wiadectwo maszynisty. W obu
przypadkach zakiada si¢ przekazanie kompetencji egzaminowania do Urzedu Transportu
Kolejowego. Zmiana ta uzasadniana jest:

a. zwiekszeniem si¢ liczy zdarzef\ za ktére odpowiadaja maszynisci egzaminowanie w
obecnym trybie przez osrodki szkolenia i egzaminowania (str. 10 i 11 uzasadnienia — dokument nr
423532), potrzeba podniesienia jakoéci | jednolitosci kwalifikacji (str. 13), ktére wobec duzej
»zdawalnosci” w osrodkach komercyjnych budza watpliwosci, co nabierze wagi zwiaszcza wobec
zwigkszenia sig luki pokoleniowej,

b. podejrzeniem o brak bezstronnosci egzaminu prowadzonego przez osoby zwigzane z
konkretnym przewoiznikiem (str. 14 uzasadnienia),
c. faktem, ze egzaminy maszynistéw kolejowych sq wyjatkiem — na licencje pilota samolotu,

samochodowe prawo jazdy lub uprawnienia morskie egzaminuje organ panstwowy, a nie
przedsigbiorstwo, jak to jest tradycyjnie na kolei od czasu gdy PKP miato innych charakter - w
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istocie wykonywato wiele funkcji pafistwowych, np. dozér techniczny i nadzér nad kolejami innymi
niz PKP,

d. przykiadami zagranicznymi, chociaZ w uzasadnieniu wskazuje sie tylko na Holandie, a nie
ma analizy jak jest w pozostatych krajach UE, w szczegblnosci tych ktére maja wyizsze od Polski
wskaZniki bezpieczeristwa.

e.

2, Projekt zaktada w zasadzie jednakowe traktowanie licencji i $wiadectwa, co nie jest do
korica uzasadnione. Licencje wydaje UTK, natomiast swiadectwo przewoznik - jest to jego
odpowiedzialnosé. Szkolenie i egzamin na $wiadectwo obejmuje miedzy innymi umiejetnosci
zwiazane z typem pojazdu trakcyjnego, a wiec wprowadzenie nowego typu pojazdu do floty
przewoznika lub skierowanie maszynisty do pracy z nowym typem taboru wymaga nowego
szkolenia i Swiadectwa.

3. Wydaje si¢ ze bytoby celowe umozliwienie szkotom ponadpodstawowym otrzymanie
statusu osrodka szkoleniowego prowadzgcego sprawdzian na poziomie licencji. Technika i podobne
szkoty ponadpodstawowe ulegly istotnemu ograniczeniu w wyniku ustania na pewien zatrudnienie
os6b okreslonych zawodow oraz wynikajacej z duzej dynamiki zmian na rynku pracy. Zawezenie
ksztatcenia do okreslonego zawodu czy wrecz stanowiska pracy raczej pogarszato niz poprawiato
perspektywy zawodowe absolwenta. Obecnie brak maszynistéw uchyla obawe o zatrudnienie.
Natomiast przyjecie koncepcji, ze absolwent zostaje technikiem elektrykiem, mechanikiem lub w
dziadzinie innego zawodu, a program ksztatcenia nie jest zawezony do okreélonego rodzaju pracy,
daje gwarancje, ze w przypadku braku warunkéw zdrowotnych lub innych koniecznych do
wykonywania zawodu maszynisty albo kolejnej zmiany koniunktury bedzie on kompetentny do
wykonywania innej pracy. Sposréd szkét okreslonych (art. 18 ust.1 pkt.2 prawa oswiatowego) w
obecnie obowigzujagcym prawie piecioletnie 1) technikum lub 2) szkota policealna (2,5 roku) dla
os6b posiadajacych wyksztatcenie érednie wydaja sie adekwatne do ksztafcenia technikéw w
programie umoizliwiajagcym zdanie egzaminu na licencje maszynisty. Wypracowanie warunkdéw
prawnych i organizacyjnych wykracza poza ramy opinii.

4. Przesuniecie czynnosci egzaminacyjnych z jednostek komercyjnych do jednostki
budzetowej jakq jest UTK rodzi oczywiécie obawy o zachowanie adekwatnego budietu w
przyszfosci. Ograniczenie budietowe moze bowiem uczynié z systemu egzaminacyjnego waskie
gardio. Przepisy przejiciowe (art. 10 ustawy nowelizujgcej) gwarantuja maksymalne, ale nie
minimalne wydatki budzetu. W szczegdlnosci wskazane bytoby:

a. okreslenie minimalnej czgstotliwoéci organizowania egzaminéw przez UTK — na przykiad
raz na miesigc. Warunek minimalnej czestotliwosci szkolen i sprawdzianéw moie byé natozony na
osrodek szkolenia w mysl dotychczasowego i niezmienianego co do tej zasady art. 22b ust. 21 pkt.
4) oraz w nowym pkt. 10a) w art. 22a ust. 11. Analogiczny obowiazek powinien natozony na UTK.
Praktyka z innych dziedzin transportu pokazuje ze rzadkie organizowanie egzaminéw lub szkoler
mozie byé czynnikiem powainie ograniczajagcym dziatalnosc.

b. dopuszczenie moiliwosci przekroczenia limitu budzetowego UTK na egzaminy w zakresie w
jakim wptaty za te egzaminy pokryjg to przekroczenie.

c. dopuszczenie mozliwosci przekroczenia limitu budzetowego UTK na egzaminy w zakresie w
jakim wpfaty za te egzaminy pokryja to przekroczenie.
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d. ponadto powinna by¢ zapewniona transparentnos¢ egzaminu, to znaczy po egzaminie
kandydat powinien mie¢ prawo uzyskania wiedzy na ktére pytania odpowiedziat wadliwie i jaka
jest poprawna odpowiedz.

5. W przypadku swiadectwa maszynisty, pomimeo przeniesienia egzaminu do UTK, komercyjny
osrodek szkolenia bedzie delegowat jednego egzaminatora do przeprowadzenia egzaminu
praktycznego w UTK (nowy pkt. 5) w art. 22a ust. 4c). Jest to konieczne ze wzgledu na wielos¢
typéw pojazddw i szczegdinych warunkéw prowadzenia ruchu pociagéw, gdyz jak sie wydaje nie
bedzie moiliwe zgromadzenie w UTK egzaminatoréw kompetentnych dla kazdego typu pojazdu.
Niemniej obawy budzi praktyczna realizacja tego rozwiazania. W jaki sposéb bedzie organizowana
i finansowana ,delegacja” egzaminatora, ktéry z reguly jest pracownikiem przewozinika
kolejowego. Prawdopodobnie kwestie te beda uregulowane w przepisach wykonawczych (te
jednak nie s znane). Moze powstac bardzo niebezpieczna sytuacja, w ktérej organizator egzaminu
nie bedzie dysponowat odpowiednimi osobami co opéini lub uniemoiliwi sam egzamin.

6. Powyisze prablemy oraz logiczny podziatl, wedle zasady - kto wydaje uprawnienie ten
egzaminuje - prowadzi do wniosku, ze UTK powinien prowadzi¢ egzaminy i nadawac¢ licencje, a
przewoinik egzaminowaé i nadawac swiadectwo. Z drugiej strony sytuacja w ktdrej egzamin na
licencje jest tylko teoretyczny istotnie ogranicza ewentualny efekt zmian majace na celu
scentralizowanie procesu egzaminacyjnego.

7. Celowe jest stworzenie minimalnych cech i warunkéw wykorzystania w procesie szkolenia
symulatorow, gdyz zwiekszenie efektywnosci i skrécenie czasu szkolenia

8. Zmiany w poszczegolnych artykutach uotk sq w wigkszoéci prostymi konsekwencjami
rozszerzenia kompetencji UTK oraz przeksztatcenia osrodkéw szkoleniowo — egzaminacyjnych w
odrodki szkoleniowe lub maja charakter redakcyjny.

9, Wobec celowosci zwigkszenia roli symulatoréw w szkoleniu i egzaminowaniu proponujemy
okresli¢ warunki minimaine jakie powinny one spetniaé. Konkretnie:

Art. 22 ust. 11 uzupetnic o nowy pkt. 10a):

»Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia: ...

10a) minimalne warunki odwzorowania rzeczywistoéci przez symulatory wykorzystywane do
szkolenia i egzaminowania kandydatéw na maszynistow.”

10. Proponujemy wyraznie wskazac koniecznos¢ synchronizacji wymagan z przepisami UE, gdyz
wymagania krajowe s3 zbyt restrykcyjne, jak na przyklad wymagania zdrowotne lub co do czasu
szkolenia. W wielu krajach w ktorych poziom bezpieczeristwa jest lepszy lub poréwnywalny z
krajowym wymagania te s3 mniej restrykcyjne bez szkody dal bezpieczeristwa. Konkretnie:

Art. 22 ust. 12, pkt. 9 uzupetnic:

»12. Minister wiasciwy do spraw transportu wyda rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 11, majac
na uwadze: ...
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9) przepisy Unii Europejskiej dotyczace wymagar zdrowotnych, zakresu wiedzy i umiejetnosci
niezbgdnego do prowadzenie pociggéw i pojazdéw kolejowych oraz wymagan jakie powinny
spetniac¢ oérodki szkolenia”.

11. Znowelizowane ustepy i punkty art. 22a doprecyzowujg wymagania odnosnie o§rodkéw
szkolenia. Osrodek musi dysponowaé instruktorami i egzaminatorami (ktérzy przeprowadzaja
sprawdziany wewngtrzne jak tez s3 delegowani na egzaminy praktyczne do UTK), W szczegélInosci
nowy pkt. 10a) w ust. 11. upowaznia ministra do okreélenia w rozporzadzeniu wykonawczym
minimalnej czgstotliwos¢ przeprowadzania przez osrodki szkolenia sprawdzianéw wiedzy i
umiejetnosci.

Niestety, bez znajomosci przepiséw wykonawczych odniesienie sie do prawidtowosci rozwiazar
badz nieprawidtowosci jest niemozliwe.

12. Nowe art. 22ba -22bc dotycza organizacji egzaminéw przez UTK.

W szczegélnosci w art. 22ba w ust. 5 ktdry brzmi ,Prezes UTK w systemie teleinformatycznym
publikuje wykaz dostgpnych terminéw sesji egzaminacyjnych, dotyczacych egzaminu na licencje
maszynisty.” proponujemy dodac stowa , przypadajacych nie rzadziej niz raz w miesiacu”.

13. Art. 22ba ust. 9 art. 22bb ust. 6. s3 zbyt s2czegétowe jak na ustawe. Metoda prowadzenie
egzaminu powinna by¢ okreslana w rozporzadzeniu, aby mozna byfo dokona¢ korekty w miare
zhierania doswiadczen.

14. Okreslenie kwalifikacji egzaminatora w art. 22bd i rejestru w art. 22be wydaje sie
oczywiste, aczkolwiek w art. 22bd ust. 2 pkt. 6) jest niedookreélony — nie jest jasne o jakie
kwalifikacje pedagogiczne chodzi. Czy egzaminator ma mie¢ np. praktyke nauczyciela, czy tez by¢é
absolwentem szkoly pedagogicznej. Wydaje sie e taki wymég jest albo nieostry i nic z niego nie
wynika, albo bedzie to wymaganie praktycznie niemozliwe do spetnienia.

15. Nowy elektroniczny rejestr maszynistéw (Rozdziat 4c, art. 25x i nastepne) jest logiczng
konsekwencja nadania juz dawno uprawnieniom maszynisty charakteru paristwowego. Natomiast
wprowadzenie rejestru czasu pracy (ust. 2 pkt.2) wydaje sig jedynym rozwigzaniem dia
zapewnienia przestrzegania czasu pracy maszynistéw bedacego waznym skiadnikiem
bezpieczeristwa. Jednak wprowadza on dodatkowy obwigzek dla przewoznika ktérego nie
speinienie grozi sankcja (nowy pkt. 10 w art. 66 ust. 1).

Nie jest jasne kto i w jakim zakresie bedzie ponosit koszty przygotowania, wdrozenia i obstugi
systemu. Nowy obowigzek natozony na przewoinikéw zatrudniajacych maszynistéw bez
watpienia bedzie kreowat konieczno$¢ wykonywania zadar zbierania i przekazywania danych, co
w przypadku duzych przewoinikéw moze spowodowaé koniecznost np. dodatkowego
zatrudnienia generujgcego koszty.

Jakkolwiek wprowadzenie jednolitej ewidencji maszynistéw uwazamy za celowe, to zwazywszy
Ze i tak nie bedzie mozliwosci interwencji uprzedzajacej, wskazane bytoby urealnienie czasu na
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wprowadzenie danych okreslajgcych rzeczywisty czas pracy o czym mowa w nowym art. 25x ust.2
pkt.2) art. 25y ust. 2, 6, 7 i 9 do 3 dni albo 1 dnia roboczego. Inne dane — ust. 3i 6 - nie s3 tak pilne
i takze proponujemy wydtuiy¢ termin wprowadzeni okreslonej liczby 3 dni roboczych, co zostato
dopuszczone tylko na wypadek awarii.

(-) podpisat
z up. Przewodniczqcego Zarzgdu RBF Adriana Furgalskiego
Piotr Faryna
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