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/atozenia badania

* Celem badania byta analiza wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o
zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw, wraz z badaniem opinii
podmiotéw korzystajgcych z regulacji tej ustawy.

* Badanie realizowane w metodyce CAWI obejmowato 7 grup opisanych w SOPU oraz dodatkowo zarzgdcow drog.

* Ankiety zbierano od 11 sierpnia 2023 r. do 11 wrzesnia 2023 .

* Pytania ankietowe zostaty przygotowana na podstawie Analizy Wyjsciowej oraz uzgodnionych hipotez.

* Pytania ankietowe byty dostosowanie do grup badawczych (inne pytania w kazdej grupie).



Powigzanie pozadanych efektow (PE) z hipotezami roboczymi badania

* Schemat graficzny ilustruje powigzanie tzw. pozgdanych efektow _— : —
- L. . , . *H,, —nowelizacja ustawy przyniosta usprawnienie procesu
(PE), petnigcych w analizie funkcje celéw operacyjnych - inwestycyjnego w znaczacym stopniu
interwencji |egis|acyjnej zZ trzema hipotezami roboczymi na PE 111 USprawnlenle -.I-Iu—nov\{elizacja ustawy nie przynipsia usprawnienie procesu
ktorych weryfikacje poprzez uzyskane odpowiedzi, procesu inwestycyjnego MesteYineg W znaczacym stopniu
ukierunkowane zostaty pytania.

* Ufozone sekwencyjnie pytania tworzg osiem Sciezek badawczych PE 1.1.2. Obnizenie *H,, - nowelizacja ustawy doprowadzita do obnizenia kosztéw budowy
do orzeiécia ktérvech zabroszeni s ’ oraz utrzymania infrastruktury szerokopasmowej
prze) y P 9 kosztow bu dowy oraz *H,,— nowelizacja ustawy nie doprowadzita do obnizenia kosztéw

respondenci rekrutujacy sie z osmiu kategorii respondenckich. budowy oraz utrzymania infrastruktury szerokopasmowej

utrzymania infrastruktury
szerokopasmowe;j

* Badanie realizowane w metodyce CAWI, kazdy
z respondentdw poprzez wypetnienie metryczki
P pop yp Y *H,, —nowelizacja ustawy doprowadzita do przyspieszenie

przypisuje siebie wtasciwemu profilowi respondenta. PE 1.2.3. Przyspieszen e postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do
infrastruktury technicznej oraz dostepu do nieruchomaosci

pOStonwaﬁ prZEd *H., —nowelizacja ustawy nie doprowadzita do przyspieszenie

ostepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do
Prezesem UKE posepolien P o =

. i ogélnym zbiorze (155) niektdére z nich pod wzgledem infrastruktury technicznej oraz dostepu do nieruchomosci

tresciowym sg identyczne i powtarzajg sie, na uzytek konkretnej
Sciezki badawczej wymagaty adaptacji, ktéra miata zapewnié
lepsze rozumienie pytania przez konkretnych adresatéw, ktérych
dotyczy¢ mogty rozne aspekty tego samego zagadnienia,
stanowigcego tres¢ merytoryczng pytania.



Grupa | — minister wtasciwy ds. informatyzacji oraz Prezes UKE

Wiekszos¢ odpowiedzi udzielonych przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
(Ministerstwo Cyfryzacji) byta neutralna. Moze
to wynikac z braku bezposredniego
zaangazowania ankietowanego podmiotu w
proces stosowania przepisow, ktorego skutki
stanowity przedmiot badania, a takze

z bezstronnego podejscia do przepisoéw, ktérych
byt autorem.

Prezes UKE odnidst sie pozytywnie do kwestii
przyspieszenia prowadzonych przez niego
postepowan w wyniku nowelizacji. Brak
przyspieszenia notowany jest natomiast w
przypadku prowadzenia postepowania
administracyjnego zwigzanego

z zapewnieniem dostepu do nieruchomosci i do
infrastruktury technicznej. Nie ulegt tez
skrdceniu czas zwigzany z uzyskaniem
stanowiska regulatoréw sektorowych, tj.
Prezesa URE oraz Prezesa UTK w pordwnaniu
z okresem sprzed nowelizacji.

Minister wtasciwy ds.
informatyzacji

Prezes UKE

9. Ktdra ze zmian przepisow okreslonych nowelizacjg *ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1815)*, wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Panstwa
ocenie do przyspieszenia postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej oraz dostepu do
nieruchomosci, w tym do budynkdw, w celu zapewnienia telekomunikacji? (odpowiedZ w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak przyspieszenia, 5 - wysokie

przyspieszenie)

A. zmiana formy wspdtpracy przy wydawaniu decyzji przez Prezesa UKE pomiedzy Prezesem UKE a 1 4
Prezesem URE i Prezesem UTK w zakresie dotyczacym finansowych warunkéw wspotpracy,

okreslanych w decyzjach odnoszacych sie do infrastruktury technicznej

B. dookreslenie elementow wniosku o wydanie decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do 1 5
nieruchomosci

C. dookreslenie elementow wniosku o wydanie decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do 1 5
infrastruktury technicznej

D. doprecyzowanie przepiséw w miejscach, w ktérych mogty budzi¢ watpliwosci interpretacyjne (jak 1 5
np. brak odestania do sposobu liczenia optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu

wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej)

E. doprecyzowanie zakresu wymaganych dokumentow z przeprowadzonych negocjacji pomiedzy 1 5

zobowigzanym do zapewnienia dostepu i uprawnionym do dostepu

10. Ktora ze zmian przepisow okreslonych nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1815), wymienionych ponizej przyczynita sie w Paristwa ocenie do utatwienia
w uzyskiwaniu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynkdow w celu zapewnienia telekomunikacji w poréownaniu ze stanem sprzed nowelizacji?

(Mozna zaznaczy¢ obydwie odpowiedzi)

A. sprecyzowanie, iz instalacja telekomunikacyjna budynku, w ktdérg inwestor musi wyposazy¢ Tak Tak
okreslone kategorie budynkéw na etapie ich realizacji, ma stanowic czes¢ sktadowa nieruchomosci
B. nadanie brzmienia z ktérego wynika, ze katalog $wiadczen dostepowych w art. 30 ust. 1 ustawy jest Tak -

katalogiem zamknietym




Grupa | — minister wtasciwy ds. informatyzacji oraz Prezes UKE

Warto miec jednak swiadomos¢, ze udzielanie
neutralnych odpowiedzi moze wptywac
zubozajgco na uzyskane

w badaniu oceny, zwtaszcza gdy ocena opiera sie
na kryteriach kwantyfikujgcych odpowiedzi. Ta
uwaga metodyczna odnosi sie do wszystkich
kategorii respondentéw bez wyjatku.

Prezes UKE Minister
wiasciwy ds.
informatyzacji

11. Czy wzrosto zainteresowanie dostepem do infrastruktury technicznej, w tym liczba wnioskow o Tak Trudno
dostep do infrastruktury technicznej, celem wydania przez Prezesa UKE decyzji dostepowych w powiedzie¢
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?
12. Jesli tak, to prosze podac o ile % $redniorocznie? 100% -
13. Czy wzrosta liczba decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej wydanych Tak Trudno
przez Prezesa UKE w porownaniu z okresem sprzed nowelizacji? powiedziec¢
14. Jesli tak, to prosze podaé o ile % Sredniorocznie? 40% -
15. Czy ulegt skroceniu czas zwigzany z prowadzeniem postepowania administracyjnego przed Nie Trudno
Prezesem UKE zwigzany z zapewnieniem dostepu do nieruchomosci? powiedziec
17. Czy ulegt skroceniu czas zwigzany z prowadzeniem postepowania przed Prezesem UKE zwigzany z Nie Trudno
zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej powiedzie¢
19. Czy ulegt skrdceniu czas zwigzany z uzyskaniem stanowiska regulatoréw sektorowych tj. Prezesa Nie Trudno
Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w poréwnaniu z okresem powiedzie¢
sprzed nowelizacji?
21. Czy w Panstwa opinii kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE decyzji okreslajgcej warunki Nie Trudno
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej lub decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury powiedzie¢
technicznej spowodowata przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
dostepu do infrastruktury technicznej?
22. Czy w Panistwa opinii umozliwienie Prezesowi UKE zawierania z przedsiebiorcami Nie Trudno
telekomunikacyjnymi tzw. uméw zasiegowych, dotyczacych zwiekszenia jakosci zasiegu ustug powiedzieé

mobilnych na obszarach trudnych geograficznie, umozliwito przyspieszenie réwnomiernego rozwoju
nowoczesnych sieci tgcznosci elektronicznej na obszarze kraju?




Grupa Il — podmioty z grupy ochrony zdrowia oraz srodowiska

* W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity nastgpujace podmioty: Czynniki usprawniajace proces inwestycyjny [PE 1.1.1] wedtug podmiotéw
o  Minister wiasciwy do spraw Srodowiska. z grupy ochrony zdrowia oraz $Srodowiska (N=22). Wartosci liczcbowe reprezentujg
o  Minister whasciwy do spraw zdrowia. Srednie arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej
o  Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. )
i , . ] . A. stworzenie mozliwosci prowadzenia
o  Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (3 odpowiedzi). inwestycji radio-telekomunikacyjnej na 2,45
o Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska (16 odpowiedzi). obszarach uzdrowiskowych

* Udzielone odpowiedzi wskazuja, ze wptyw Ustawy Zmieniajgcej B. stworzenie mozliwoéci prowadzenia

w obszarze ochrony zdrowia oraz srodowiska nalezy oceni¢ na niski do inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej o nieliniowym

srednlego. charakterze na obszarach parkéw 2,64
narodowych lub rezerwatach przyrody
pod szczegdlnymi wymogami

*  Minister wtasciwy do spraw Srodowiska zadeklarowat, ze Ustawa

Zmieniajaca zwiekszyta liczbe inwestycji celu publicznego z zakresu

tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze, zlokalizowanych w C. doprecyzowanie procedury zgtaszania

parkach narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji o instalacji emitujacych PEM, 2 50

20% gwarantujace udziat spoteczenstwa w 4

) tym procesie

*  Komentujgc powyzsze wyniki nalezy zwrdécié uwage, ze jakkolwiek 1 2 3 4 5

Ustawa Zmieniajaca utatwita realizacje radiowych inwestycji Pytanie: Ktora ze zmian przepisow okreslonych nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o

telekomunikacyjnych w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, to - T : SR L L )

. . . ., zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw

jednak zak.r.es Stosowam,a tYChze przeplspw . (Dz. U. 2019 poz. 1815), wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Paristwa ocenie do

W percepcji respondentow jest relatywnie waski. usprawnienia procesu inwestycyjnego? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - wysokie
usprawnienie).



Grupa Il — podmioty z grupy ochrony zdrowia oraz srodowiska

Zakres zastosowania prezentowanej regulacji jest raczej

niewielki, co jest zgodne z zatozeniami projektodawcow.

Jednoczes$nie z badan ankietowych wynika niewielka
Swiadomosc¢ respondentdéw w analizowanym zakresie.

Minister wtasciwy d/s srodowiska zadeklarowat, ze
Ustawa Zmieniajgca zwiekszyta liczbe inwestycji celu
publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o
nieliniowym charakterze, zlokalizowanych w parkach
narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji 0 20%.

W przypadku inwestycji realizowanych na terenach
uzdrowiskowych wyniki ankiety takze wskazujg na
niewielkg Swiadomosc¢ uczestnikdw w zakresie oceny
rzeczywistych skutkow wprowadzonych rozwigzan, co —
jak mozna przypuszczac¢ — wynika z braku wiedzy w
badanym zakresie, wynikajgcej z braku zaangazowania
w proces inwestycyjny w badanych obszarach.

Jednoznacznie pozytywne oceniono rozwigzania
zwiekszajgce transparentnos¢ procesu inwestycyjnego
w zakresie oddziatywania pdl elektromagnetycznych.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty

z grupy ochrony zdrowia oraz Srodowiska (N=22). Czes¢ 1.
4,5%

25. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
radiokomunikacyjnych na obszarach uzdrowiskowych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

27. Czy wedilug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej o
nieliniowym charakterze, zlokalizowanych w parkach
narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

29. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o
nieliniowym charakterze, zlokalizowanych w rezerwatach
przyrody w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

31. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do poziomodw i pomiaréw
poziomow PEM poprzez zmiany dotyczace sposobu
okreslania metod wykonywania pomiaréw PEM w
Srodowisku przyspieszyto proces inwestycyjny?

32. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejgcych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréow
poziomow pol elektromagnetycznych poprzez zmiane formy
przyjmowania wynikdw pomiarow na elektroniczng
przyspieszyto proces inwestycyjny?

33. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania wynikow
pomiardéw pdl elektromagnetycznych w srodowisku w
postaci elektronicznej przyspieszyto proces inwestycyjny w
telekomunikacji?

9,1%

4,5%

7

4,5%

18,2%

0%

4,5%

36,4%

31,8%

20% 40% 60% 80%

mTak m Nie ® Trudno powiedziec¢

100%



Grupa Il — podmioty z grupy ochrony zdrowia oraz srodowiska

SI2PEM jest istotnym komponentem
wprowadzenia zmian w ramach przepisow
prawnych. Ten system stanowi publiczng baze

danych, ktdrg zarzagdza Minister Cyfryzacji, a ktora

zawiera kluczowe informacje dotyczace pola
elektromagnetycznego (PEM) w srodowisku.
Inicjatywa ta jest wynikiem wspotpracy miedzy
Instytutem tacznosci — Paristwowym Instytutem
Badawczym a urzedem obstugujgcym ministra
wtasciwego ds. informatyzacji (wéwczas KPRM),
oraz zostata sfinansowana

w ramach POPC, i ma na celu udostepnienie
waznych danych obywatelom i instytucjom.

SI2PEM umozliwia obywatelom podejmowanie
Swiadomych decyzji dotyczgcych ich otoczenia
i zdrowia oraz wspomaga monitorowanie i
regulacje instalacji wytwarzajgcych PEM, takich
jak stacje bazowe telefonii komodrkowe;j.

Ocena aspektdow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty
z grupy ochrony zdrowia oraz Srodowiska (N=22). Czes¢ 2.

34. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organéw ochrony
$Srodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentdéw zawierajacych wyniki pomiarow poziomu PEM
oproécz zapewnienia transparentnosci procesu
inwestycyjnego przyspieszyto jego przebieg?

35. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalagjach Wytwarzajgcych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Panstwa opinii
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku?

36. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejqcych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdéw i pomiaréw
poziomoéw pdl elektromagnetycznych poprzez
doprecyzowanie pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci
usprawnito proces inwestycyjny w telekomunikacji?

37. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikéw pomiaréw poziomoéw podl elektromagnetycznych w
$Srodowisku w postaci elektronicznej zwiekszyto
przejrzystos¢ w zakresie wynikdw pomiaréow poziomow
emisji pol elektromagnetycznych w $rodowisku?

38. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia instalacji,
z ktdérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz mogacej
negatywnie oddziatywac na srodowisko, rowniez w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow
pomiardéw poziomow emisji pol

0% 20% 40%
Tak Nie

68,2%
36,4%
45,5%
31,8%
36,4%
60% 80%

Trudno powiedzieé

100%



Grupa lll —izby branzowe telekomunikacji

W ramach tej grupy uzyskano odpowiedzi od nastepujacych izb:
o) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.

o) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowe;j.

o  Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

o) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej.

o) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej.

o  Stowarzyszenie e-Potudnie.

o  Zwigzek Pracodawcow Medidéw Elektronicznych
i Telekomunikacji Mediakom.

o  Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

Pozytywnie oceniono doprecyzowanie pojeé¢ w zakresie prawa
budowlanego. To wazne dziatanie przyczyniajace sie do
usprawnienia procesu inwestycyjnego, choé nie zawsze jest ono
tatwo mierzalne.

Zmiany wprowadzone w obszarze prawa budowlanego, czesto maja
charakter porzadkujacy i precyzujacy, co przyniosto pozytywne
efekty widoczne wsréd uczestnikdw procesu inwestycyjnego. Warto
przypomnieé, ze Ustawa Zmieniajgca odegrata znaczaca role w
eliminacji watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw. Dzieki
temu inwestorzy oraz organy nadzoru budowlanego mogg miec
pewnos¢, ze budowa infrastruktury telekomunikacyjnej liniowej jest
zgodna z aktualnym brzmieniem UPb.

Czynniki usprawniajgce proces inwestycyjny wedtug podmiotéw z grupy izb
branzowych telekomunikacji (N=8). Wartosci liczbowe reprezentujg $rednie
arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej. Cz. 1.

A. doprecyzowanie pojec¢ z zakresu Prawa

budowlanego* 3,75

B. utatwienie w dostepie do terendw lesnych na
cele zwigzane z umieszczaniem infrastruktury 3,25
telekomunikacyjnej

C. stworzenie mozliwosci prowadzenia inwestycji
radio-telekomunikacyjnej na obszarach 3,13
uzdrowiskowych

D. stworzenie mozliwosci prowadzenia inwestycji
celu publicznego z zakresu facznosci publicznej o
nieliniowym charakterze na obszarach parkow 3,25
narodowych lub w rezerwatach przyrody pod
szczegolnymi wymogami

E. doprecyzowanie procedury zgtaszania instalacji
emitujacych PEM, gwarantujace udziat 2,25
spoteczenstwa w tym procesie

Pytanie: Ktéra ze zmian wynikajgcych z wejscia w Zycie ustawy z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz.
1815), wymienionych w ponizszym zestawieniu, przyczynita sie w Paristwa opinii do usprawnienia
procesu inwestycyjnego? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - wysokie usprawnienie).



Grupa lll —izby branzowe telekomunikacji

Izby branzowe telekomunikacji, a tym samym posrednio
przedsiebiorcy telekomunikacyjni, sposrdd wprowadzonych
zmian najwyzej ocenili pozytywny wptyw obnizenia optat za
zajecie pasa drogowego. Niewatpliwie byta to jedna z

najistotniejszych zmian wprowadzonych Ustawg Zmieniajaca.

Czynniki usprawniajgce proces inwestycyjny wedtug podmiotdw z grupy izb
branzowych telekomunikacji (N=8). Wartosci liczbowe reprezentujg Srednie
arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowej. Cz. 2.

F. obnizenie przez zarzadcéw drog publicznych
optat z tytutu zajecia pasa drogowego lub
umieszczenia w pasie drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej

G. obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej
stuzebnosci przesytu

H. obnizenie optaty za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajacych z uméw dot. dostepu z art. 30 lub 33
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

I. wprowadzenie stawki maksymalnej z tytutu
dostepu do terendw lesnych

J. utworzenie Funduszu Szerokopasmowego

3,25

3,1

I

3,63

1,75

Pytanie: Ktora ze zmian wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz.
1815), wymienionych w ponizszym zestawieniu, przyczynita sie w Paristwa opinii do usprawnienia

procesu inwestycyjnego? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 -

brak usprawnienia, 5 - wysokie usprawnienie).
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Grupa lll —izby branzowe telekomunikacji

Czes¢ respondentdw wskazywata réwniez na trudnosci
w udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi na pytanie nr
41 . Wptywac na to mogg nastepujace czynniki. Po
pierwsze, Izby nie posiadajg dostepu do petnych
danych ilosciowych dostarczanych przez swoich
cztonkdw, co sprawia, ze jest trudno ocenic rzeczywisty
wptyw Ustawy Zmieniajgcej na tempo inwestycji. Po
drugie, istnieje pewna niejednoznacznosé¢ w zwigzku
miedzy wprowadzonymi zmianami a ewentualnym
przyspieszeniem procesu inwestycyjnego wynikajaca z
innych zmian przepisow prawa.

Warto podkreslic, ze juz kilka miesiecy po
wprowadzeniu Ustawy Zmieniajacej, przedsiebiorcy
telekomunikacyjni otrzymali mozliwos¢ korzystania z
rozwigzan zawartych

w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z
2020 r. poz. 695 dalej

,U Tarcza 2.0”). To, w tym kontekscie, dokonano zmiany
m.in. artykutu 30 ust. 5f i 5g UPb, ktéry dotyczy
budowy lub przebudowy wolnostojgcych masztéw
antenowych. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni
otrzymali wiec inne instrumenty prawne prowadzenia
procesu inwestycyjnego

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty z grupy izb branzowych

telekomunikacji (N=8). Cz. 1.

41. Czy w Panstwa opinii zmiany w zakresie definicyjnym w
Prawie budowlanym przetozyty sie na skrocenie dtugosci
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

43. Czy wedlug Panstwa wiedzy wzrosta liczba wnioskéw
ztozonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o
zapewnienie dostepu do terendw lesnych na potrzeby
realizacji inwestycji telekomunikacyjnych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

45. Czy wedlug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
realizowanych przez PT na terenach uzdrowiskowych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

47. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach lesnych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

49. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej o
nieliniowym charakterze zlokalizowanych w parkach
narodowych w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

w telekomunikacji. 0%

20%
mTak m Nie

40% 60% 80%

m Trudno powiedziec¢

100%
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Grupa lll —izby branzowe telekomunikacji

Pozytywnie oceniono zmiany odnoszace sie bezposrednio do
obnizenia kosztow z réznych tytutéw ponoszonych przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zwigzku

z realizacjg inwestycji, a to wprowadzenie stawki maksymalne;j
za dostep do nieruchomosci lesnych, czy tez obnizenie optat za
wpis do ksiegi wieczystej m.in. stuzebnosci przesytu.

Wyraznie nizej ocenione zostaty rozwigzania odnoszgce sie do
doprecyzowania procedur zwigzanych ze zgtaszaniem instalacji
emitujgcych pola elektromagnetyczne.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Ustawa Zmieniajaca, ktora
umozliwita inwestycje radiokomunikacyjne w strefach
uzdrowiskowych, przyczynita sie nie tyle do poprawy

dostepu do ustug radiokomunikacyjnych w obszarach
uzdrowiskowych, co wrecz umozliwita takie realizacje usuwajac
wystepujace w przepisach zakazy.

Jednoznacznie pozytywnie oceniono obowigzek publikowania
na stronach internetowych dokumentéw zwigzanych ze
zgtoszeniami instalacji PEM, w tym w szczegdlnosci wyniki
pomiarow. Wiekszo$¢é respondentéw wyrazajgcych swoje
stanowisko, pozytywnie ocenita takze skutki uruchomienia
SI2PEM dla upowszechnienia dostepu do informaciji

o poziomach pdl elektromagnetycznych.

Ocena aspektdw Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty z grupy izb

branzowych telekomunikacji (N=8). Cz. 2.

51. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o
nieliniowym charakterze zlokalizowanych w rezerwatach
przyrody w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

53. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdéw i pomiardéw
poziomow pdl elektromagnetycznych poprzez zmiany
dotyczace sposobu okreslania metod wykonywania
pomiaréw pol elektromagnetycznych w $rodowisku
przyspieszy

54. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejgcych
przepiséw odnoszacych sie do poziomdéw i pomiaréw
poziomow podl elektromagnetycznych poprzez zmiane formy
przekazywania wynikdw pomiaréw na elektroniczng
przyspieszyto proces inwestycyjny?

55. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organéw ochrony
Srodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentdéw zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentnos¢ procesu
inwestycyjnego?

56. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalacjach Wytwarzajgacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Panstwa opinii
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku?

0%

20%
= Tak

40%
= Nie

60% 80%
m Trudno powiedziec

100%
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Grupa lll —izby branzowe telekomunikacji

* Najwiekszy wptyw na oszczednosci
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
miato obnizenie optat za zajecie pasa
drogowego.

* Dosc¢ wysoko zostaty takze ocenione
oszczednosci zwigzane z
wprowadzeniem maksymalnej stawki z
tytutu dostepu do nieruchomosci
lesnej.

Ocena aspektdow Ustawy Zmieniajgcej w zakresie obnizenia optat przez podmioty

z grupy izb branzowych telekomunikacji (N=8).

57. Obnizenie optat z tytutu zajecia pasa drogowego

wyrazone jako % budzetu inwestycyjnego przyniosto

przedsiebiorcom telekomunikacyjnym $redniorocznie
oszczednosci w wysokosci?

58. Obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej
stuzebnosci przesytu wyrazone jako % budzetu
inwestycyjnego przyniosto przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym sSredniorocznie oszczednosci w
wysokosci?

59. Obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej
roszczen, wynikajgcych z umoéw dot. dostepu z *art.
30 lub 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych* wyrazone jako % budzetu

inwestycyjnego przyniosto przedsiebiorcom
telekomunikacyjny

60. Wprowadzenie stawki maksymalnej z tytutu
dostepu do nieruchomosci lesnej wyrazone jako %
budzetu inwestycyjnego przyniosto przedsiebiorcom

telekomunikacyjnym oszczednosci w wysokosci?

0%
mniej niz 0,5%

od 5 do 9,99%

37,5% 25,0% 37,5%
62,5% 25,0%
25,0% 25,0%
37,5% 25,0% 12,5%
20% 40% 60% 80% 100%

od 0,6 do 1,99% od 2 do 4,99%

mpowyzej 10%
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Grupa lll —izby branzowe telekomunikacji

*  Wprowadzone Ustawg Zmieniajgcg zmiany rozszerzyty Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty z grupy izb branzowych
obowigzek lokalizacji i budowy kanatéw technologicznych. telekomunikacji (N=8). Cz. 3.
Zmiany te w percepcji respondentéw nie spowodowaty
jednak istotnego usprawnienia procesu inwestycyjnego, 61. Cry zmiany w zakresie obowiazku budowy kanatu

obnizenia kosztow bUdOWY oraz eksploatacji sieci technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii
H H usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego dla
tEIekomumkachny(:h' infrastruktury telekomunikacyjnej w poréwnaniu z okresem
sprzed nowelizacji?

62. Czy zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu
technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii obnizenie
kosztéw budowy oraz eksploatacji sieci

*  Wedtug zebranych opinii w pewnych okolicznos$ciach

istnienie kanatu technologicznego moze powodowac skutek telekomunikacyjnych w polr_éwry_a?niu z okresem sprzed

. . nowelizacji-
odwrotny od zamierzonego przez ustawodawce. Sytuacja !
taka moze wystapié w szczegélnoéci 64. Czy w Panstwa opinii mozliwo$¢ zawierania umow

. . inwestycyjnych z JST obnizyta przedsiebiorcom
W.prlypadkaCh bUdOWY prZYfaCZV telekomun|!<acyjnych telekomunikacyjnym koszty budowy oraz eksploatacji sieci
— jako przyktad wskaza¢ mozna doprowadzenie przytacza do telekomunikacyjnych w polr_owryiniu z okresem sprzed
. . . . . nowelizacji:
abonenta, w sytuacji braku studni kablowej zlokalizowanej w ’
pOb|IZU dZIaka budowlanej tego abonenta. W Ce|u 68. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejgcych
N . iséw od h sie do pozioméw i pomiard

zapewnienia efektywnej mozliwosci skorzystania z kanatu D riomow pol Slektromagnetyesnyeh poprecs
techno|ogicznego' konieczne jest odpowiednie jego doprecyzowanie pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci

. . usprawnito proces inwestycyjny w telekomunikacji?
zaprojektowanie.

69. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikéw pomiaréw poziomdw pdl elektromagnetycznych w
$rodowisku w postaci elektronicznej zwiekszyto
przejrzystos¢ w zakresie wynikdw pomiaréw poziomow

* Zmiany w procedurze dokonywania zgtoszen instalacji emisji pél elektromagnetycznych w $rodowisku?

emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne spotkaty ) o S o )

. . . . 70. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia instalacji,
sie z istotnym odsetkiem negatywnych ocen. Trzeba jednak Z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz mogacej
pamietac, ze zmiany te przetozyty sie na wzrost obcigzen negatywnie oddziatywac na srodowisko, rowniez w postaci

. . , i L0 , elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikéw
przedsiebiorcéw, co moze czesSciowo ttumaczy¢ negatywng pomiaréw pozioméw emisji pdl
r je.
pe CepCJQ 0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak = Nie m Trudno powiedzieé
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Grupa lll —izby branzowe telekomunikacji

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze srodki z Funduszu
Szerokopasmowego nie zostaty wykorzystane na wsparcie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do korica 2022 ., co
byto jednym z poczgtkowych celow tego Funduszu.

Z perspektywy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
utworzenie Funduszu Szerokopasmowego miato by¢ szansg
na alokacje czesci optat wnoszonych przez uczestnikdw rynku
na cele zwigzane z rynkiem telekomunikacyjnym oraz jego
uczestnikami, czyli przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi i
uzytkownikami ustug.

W rezultacie, pierwotnie zdefiniowane cele Funduszu
Szerokopasmowego dotyczgce rozwoju sieci

i przytaczy, a takze pobudzenia popytu, nie byty
realizowane

w planowanym zakresie.

Jedynym dziataniem w tym kontekscie byto przeprowadzenie
naboru dla JST na budowe sieci szerokopasmowych.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej w zakresie Funduszu Szerokopasmowego
przez podmioty z grupy izb branzowych telekomunikacji (N=8)

A. poprawito ptynnos¢ biezaca inwestora

B. zwiekszyto jego zdolnos¢ kredytowa, [12,5%

C. obnizyto koszty finansowe inwestydji {12,5%

D. skrdcito cykl realizacji inwestycji dzieki mozliwosci

; : - o . 12,5%
terminowej regulacji zobowigza¢ wobec podwykonawcow

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tak m Nie
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Grupa IV — podmioty z grupy energetyka

* W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity nastepujace podmioty:

@)

@)

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j.
ENEA.

ENERGA.

Tauron Polska Energia.

Polska Grupa Energetyczna PGE.

Stoen Operator.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

*  Prezes URE nie wypetnit ankiety badawczej wyjasniajac, ze jego
dziatalnos¢ w zakresie wspodtkorzystania z elektroenergetycznej
infrastruktury technicznej w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej jest na tyle ograniczona, ze nie pozwala sie odnies¢
rzetelnie do postawionych pytan.

*  Ze zmian wprowadzonych Ustawg Zmieniajgcy na najwiekszy wptyw na
usprawnienie procesu inwestycyjnego - wedtug podmiotéw z grupy
energetyka - miaty doprecyzowanie wymaganych dokumentéw z
przeprowadzonych negocjacji miedzy wyznaczonymi podmiotami, a
czesciowo takze dookreslenie elementéw wniosku o wydanie decyzji w

zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej oraz dostepu

do nieruchomosci.

*  Pozostate zmiany wedtug respondentéw nie przyniosty istotnego
usprawnienia.

Czynniki usprawniajgce proces inwestycyjny wedtug podmiotdéw z grupy
energetyka (N=7). Wartosci liczbowe reprezentujg srednie arytmetyczne ocen wg
skali pieciostopniowej.

A. zmiana formy wspdtpracy Prezesa UKE z
Prezesem URE i Prezesem UTK w zakresie
dotyczacym finansowych warunkdéw wspotpracy 1
okres$lanych w decyzjach odnoszacych sie do
infrastruktury technicznej

B. dookreslenie elementéw wniosku o wydanie
decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do
infrastruktury technicznej oraz dostepu do

nieruchomosci

C. doprecyzowanie przepisdéw w miejscach, w
ktérych mogty budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
(jak np. brak odestania do sposobu liczenia optaty

z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej

podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej)

D. doprecyzowanie zakresu wymaganych
dokumentéw z przeprowadzonych negocjacji
pomiedzy zobowigzanym do zapewnienia dostepu i
uprawnionym do dostepu

1 2 3 4 5
Pytanie: Ktora ze zmian przepisow wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie
w Paristwa opinii do usprawnienia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu

z okresem sprzed nowelizacji? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 — brak usprawnienia, 5 — wysokie usprawnienie). 16



Grupa IV — podmioty z grupy energetyka

Respondenci pozytywnie odniesli sie
do skutkdw Ustawy Zmieniajacej w
zakresie doprecyzowania przepisow
odnoszacych sie do poziomow i
pomiaréw PEM, a takze formy
przyjmowania wynikdw pomiardow.

Jednoczesnie wskazali na brak skutkéw
zapisow dotyczacych uzgodnien
pomiedzy regulatorami sektorowymi
oraz mozliwosci zmiany umowy o
dostepie do infrastruktury techniczne;j.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty

z grupy energetyka (N=7). Cz. 1.

73. Czy rezygnacja z uzgodnien pomiedzy regulatorami
sektorowymi w odniesieniu do kwestii optat i zastgpienie ich
formag opinii w zakresie warunkdéw finansowych
przyspieszyta proces inwestycyjny zwigzany z dostepem do
infrastruktury technicznej?

74. Czy w Panstwa opinii mozliwos¢ zmiany umowy o
dostepie do infrastruktury technicznej przyspieszyta proces
inwestycyjny?

75. Czy kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE decyzji,
okreslajacej warunki/decyzje zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej spowodowata przyspieszenie

postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
dostepu do infrastruktury technicznej?

76. Czy w Panstwa opinii nastgpit wzrost liczby inwestycji
telekomunikacyjnych z wykorzystaniem infrastruktury
technicznej operatoréw energetycznych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

78. Czy w Panstwa opinii czas oczekiwania na dostep do
infrastruktury technicznej przedsigbiorstw energetycznych
na potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych ulegt skréceniu
w poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

80. Czy doprecyzowanie istniejgcych przepiséw
odnoszacych sie do poziomodéw i pomiaréw PEM poprzez
zmiany dotyczgace sposobu okreslania metod wykonywania
pomiardéw podl elektromagnetycznych w $rodowisku
przyspieszyto proces inwestycyjny?

81. Czy doprecyzowanie istniejgcych przepiséw
odnoszgcych sie do poziomdw i pomiardw poziomdw pdl
elektromagnetycznych poprzez zmiang formy przyjmowania
wynikdw pomiardéw przyspieszyto proces inwestycyjny?

0% 20%

40%
= Nie

60% 80%

mTak ®mTrudno powiedzieé

100%
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Grupa IV — podmioty z grupy energetyka

Respondenci pozytywnie
ocenili zasadniczo wszystkie
kwestie zwigzane ze
zmianami dotyczgcymi PEM.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty
z grupy energetyka (N=7). Cz. 2.

82. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania wynikéw
pomiaréow pol elektromagnetycznych w srodowisku w
postaci elektronicznej przyspieszyto proces inwestycyjny w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

83. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organdw ochrony
Srodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentéw zawierajgcych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentnosc¢ procesu
inwestycyjnego?

84. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalacjach Wytwarzajgcych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Panstwa opinii
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach pdl
elektromagnetycznych w srodowisku?

85. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejgcych
przepisdbw odnoszgacych sie do poziomdw i pomiaréow
poziomow pdl elektromagnetycznych poprzez
doprecyzowanie pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci
usprawnito proces inwestycyjny w telekomunikacji?

86. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikdw pomiarédw poziomdw pdl elektromagnetycznych w
Srodowisku w postaci elektronicznej zwiekszyto
przejrzystosé w zakresie wynikdw pomiarédw poziomdw
emisji pdl elektromagnetycznych w srodowisku?

87. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia instalacji,
z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz mogacej
negatywnie oddziatywadc na srodowisko, rowniez w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢é w zakresie wynikow
pomiarow PEM w Srodowisku?

0%

20%
= Tak

40%

= Nie

60% 80%

®m Trudno powiedziec

100%
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Grupa V — podmioty z grupy koleje

W c';a"f_‘atch te]j grupy odpowiedzi udzielity nastepujace Czynniki usprawniajace proces inwestycyjny wedtug podmiotéw z grupy
podmioty: zarzgdcow infrastruktury i terenéw kolejowych (N=8). Wartosci liczbowe
o PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z o0.0. reprezentujg srednie arytmetyczne ocen wg skali pieciostopniowe;.

o Pomorska Kolej Metropolitalna.
A. zmiana formy wspodtpracy Prezesa UKE z

o PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o.0. Prezesem URE i Prezesem UTK w zakresie
dotyczgcym finansowych warunkdéw wspotpracy 3,11
. & . okreslanych w decyzjach odnoszacych sie do
o Koleje Slaskie Sp. z 0.0. infrastruktury technicznej

o Betrans Sp.zo. o.

B. dookreslenie elementéw wniosku o wydanie

o Warszawska Kolei Dojazdowa Sp. z 0.0. decyzji w zakresie uzyskiwania dostepu do e
i . i L. . infrastruktury technicznej oraz dostepu do 4
o Kopalnia Piasku Kotlarnia - Linie Kolejowe sp. z nieruchomosci
0.0.
o PKP Polskie Linie KO|€jOW€ S.A. C. doprecyzowanie przepisdéw w miejscach, w

ktérych mogty budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
. (jak np. brak odestania do sposobu liczenia optaty
o Urzad TranSportu KOIeJOWGgO' z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej e
podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej)

* W odniesieniu do zarzagdcow infrastruktury i terenéw

koIejowych D. doprecyzowanie zakresu wymaganych
. . . dokumentdéw z przeprowadzonych negocjacji
w istotnym zakresie aktualne pozostajg komentarze pomiedzy zobowigzanym do zapewnienia dostepu i 3,11
wskazane wyzej, w czesci dotyczacej podmiotéw z uprawnionym do dostepu
sektora energetycznego.
1 2
Pytanie: Ktora ze zmian przepiséw wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie
* Lepiej nieco ocenione zostaty efekty zmiany formy w Paristwa opinii do usprawnienia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu
wspotpracy Prezesa UKE z Prezesem URE/UTK oraz z okresem sprzed nowelizacji? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - bardzo duze

wptyw doprecyzowania przepisow. usprawnienie).



Grupa V — podmioty z grupy koleje

* QOcena usprawnienia procesu inwestycyjnego zwigzanego
z wykorzystaniem infrastruktury kolejowej zostata oceniona na
Srednia.

* Co wazne, oceny w tym aspekcie sg nieco nizsze niz w przypadku
generalnych narzedzi wprowadzonych Ustawg Zmieniajaca (por.
poprzedni slajd). Oznacza to, ze zmiany
w zakresie wykorzystania infrastruktury kolejowej w nieco
mniejszym stopniu miaty wptyw na usprawnienie procesu
inwestycyjnego (np. w pordwnaniu do obnizenia stawek za
zajecie pasa drogowego i/lub kwestii PEM).

Czynniki usprawniajgce wykorzystanie infrastruktury kolejowej wedtug
podmiotdow z grupy zarzadcdw infrastruktury i terenéw kolejowych (N=8).
Wartosci liczbowe reprezentujg srednie arytmetyczne ocen wg skali
pieciostopniowej.

A. doprecyzowanie pojec¢ z zakresu Prawa

budowlanego* 400
B. utworzenie Funduszu Szerokopasmowego 3,00
1 2 3 4 5

Pytanie: Ktora ze zmian wynikajgcych z wejscia w zycie *ustawy z 30 sierpnia 2019 r.

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U. 2019 poz. 1815)*, wymienionych w ponizszym zestawieniu, przyczynita sie w Paristwa opinii do
usprawnienia procesu inwestycyjnego zwigzanego z wykorzystaniem infrastruktury kolejowe;j? (w skali
od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - bardzo duze usprawnienie).
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Grupa V — podmioty z grupy koleje

Warto zauwazyé, ze podmioty z sektora
kolejowego zasadniczo pozytywnie ocenity
czynniki zmierzajgce do usprawnienia
postepowania przed Prezesem UKE.

Najwiecej pozytywnych odpowiedzi udzielono na
pytania dotyczgce zmian w obszarze PEM, w
szczegolnosci uruchomienia SI2PEM, obowigzku
publikowania dokumentacji zwigzanej ze
zgtoszeniami na stronach internetowych organéw
Srodowiskowych, czy zmian

w zakresie sposobu przyjmowania wynikéw
pomiarow.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty z grupy zarzgdcow
infrastruktury i terenédw kolejowych (N=8). Cz. 1.

91. Czy w Panstwa opinii zmiany w zakresie definicyjnym w
Prawie budowlanym przetozyty sie na skrécenie dtugosci
procesu inwestycyjnego z udziatem zarzadcédw kolejowych
w porédwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

93. Czy rezygnacja z uzgodnien pomiedzy regulatorami
sektorowymi w odniesieniu do kwestii optat i zastgpienie ich
forma opinii w zakresie warunkdéw finansowych
przyspieszyta proces inwestycyjny zwigzany z
wykorzystaniem infrastruktury kolejowej?

94. Czy w Panstwa opinii mozliwos¢ zmiany umowy o
dostepie do infrastruktury technicznej przyspieszyta proces
inwestycyjny?

95. Czy kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE decyzji,
okreslajacej warunki zapewnienia dostepu/decyzji w
sprawie dostepu do infrastruktury technicznej
spowodowata przyspieszenie postepowan przed Prezesem
UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruk

96. Czy doprecyzowanie istniejgcych przepiséow
odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréw poziomoéw PEM
poprzez zmiany dotyczgce sposobu okreslania metod
wykonywania pomiaréw PEM w $rodowisku przyspieszyto
proces inwestycyjny?

97. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepisdw odnoszgcych sie do poziomdw i pomiaréw
poziomdéw PEM poprzez zmiane formy przyjmowania

wynikéw pomiardw przyspieszyto proces inwestycyjny?

60% 80%

0% 20% > L.
] ®m Trudno powiedziec

100%
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Grupa V — podmioty z grupy koleje

* Zasadniczo w obszarze tej grupy Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty z grupy zarzadcow
respondentdw widoczna jest infrastruktury i terendw kolejowych (N=8). Cz. 2.
przewaga odpowiedzi pozytywnych 98. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania wynikéw
nad negatywnymi. DTz Searyi ProCas Immestycyiny W oo rewnaniL 2 Skresem

sprzed nowelizacji?

99. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organdédw ochrony
Srodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentdw zawierajgcych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentnos¢ procesu
inwestycyjnego?

100. Czy w Panstwa opinii uruchomienie Systemu
Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych
Promieniowanie Elektromagnetyczne spowodowato w
Panstwa opinii upowszechnienie dostepu do informacji o
poziomach PEM w srodowisku?

101. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat za wpis do ksiegi
wieczystej stuzebnosci przesytu ustanowionych na terenach
kolejowych wptyneto na wzrost liczby wnioskéw do ksigg
wieczystych o wpisanie takiego prawa w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

102. Czy obnizenie optat za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajgcych z umoéw dot. dostepu z art. 30 lub 33
*ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych wptyneto na wzrost liczby inwestycji w
obszarach/nieruchomosciach pod zarzgdem kolejowym?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak ® Nie B Trudno powiedziec
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Grupa V — podmioty z grupy koleje

Uchylenie sie od oceny wptywu poszczegdlnych
narzedzi wprowadzonych Ustawg Zmieniajgca
(poprzez odpowiedz ,Trudno powiedzie¢”)
oznacza, ze W tej grupie respondentow
wiekszos¢ nie dysponuje wiedzg w badanym
obszarze.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajacej przez podmioty z grupy zarzadcow

infrastruktury i terenéw kolejowych (N=8). Cz. 3.

102. Czy obnizenie optat za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajacych z umoéw dot. dostepu z art. 30 lub 33
*ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych wptyneto na wzrost liczby inwestycji w
obszarach/nieruchomosciach pod zarzadem kolejowym?

103. Czy w Panstwa opinii utworzenie Funduszu
Szerokopasmowego wptyneto na wzrost liczby inwestycji w
obszarach / nieruchomosciach pod zarzadem kolejowym w

poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

105. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepisow odnoszgcych sie do poziomdéw i pomiaréow
poziomow PEM poprzez doprecyzowanie pojecia miejsc
dostepnych dla ludnosci usprawnito proces inwestycyjny w
telekomunikacji?

106. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikédw pomiaréw poziomoéw PEM w Srodowisku w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow

pomiaréw poziomoéw emisji PEM w $srodowisku?

107. Czy umozliwienie zgtoszenia instalacji, z ktérej emisja
nie wymaga pozwolenia lecz mogacej negatywnie
oddziatywaé na srodowisko, réwniez w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢ w zakresie wynikow
pomiaréw poziomdéw emisji PEM w srodowisku?

0%

20%
= Tak

40%
= Nie

60% 80%
®m Trudno powiedziec¢

100%
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Grupa VI — podmioty z grupy stowarzyszen JST

* W ramach tej grupy odpowiedzi udzielane byty przez
cztonkdw poszczegdlnych stowarzyszen (z jednej
organizacji otrzymano wiele odpowiedzi):

o Unia Metropolii Polskich — odpowiedzi stanowig
1% wszystkich respondentéw w tej grupie.

o Unia Miasteczek Polskich — odpowiedzi stanowia
1% wszystkich respondentéw w tej grupie.

o Zwigzek Gmin Wiejskich RP — odpowiedzi
stanowig 64% wszystkich respondentéw w tej
grupie.

o Zwigzek Miast Polskich — odpowiedzi stanowig
12% wszystkich respondentéw w tej grupie.

o Zwigzek Powiatow Polskich — odpowiedzi
stanowig 21% wszystkich respondentéw w tej
grupie.

o Zwigzek Wojewddztw RP — odpowiedzi stanowig
1% wszystkich respondentéw w tej grupie.

Czynniki usprawniajgce proces inwestycyjny wedfug podmiotéw z grupy
stowarzyszen JST (N=143). Wartosci liczbowe reprezentujg Srednie arytmetyczne
ocen wg skali pieciostopniowej. Cz. 1.

A. doprecyzowanie pojec¢ z zakresu Prawa

budowlanego* 2y

B. utatwienie w dostepie do terendéw lesnych na
cele zwigzane z umieszczaniem infrastruktury 2,26
telekomunikacyjnej

C. stworzenie mozliwosci prowadzenia inwestycji
radio-telekomunikacyjnej na obszarach 1,96
uzdrowiskowych

D. doprecyzowanie procedury zgtaszania instalacji
emitujacych PEM, gwarantujgce udziat 2,34
spoteczenstwa w tym procesie

=

2 3 4

Pytanie: Ktdra ze zmian przepisow wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Paristwa
opinii do usprawnienia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - wysokie usprawnienie).
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Grupa VI — podmioty z grupy stowarzyszen JST

* Ze zmian wprowadzonych Ustawg Zmieniajgcg na Czynniki usprawniajgce proces inwestycyjny wedfug podmiotéw z grupy
najwiekszy wptyw na usprawnienie procesu stowarzyszen JST (N=143). Wartosci liczbowe reprezentujg srednie arytmetyczne
inwestycyjnego - wedtug podmiotow z grupy ocen wg skali pieciostopniowej. Cz. 2.
stowarzyszen JST — miato obnizenie przez zarzgdcow
drég publicznych optat z tytutu zajecia pasa drogowego E. obnizenie przez zarzadcow drog publicznych

. . . . optat z tytutu zajecia pasa drogowego lub > 63
lub umieszczenia w pasie drogowym infrastruktury umieszczenia w pasie drogowym infrastruktury ’
telekomunikacyjne;j. telekomunikacyjne;

F. obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej > 48
stuzebnosci przesytu 4
* Pozostate zmiany wedtug respondentéw nie przyniosty
istotnego usprawnienia. G. obnizenie optaty za wpis do ksiegi roszczen,
wynikajgcych z uméw dot. dostepu z art. 30 lub 33 >34
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci !
telekomunikacyjnych
H. wprowadzenie stawki maksymalnej z tytutu 219
dostepu do terendéw lesnych 4
I. utworzenie Funduszu Szerokopasmowego 2,40
1 2 3

Pytanie: Ktora ze zmian przepiséw wymienionych w ponizszym zestawieniu przyczynita sie w Paristwa
opinii do usprawnienia procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji? (w skali od 1 do 5, gdzie 1 - brak usprawnienia, 5 - wysokie usprawnienie).



Grupa VI — podmioty z grupy stowarzyszen JST

Uchylenie sie od oceny wptywu
poszczegdlnych narzedzi wprowadzonych
Ustawg Zmieniajacg (poprzez odpowiedz
,Trudno powiedzie¢”) oznacza, ze w tej
grupie respondentéw wiekszosé nie
dysponuje wiedzg w badanym obszarze.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty

ze stowarzyszen JST (N=143). Cz. 1.

110. Czy w Panstwa opinii zmiany w zakresie definicyjnym
w *Prawie budowlanym?* przetozyty sie na skrécenie
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

112. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach lesnych w porownaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

113. Czy wedtug Panstwa wiedzy wzrosta liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach uzdrowiskowych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

115. Czy wzrosta ogdlna liczba inwestycji celu publicznego

z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze,

zlokalizowanych w parkach narodowych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

117. Czy wzrosta ogdlna liczba inwestycji celu publicznego

z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze,

zlokalizowanych w rezerwatach przyrody w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

119. Czy doprecyzowanie istniejacych przepisow
odnoszacych sie do poziomdéw i pomiaréw poziomdéw PEM
poprzez zmiany dotyczgce sposobu okreslania metod
wykonywania pomiaréw PEM w srodowisku w Panstwa
opinii przyspieszyto proces inwestycyjny?
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Grupa VI — podmioty z grupy stowarzyszen JST

Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczacy
odsetek odpowiedzi wskazujgcych na
brak wiedzy respondentow w zakresie
kwestii poruszanych

w pytaniach, co moze wskazywaé na
brak Swiadomosci prawnej
ankietowanych

w analizowanym obszarze. Czesto
wiedza

o regulacjach prawnych w obszarze
telekomunikacji, majacych w istotnym
zakresie charakter przepiséw
szczegOlnych, koncentruje sie w
komérkach lub stanowiskach pracy
wyspecjalizowanych w tym
zagadnieniach i nie przebija sie do
szerszej Swiadomosci w ramach JST. Jest
to zjawisko w petni zrozumiate, moze
jednak zaburza¢ ocene percepcji JST
analizowanych rozwigzan prawnych.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty

ze stowarzyszen JST (N=143). Cz. 2.

121. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie tzw. umowy
inwestycyjnej spowodowato zwiekszenie uprawnien
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania
przyjaznego otoczenia inwestycyjnego w zakresie inwestycji
telekomunikacyjnych?

122. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejgcych
przepisdw odnoszacych sie do poziomdéw i pomiaréw
poziomdéw PEM poprzez zmiane formy przyjmowania

wynikdw pomiardw na elektroniczng przyspieszyto proces
inwestycyjny?

123. Czy w Panstwa opinii utatwienie przyjmowania
wynikéw pomiaréw PEM w srodowisku w postaci
elektronicznej przyspieszyto proces inwestycyjny?

124. Czy w Panstwa opinii zobowigzanie organdéw ochrony
Srodowiska do umieszczania na stronach internetowych
dokumentdédw zawierajacych pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego zwiekszyto transparentnosé¢ procesu
inwestycyjnego?

125. Czy uruchomienie Systemu Informacyjnego o
Instalacgjach Wytwarzajgacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne spowodowato w Parnstwa opinii
upowszechnienie dostepu do informacji o poziomach PEM w
Srodowisku?
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Grupa VI — podmioty z grupy stowarzyszen JST

Czynnikami, ktére najbardziej
przyczynity sie

w ocenie ankietowanych do
usprawnienia procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji,
byto obnizenie stawek optat za
zajecie pasa drogowego oraz
doprecyzowanie pojec z zakresu
prawa budowlanego, aczkolwiek
majac na uwadze wysokos¢ ocen,
trzeba uzna¢, ze wptyw tych
czynnikdw oceniono jako mato
istotny.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty

ze stowarzyszen JST (N=143). Cz. 3.

126. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia

pasa drogowego miato pozytywny wptyw na zwigekszenie

szerokopasmowego dostepu do Internetu w poréwnaniu z

okresem sprzed nowelizacji?

127. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
zwiekszyto wptywy IST z tego tytutu w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

129. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej

wptyneto na wzrost liczby inwestycji telekomunikacyjnych w

porédwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

131. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat za wpis do ksiegi
wieczystej stuzebnosci przesytu miato pozytywny wptyw na
zwigkszenie szerokopasmowego dostepu do Internetu w
porédwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

132. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat za wpis do ksiegi
roszczen, wynikajgcych z umdw dot. dostepu z art. 30 lub
33 Megaustawy miato pozytywny wptyw na zwiekszenie
szerokopasmowego dostepu do Internetu?

133. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie stawki
maksymalnej z tytutu dostepu do terendéw lesnych miato
pozytywny wptyw na zwigekszenie szerokopasmowego
dostepu do Internetu w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji?
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Grupa VI — podmioty z grupy stowarzyszen JST

Brak wiedzy w zakresie dotyczgcym
inwestycji realizowanych na terenach
uzdrowiskowych, na obszarach parkow
narodowych i rezerwatéw przyrody, w
odniesieniu rowniez do zwigzkéw JST,
wydaje sie uzasadniony okoliczno$ciami
podnoszonymi juz w odniesieniu do
innych grup respondentéw. W pytaniach
odnoszacych sie do szerokiej
problematyki PEM, przewazaty
odpowiedzi pozytywne nad
negatywnymi, co swiadczy, ze rdwniez
ta grupa respondentéw pozytywnie
odniosta sie do zmian wprowadzonych
Ustawg Zmieniajaca

w tym obszarze.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty

ze stowarzyszen JST (N=143). Cz. 4.

134. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie obowigzku
wyposazenia budynku w instalagje telekomunikacyjne dla
potrzeb telekomunikacji przyczynito sie do wzrostu
konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi na danym obszarze?

135. Czy w Panstwa opinii ustanowienie Funduszu
Szerokopasmowego umozliwito przyspieszenie
rownomiernego rozwoju nowoczesnych sieci tgcznosci i
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w porédwnaniu
z okresem sprzed nowelizacji?

136. Czy w Panstwa opinii doprecyzowanie istniejacych
przepisdw odnoszacych sie do poziomdw i pomiaréw
poziomdéw PEM poprzez doprecyzowanie pojecia miejsc
dostepnych dla ludnosci usprawnito proces inwestycyjny w
telekomunikacji?

137. Czy w Panstwa opinii umozliwienie przekazywania
wynikéw pomiaréw poziomow PEM w $Srodowisku w postaci
elektronicznej zwiekszyto przejrzystosé w zakresie wynikow

pomiarédw poziomow emisji PEM w sSrodowisku?

138. Czy w Panstwa opinii umozliwienie zgtoszenia
instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz
mogacej negatywnie oddziatywac na srodowisko, rowniez w
postaci elektronicznej zwiekszyto przejrzystos¢é w zakresie
wynikéw pomiarédw emisji PEM?

0% 20%

8,1%

4,7 %

5,4%

6,8%

% 60% 80%
= Tak = Nie m Trudno powiedziec

100%
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Grupa VIl — podmioty z grupy lasy (N=8 RDLP)

* W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity
Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych w:

o Biatymstoku;

o Gdansku;

o Lublinie;
o todzi;
o Pile;

o Poznaniu;
o Radomiu;

o Zielonej Gorze.

* W ocenie ankietowanych podmiotéw
w ramach jednostek Laséw Panstwowych Ustawa
Zmieniajgca pozytywnie wptyneta na
usprawnienie procesu inwestycyjnego
w telekomunikacji. Przewazajgcy odpowiedzi
»trudno powiedzie¢” wskazuje, ze wptyw ten byt
niewielki.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty
z grupy lasy (N=8). Cz. 1.

143.1. Czy utatwienia w dostepie do terenéw lesnych
wprowadzone ustawg o zmianie megaustawy na cele
zwigzane z umieszczaniem infrastruktury
telekomunikacyjnej przyczynity sie do usprawnienia
procesu inwestycyjnego w telekomunikagji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak E Nie H Trudno powiedziec

144.1. Prosimy o dokonanie oceny wptywu utatwienia na
usprawnienie procesu inwestycyjnego wg nastepujacej skali
ocen 1-2-3:

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1 - Ulatwienie miato wptyw niewielki m2 - Utatwienie miato wptyw istotny m3 - Utatwienie miato wptyw kluczowy

145.1. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie stawki
maksymalnej z tytutu dostepu do terendéw lesnych
przyczynito sie do obnizenia kosztéw budowy i utrzymania
infrastruktury telekomunikacyjnej w poréwnaniu z okresem
sprzed nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak u Nie mTrudno powiedzie¢
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Grupa VIl — podmioty z grupy lasy (N=8 RDLP)

Ankietowani dysponujgcy wiedzg w
analizowanym obszarze wskazali, ze
wprowadzenie stawki maksymalnej optaty
z tytutu dostepu do trendw lesnych
przyczynito sie do obnizenia kosztéw
budowy i eksploatacji infrastruktury
telekomunikacyjnej, jednoczesnie — jak
wynika

z udzielonych odpowiedzi — nie wptyneto to
na poziom przychoddéw Lasow
Panstwowych.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty
z grupy lasy (N=8). Cz. 2.

146. Czy w Panstwa opinii wprowadzenie stawki
maksymalnej z tytutu dostepu do terendw lesnych miato
pozytywny wptyw na zwiekszenie szerokopasmowego
dostepu do Internetu w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tak m Nie m Miato wptyw neutralny

147. Czy w Panstwa opinii ustalenie stawki maksymalnej
wptyneto na poziom przychodéw Laséw Panstwowych z
tego tytutu?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Pozytywnie m Negatywnie

®m Neutralnie

150. Czy wzrosta liczba uméw o dostep, o ktérym mowa w
art. 30 ust. 1 i 3 *ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych*,
oraz umoéw o umieszczenie na nieruchomosci obiektow i
urzadzen, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 t

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak m Nie m Trudno powiedziec
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Grupa VIl — podmioty z grupy lasy (N=8 RDLP)

* Analiza odpowiedzi na pytania zwigzane z
liczbg wnioskéw o dostep do terendw le$nych
oraz liczbg postepowan administracyjnych
zmierzajacych do uzyskania decyzji
dostepowych lub w przedmiocie ograniczenia
korzystania
z nieruchomosci, prowadzi do wnioskéw, ze
Ustawa Zmieniajgca pozytywnie wptyneta na
uzyskiwanie dostepu do terendéw lesnych przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

* (Czesc¢ ankietowanych wskazata na wzrost
liczby wnioskéw o dostep do nieruchomosci
lesnych na potrzeby realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych, jednoczesnie jednak
wszyscy respondenci wskazali ponadto, ze
liczba postepowan administracyjnych
zmierzajgcych do uzyskania tego dostepu
nie ulegta zmianie. Z powyzszego wywies$é
mozna, ze odnotowano wzrost zainteresowania
dostepem do terendw lesnych, jednak dostep
ten nie wymagat siegniecia po rozwigzania
administracyjno-prawne.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty
z grupy lasy (N=8). Cz. 3.

152. Czy wzrosta liczba postepowan prowadzonych przed
Prezesem UKE w sprawie o wydanie decyzji w sprawie o
dostep, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, ktérych strong sq nad

154. Czy wzrosta liczba postepowan prowadzonych przed
Starostg o ograniczenie korzystania z nieruchomosci
bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych poprzez

udzielenie zezwolenia ma zaktadanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci urzadzen tgcznosci publicznej wz

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak m Nie

12,5%

156. Czy w Panstwa opinii zmiany wprowadzone
nowelizacjg polegajace na sprecyzowaniu warunkow
zapewnienia dostepu, ktére musza opracowac
nadles$niczowie, spowodowaty utatwienia w dostepie do
terendw lesnych w poréwnaniu ze stanem sprzed
nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak mNie mTrudno powiedzieé
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Grupa VIl — podmioty z grupy zarzgdcow drog

* W ramach tej grupy odpowiedzi udzielity
nastepujgce podmioty:

o Zarzadcy dréog gminnych: odpowiedzi stanowig
73% wszystkich respondentéw
w tej grupie.

o Zarzadcy drég powiatowych: odpowiedzi
stanowig 24% wszystkich respondentow
w tej grupie.

o Zarzadcy dréog wojewddzkich: odpowiedzi
stanowig 2% wszystkich respondentéw
w tej grupie.

* W wyniku wprowadzenia Ustawy Zmieniajacej,
obowigzujgce stawki optat za zajecie pasa
drogowego ulegty znaczgcym zmianom. Ustawg
Zmieniajgcg dokonano zmiany w przepisach UDP
polegajgce m.in. na ustanowieniu nowych
maksymalnych stawek optat, ktére moga by¢
naliczane przez zarzgdcow drég za zajecie pasa
drogowego
w celach wskazanych w UDP. Niemniej jednak,
konieczne jest zrozumienie kilku kluczowych
kwestii zwigzanych z tymi zmianami.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty
z grupy zarzadcow drég (N=8). Cz. 1.

158. Czy nowelizacja *ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych*
przyczynita sie w Panstwa opinii do wzrostu liczby
budowanych kanatéw technologicznych w poréwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

0% 20%
= Tak

40%
= Nie

60% 80%
= Trudno powiedzieé

100%

160. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia

pasa drogowego miato pozytywny wptyw na zwiekszenie

szerokopasmowego dostepu do Internetu w porédwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Tak = Nie = Miato wptyw neutralny

161. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
zwiekszyto wptywy JST z tego tytutu w porédwnaniu z
okresem sprzed nowelizacji?

2,

0% 20%
= Tak

40%
= Nie

60% 80%
m Ani tak, ani nie

100%
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Grupa VIl — podmioty z grupy zarzgdcow drog

* Nowe stawki optat nie majg zastosowania do
decyzji wydanych przed wejsciem w zycie Ustawy
Zmieniajacej. Oznacza to, ze wszystkie decyzje
dotyczace optat za zajecie pasa drogowego, ktére
zostaty wydane przed wprowadzeniem nowych
przepisdw, pozostajg w mocy i nie podlegaja
aktualizacji zgodnie
z nowymi stawkami. W konsekwencji, poziom
dochodu uzyskiwany przez JST na podstawie tych
decyzji nie ulegt zmianie w wyniku nowych
przepisow.

*  Warto podkresli¢, ze oczekiwany wzrost
przychoddéw JST zwigzany z optatami za zajecie
pasa drogowego moze miec zwigzek gtdwnie z
nowymi inwestycjami i wydanymi decyzjami
administracyjnymi. Poziom tego dochodu nie
ogranicza sie jedynie do wptywow z tytutu opfat
za korzystanie z pasa drogowego. Przyktady takich
ptaszczyzn obejmujg takze wzrost inwestycji,
ktore mogg mieé kluczowe znaczenie, zwtaszcza
w kontekscie dostepu do internetu
szerokopasmowego.

Ocena aspektow Ustawy Zmieniajgcej przez podmioty
z grupy zarzadcoéw drog (N=8). Cz. 2.

163. Czy w Panstwa opinii obnizenie optat z tytutu zajecia
pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej
wptyneto na wzrost liczby inwestycji telekomunikacyjnych w
poréwnaniu z okresem sprzed nowelizacji?

80%

0% 20% 40% 60% 100%

= Tak m Nie = Miato wptyw neutralny

165. Czy zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu
technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii
usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego dla
infrastruktury telekomunikacyjnej w poréwnaniu z okresem
sprzed nowelizacji?

100%

166. Czy zmiany w zakresie obowigzku budowy kanatu
technologicznego spowodowaty w Panstwa opinii obnizenie
kosztéw budowy oraz eksploatacji sieci
telekomunikacyjnych w poréwnaniu z okresem sprzed
nowelizacji?

60% 80%
= Nie wiadomo

40%
= Nie

0% 20%
mTak
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Podsumowanie

Analiza wynikéw badan ankietowych pozwolita na przyjecie nastepujgcych wnioskow dotyczacych wptywu Ustawy Zmieniajgcej na sytuacje spoteczno-

gospodarcza:

o Ustawa Zmieniajgca przyniosta usprawnienie procesu inwestycyjnego w znaczgcym stopniu.

o W rezultacie wejscia w zycie Ustawy Zmieniajgcej doszto do obnizenia kosztow budowy oraz utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnej, jednakze
skala tego oddziatywania byta ograniczona, tj. duzo nizsza niz oczekiwana na etapie projektowania przepisdw prawnych.

o Nastgpito przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury technicznej oraz do nieruchomosci,
jednakze skala tego oddziatywania byta ograniczona, tj. duzo nizsza niz oczekiwana na etapie projektowania przepiséw prawnych.

Uzyskany w badaniu obraz branzy telekomunikacyjnej potwierdza wysoki stopien ztozonosci badanej materii oraz wielokierunkowy charakter
oddziatywan instrumentow prawnych na adresatow regulacji. W efekcie, rézne grupy podmiotéw maja zréznicowang percepcje skutkow regulacji.
Pomimo jednak niejednorodnosci uzyskanej informacji zwrotnej nalezy podkresli¢, ze cze$é respondentdw dostrzega uzytecznos$é przyjetych rozwigzan
prawnych. Jednakze sita ich wptywu w ich percepcji nie jest zbyt wysoka, a nawet dla niektdrych z interesariuszy nieistotna.

Nalezy podkreslié¢, ze wyznaczone ramy czasowe przedmiotowego badania (do konca 2022 r.) ograniczyty ocene skutkéw regulacji do okresu, w ktérym
Fundusz Szerokopasmowy nie zaczat w petni dziataé. Stad percepcja odczuwalnych skutkow regulacji przez kluczowych respondentéw jest zanizona,
rzutujgc negatywnie na cato$¢ wynikéw badania ankietowego.

Po wejsciu w zycie przepiséw Ustawy Zmieniajgcej wystgpity okolicznosci nieprzewidziane na etapie jej uchwalania, niezalezne od ustawodawcy, jak
zwtaszcza pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie, ktdre w sposdb znaczacy wptynety zardwno na prowadzenie postepowan administracyjnych
(uzyskiwanie wymaganych powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa decyzji administracyjnych), jak i sam proces inwestycyjny (mozliwos$é i zakres
prowadzonych inwestycji przez inwestoréw).

Majac na uwadze skutki wskazanych wyzej okolicznosci, za uzasadniong nalezy uznac teze, ze Ustawa Zmieniajgca w istotnym zakresie odniosta
zamierzony skutek, jednakze nie zrealizowata w petni wszystkich zatozonych celdw. Ustawa Zmieniajgca stanowita jednak konieczny i niezbedny
instrument prawny zmierzajgcy do usprawnienia i przyspieszenia procesu inwestycyjnego w telekomunikaciji.
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