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Dokument pt. Ankieta na temat prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkach
metropolitalnych zostat przygotowany przez pracownikéw Wydziatu Koordynacji Kontroli
Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym, Departamentu Efektywnosci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajgce te informacje zobowigzane s3 do:
1) poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skréconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmioty ponownie wykorzystujgce dane i informacje zawarte w niniejszym opracowaniu.
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1. Informacje ogdlne o ankiecie

Ministerstwo Finanséw przygotowato ankiete na temat prowadzenia audytu wewnetrznego,
skierowang do jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,JST”), zwigzkdéw JST oraz
zwigzkédw metropolitalnych (dalej tagcznie nazywane: ,Zwiazki JST”).

Pismo zawierajace pros$be o wypetnienie ankiety® zostato przekazane wszystkim JST, ktére
zostaty réwniez poproszone o poinformowanie Zwigzkéw JST o mozliwosci wypetnienia
ankiety.

Ankieta byta aktywna od 31 stycznia do korica lutego 2025 r. Link do ankiety zostat
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw oraz zostat przekazany ww.
pismem do jednostek. Dane gromadzone byty wedtug stanu na koniec 2024 r. (chyba, ze w
poszczegdblnych pytaniach wskazano inng date).

Wypetnienie ankiety byto dobrowolne.

Ankieta jest kierowana co okoto 3 lata do wszystkich JST. W obecnej formule odbyty sie trzy
edycje ankiety:

e 72019 r.— wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2019 r.;
e 72022r.—wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.;
e 72025r.—wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Liczba pytan jest rézna w poszczegdlnych edycjach ankiety, niemniej w przypadku czesci z
nich mozna dokonac¢ poréwnan celem identyfikacji trenddéw.

Ostatnia edycja skierowana zostata réwniez do Zwigzkdw JST.

Celem przeprowadzenia ankiety byto pozyskanie informacji na temat organizacji i
dziatalnosci audytu wewnetrznego w tych jednostkach i uzupetnienie luki informacyjnej,
poniewaz JST, zwigzki JST oraz zwigzki metropolitalne nie sg zobligowane do sktadania
Ministrowi Finanséw raportédw dotyczacych funkcjonowania audytu wewnetrznego.

Czytajac niniejsze opracowanie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przy poréwnywaniu danych
z biezgcej i poprzednich edycji wystepuje zblizona, aczkolwiek nie taka sama grupa JST. Totez
poréwnania te majg jedynie charakter poglgdowy.

Bardzo dziekujemy wszystkim osobom, ktore wziety udziat w ankiecie. Dzieki temu mozemy
dopasowac nasze dziatania do zidentyfikowanych probleméw, jakie wystepuja w
jednostkach.

! Pismo Pana Ministra Juranda Dropa z dnia 31 stycznia 2025 r. znak: DWR2.502.6.2025.



2. Udziat w ankiecie

Ankiete wypetnito 1732 z 2809 JST oraz 11 Zwigzkdéw JST (w tym jeden zwigzek
metropolitalny). Sposréd Zwigzkdw JST, ktdre wziety udziat w ankiecie, 2 prowadzity audyt
wewnetrzny.

W analizach uwzgledniono 1729 JST, poniewaz w przypadku 3 JST wystgpity istotne
rozbieznosci w udzielonych odpowiedziach w przestanych dwukrotnie ankietach.

W ankiecie wzieto udziat 62% wszystkich JST. Jest to najnizszy odsetek w poréwnaniu z
poprzednimi edycjami (najwyzszy poziom udziatu osiggniety zostat w ankiecie z 2019 r. —
70% JST).

Mimo ze odsetek JST biorgcych udziat w ankiecie maleje, to w kazdej kolejnej edycji ankiety
bierze udziat wieksza liczba JST prowadzgcych audyt wewnetrzny. Od pierwszej edycji
nastgpit wzrost o 370 takich JST (wykres nr 1 i tabela nr 1). Najwyzszy przyrost od pierwszej
edycji ankiety — o przeszto 300 JST prowadzacych audyt — nastgpit w przypadku gmin
wiejskich.

Wykres nr 1
Udziat JST w kolejnych edycjach ankiety
72% 1800
1526 1600
70% o
12'5/ 100
68% 1156
. 1200
66% 1000
64% 70% 800
67% 600
62%
400
60% 62% 500
58% 0
2019 2022 2025
[ Odsetek JST bioracych udziat w ankiecie —=#— Liczba JST prowadzacych audyt
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.
Tabelanr1
UDZIAL JST W KOLEJNYCH EDYCJACH ANKIETY 2019 2022 2025
ODSETEK JST BIORACYCH UDZIAL W ANKIECIE 70% 67% 62%
LICZBA JST PROWADZACYCH AUDYT 1156 1258 1526

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.

Wieksza liczba JST prowadzgcych audyt w kolejnych edycjach ankiety najprawdopodobniej
wynika z tego, ze coraz wiecej JST przekracza prég 40 min zt, o ktérym mowa w art. 274 ust.



3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,uofp”). JST
przekraczajace ten prog sg zobowigzane sg do prowadzenia audytu wewnetrznego. Z danych
posiadanych przez Ministerstwo Finansow wynika, ze odsetek JST przekraczajgcych ww. prog
wzrést z 60% w 2019 r. do 87% w 2024 r.

2.1 Udziat w ankiecie z uwzglednieniem podziatu terytorialnego

W analizach uwzgledniono podziat terytorialny panstwa, opierajac sie na rejestrze
terytorialnym prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (rejestr o
nazwie ,, TERYT”), w nastepujgcej szczegétowosci:

e wojewddztwo (dane dotyczgce urzeddw marszatkowskich);
e powiat (dane dotyczace starostw powiatowych);
e miasta na prawach powiatu?;
e gminy ogétem oraz w podziale na:
v' gminy miejskie;
v' gminy miejsko-wiejskie;
v’ gminy wiejskie.

Podziat ten w dalszej czesci ankiety nazwany jest podziatem na ,rodzaj JST”.

Przy analizie wybranych zagadnien uwzgledniono kwestie terytorialne, celem obserwacji, czy
ich wystepowanie ma charakter regionalny. W rozdziale nr 6 poddano analizie regionalne
wystepowanie problemow:

e braku realizacji obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego;

e prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce w JST, w ktdrych audyt musi
prowadzi¢ audytor zatrudniony w jednostce;

e zatrudnienia audytoréw wewnetrznych w fgcznym wymiarze czasu pracy ponizej 0,5
etatu.

Tabela nr 2 prezentuje odsetek JST, ktére wziety udziat w ankiecie w podziale na rodzaje JST.

Tabelanr 2
. UDZIAL W
Rodzaj JST ANKIECIE WSZYSTKIE JST PROCENT
WOJEWODZTWA 15 16 94%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 51 66 77%
POWIATY 216 314 69%
GMINY (RAZEM), W TYM: 1447 2413 60%
GMINY MIEJSKIE 144 236 61%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 432 718 60%
GMINY WIEJSKIE 871 1459 60%
tACZNIE JST: 1729 2809 62%

Zrédto: Opracowanie whasne.

2Dz.U. 22024 r. poz. 1530 z pdin. zm.
3 Na potrzeby niniejszego dokumentu miasta na prawach powiatu zostaty wyszczegdlnione w oddzielnej pozycji
— nie zostaty uwzglednione w pozycji powiat.



W przypadku kazdego rodzaju JST w ankiecie wzieta udziat wiekszos¢ jednostek. Réwniez
przeszto potowa JST z kazdego wojewddztwa wzieta udziat w ankiecie (grafika nr 1 oraz
tabela nr 3).

Grafikanr 1

Odsetek JST, ktore wziety udziat w ankiecie

Obstugiwane przez usfuge Bing
© OpenstrestMap

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Tabela nr 3
WOJEWODZTWO ODSETEK JST, KTORE WZIELY UDZIAt W ANKIECIE
SLASKIE 72%
POMORSKIE 69%
MALOPOLSKIE 66%
OPOLSKIE 65%
SWIETOKRZYSKIE 64%
PODLASKIE 63%
PODKARPACKIE 63%
tODZKIE 63%
LUBELSKIE 62%
KUJAWSKO-POMORSKIE 62%
WIELKOPOLSKIE 61%
MAZOWIECKIE 58%
LUBUSKIE 55%
WARMINSKO-MAZURSKIE 54%
DOLNOSLASKIE 54%
ZACHODNIOPOMORSKIE 54%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety

Najwyzszy procent JST, ktére wypetnity ankiete, wystgpit w wojewddztwach slgskim (72%)
oraz pomorskim (69%). Najnizszy w wojewddztwach zachodniopomorskim, dolnoslgskim i
warminsko-mazurskim (54% w kazdym).



3. Zobowigzanie do prowadzenia audytu wewnetrznego

Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w przypadku JST i Zwigzkdéw JST okreslajg te
same przepisy uofp, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 2 uofp przepisy dotyczgce JST stosuje sie

odpowiednio do Zwigzkdw JST. Obowigzek ten powstaje, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
JST kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysokosé
40 min zt4.

Dodatkowo we wszystkich jednostkach sektora finanséw publicznych audyt wewnetrzny
moze by¢ prowadzony na podstawie decyzji kierownika jednostki.

3.1 Jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu — Zwigzki JST

Sposrod 11 Zwigzkow JST, ktdre wypetnity ankiete, 4 Zwigzki JST przekraczaty prég 40 min zt.

Potowa z nich spetniata obowigzek prowadzenia audytu. W obu takich Zwigzkach JST audyt
prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

Przyczyny nieprowadzenia audytu podane przez Zwigzki JST zobowigzane a nieprowadzgce
audytu wewnetrznego, to brak chetnych do prowadzenia audytu oraz incydentalne (tylko w
jednym, badanym roku) przekroczenie progu.

3.2 Jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu — wszystkie JST

Biorgc pod uwage dane dotyczgce wykonania budzetow wszystkich JST w 2024 r.,
zdecydowana wiekszo$¢ JST (87%) przekracza prég 40 min zt.

W tabeli nr 4 ujety jest odsetek JST przekraczajgcych ten prég w podziale na poszczegdlne
rodzaje JST.

Tabelanr 4
Rodzaj JST Odsetek JST zobowigzanych do prowadzenia audytu
WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 100%
POWIATY 100%
GMINY (RAZEM), W TYM: 85%
GMINY MIEJSKIE 94%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 95%
GMINY WIEJSKIE 78%
tACZNIE JST: 87%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zobowigzane do prowadzenia audytu sg wszystkie urzedy marszatkowskie, miasta na
prawach powiatu i starostwa powiatowe. Najwiecej JST o najnizszych budzetach wystepuje
w przypadku gmin wiejskich, totez w tej grupie odsetek JST zobowigzanych do prowadzenia
audytu jest najnizszy. Jednakze rowniez w tej grupie przeszto % JST jest zobowigzanych do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

4 Art. 274 ust. 3 uofp.
5Na podstawie art. 274 ust. 4 uofp.



Uwzgledniajgc podziat terytorialny, prég 40 min zt przekracza w kazdym wojewddztwie co
najmniej 70% JST. Wartosci te sg najwieksze w wojewddztwach $lgskim, podkarpackim i
wielkopolskim (powyzej 95% JST) a najmniejsze w wojewddztwach lubelskim i podlaskim (nie
wiecej niz 75% JST). Biorgc pod uwage liczbe JST zobowigzanych, to najwiecej takich JST, jest
w wojewddztwach mazowieckim (niemal 300 JST) i wielkopolskim (przeszto 240 JST), zas
najmniej w wojewddztwach opolskim, lubuskim i Swietokrzyskim (ponizej 100 JST).

Dane te obrazujg regionalny popyt na audyt wewnetrzny.

Grafika nr 2 oraz tabela nr 5 przedstawiajg odsetek JST przekraczajgcych ten prég w podziale
na poszczegdlne wojewoddztwa.

Grafika nr 2

Odsetek IST przekraczajacych préog 40 min zt

Obstugiwane przez ustuge Bing
© OpensStrestMap

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela nr 5
WOJEWODZTWO ODSETEK JST PRZEKRACZAJACYCH PROG 40 MLN Zt
SLASKIE 96%
PODKARPACKIE 96%
WIELKOPOLSKIE 95%
MALOPOLSKIE 94%
OPOLSKIE 90%
KUJAWSKO-POMORSKIE 90%
DOLNOSLASKIE 89%
POMORSKIE 89%
ZACHODNIOPOMORSKIE 86%
WARMINSKO-MAZURSKIE 84%
MAZOWIECKIE 84%
LUBUSKIE 83%
SWIETOKRZYSKIE 83%
tODZKIE 82%




WOJEWODZTWO ODSETEK JST PRZEKRACZAJACYCH PROG 40 MLN Zt
PODLASKIE 75%
LUBELSKIE 71%

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3 JST zobowigzane do prowadzenia audytu - realizacja obowigzku na podstawie
ankiety

W ankiecie wzieto udziat 63% wszystkich JST zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Spetnienie obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego potwierdzito za pomocg ankiety
1502 JST, co stanowi 62% wszystkich JST przekraczajgcych prog 40 min zt (w tym tych, ktdre
nie wziety udziatu w ankiecie). Oznacza to, ze za pomocg ankiety pozyskano informacje o
prowadzeniu audytu w niemal 2/3 JST zobowigzanych do jego prowadzenia.

Sposrdad 1729 JST, ktére uwzgledniono w analizach, 1528 JST byto zobowigzanych do
prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym 1502 (98%) JST wypetniato ten obowiazek, za$
dodatkowo 24 JST prowadzito audyt na podstawie decyzji kierownika jednostki.

W kolejnych edycjach ankiety wzrasta odsetek JST spetniajgcych obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego oraz liczba JST zobowigzanych do prowadzenia audytu, ktére wziety
udziat w ankiecie (wykres nr 2 i tabela nr 6).

Wykres nr 2
JST zobowigzane i spetniajgce obowigzek prowadzenia
audytu
1800 1528 99%
1600 98%
H
1400 1241 jg-ﬂ/-/ 97%
1200 - 96%
1000 95%
800 98% 94%
600 96% 93%
400 92%
93%
200 91%
0 90%
2019 2022 2025

[ 0Odsetek JST spetniajacych wymaog prowadzenia audytu

=== | iczha JST zobowigzanych do prowadzenia audytu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.

Tabelanr 6
SPEENIENIE OBOWIAZKU PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO 2019 2022 2025
ODSETEK JST SPEENIAJACYCH OBOWIAZEK PROWADZENIA AUDYTU 93% 96% 98%
LICZBA JST ZOBOWIAZANYCH DO PROWADZENIA AUDYTU 1241 1284 1528

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.



Ze wzgledu na dos$¢ duzg liczbe zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego JST,
ktére nie wziety udziatu w ankiecie (przeszto 1/3 takich JST), powyzszy pozytywny trend
zidentyfikowany za pomoca ankiety, moze nie odzwierciedlaé stanu rzeczywistego.
Dobrowolnos¢ wypetnienia ankiety moze skutkowac¢ bowiem niechecig do jej wypetnienia w
przypadku niespetniania obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego.

Szczegbétowe dane na temat prowadzenia audytu wewnetrznego w JST, ktdre wziety udziat w
ankiecie, w podziale na poszczegdlne rodzaje JST, prezentuje Tabela nr 7.

Tabelanr?7
JS.T JST JST JST
zobowigzane . . .
] nieprowadzace niezobowigzane prowadzace
Rodzaj JST do
. audytu a a prowadzace audyt
prowadzenia zobowigzane audyt wewnetrzn
audytu 3 Y cirzny
WOJEWODZTWA 15 0 0 15
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU >1 ! 0 >0
POWIATY 216 2 0 214
GMINY (RAZEM), W TYM: 1246 23 24 1247
GMINY MIEJSKIE 139 138
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 412 5 411
GMINY WIEJSKIE 695 16 19 698
tACZNIE JST: 1528 26 24 1526

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

3.3.1 JST nieprowadzace audytu wewnetrznego mimo zobowigzania

Audyt wewnetrzny nie byt prowadzony w 26 JST do tego zobowigzanych. Liczba ta maleje
wraz z kazdg kolejng edycja ankiety i jest przeszto 3-krotnie mniejsza niz w przypadku ankiety

z 2019 r. (tabela nr 8).

Tabelanr 8
Rodzaj JST 2019 2022 2025
WOJEWODZTWA 0 0 0
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 0 0
POWIATY 8 2 2
GMINY (RAZEM), W TYM: 77 41 23
GMINY MIEJSKIE 6 3
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 22 10
GMINY WIEJSKIE 49 28 16
tACZNIE JST: 85 43 26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.

Trend malejgcy widaé w przypadku kazdego rodzaju gmin. W przypadku powiatow —
podobnie jak w edycji z 2022 r. wystgpity 2 starostwa powiatowe, ktore nie prowadzity
audytu wewnetrznego mimo obowigzku. Dodatkowo w biezgcej edycji po raz pierwszy
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wystgpito miasto na prawach powiatu, w ktérym mimo obowigzku nie byt prowadzony audyt
wewnetrzny. W przypadku wojewddztw zjawisko takie nie wystgpito, niemniej nalezy
zauwazy¢, ze w zadnej z edycji nie wziety udziatu wszystkie urzedy marszatkowskie.

Nalezy przy tym ponownie podkresli¢, ze w biezagcej edycji ankiety udziat wzieta najwieksza
(w poréwnaniu z poprzednimi edycjami) liczba JST zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Najczestszym powodem nieprowadzenia audytu wewnetrznego byt brak kandydatéw
zgtaszajgcych sie do pracy lub brak kandydatéw posiadajgcych wymagane kwalifikacje. Z
pozostatych przyczyn nieprowadzenia audytu nalezy zwrdécié¢ uwage na wystepujgce
przypadki incydentalnego przekroczenia progu 40 min zt w trakcie roku. Dodatkowo, w
przypadku jednej JST btednie wskazano, ze ,przepisy nie zobowigzujg do tego JST”.

Wiekszos¢ JST nieprowadzacych audytu mimo zobowigzania to JST, ktére wskazaty, ze ich
budzet (w dokumencie tym okreslenie to wystepuje w rozumieniu kwot, o ktérych mowa w
art. 274 ust. 3 uofp) znajdowaty sie w przedziale miedzy 40 a 65 min zt, a wiec w najnizszym
przedziale, jaki byt do wyboru w ankiecie. Dotyczy to 73% (19 z 26) JST nieprowadzgcych
audytu mimo zobowigzania — byty to gminy wiejskie i miejsko-wiejskie.

Problem braku spetnienia obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego dotyczy réwniez
innych JST posiadajgcych wieksze budzety — w tym 2 starostw powiatowych, jednej gminy
miejskiej i miasta na prawach powiatu. W kazdej z tych JST budzet przekraczat 100 min zt. W
tych jednostkach przyczyng nieprowadzenia audytu byt brak mozliwosci zrekrutowania
audytora —w tym mimo przeprowadzania ponownych naboréw.

Najwieksza liczba JST zobowigzanych a nieprowadzgcych audytu wewnetrznego wystepuje w
wojewddztwach mazowieckim i podlaskim — po 6 JST.

W 6 wojewddztwach nie wystgpity JST, ktére nie spetniaty obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego i wypetnity ankiete, byty to wojewddztwa:

e matopolskie;
e opolskie;
e podkarpackie;
e pomorskie;
o Slaskie;
e zachodniopomorskie.
Warto zauwazy¢, ze w tej grupie znalazty sie wojewddztwa z ktérych najwiekszy odsetek JST

wziagt udziat w ankiecie ($lgskie, pomorskie, matopolskie i opolskie) oraz z najwyzszym
odsetkiem JST zobowigzanych do prowadzenia audytu (Slaskie i podkarpackie).

W pozostatych wojewddztwach wystgpity od 1 do 3 JST, w ktérych audyt wewnetrzny nie byt
prowadzony mimo obowigzku.

3.3.2 JST Symulacja zmiany progu 40 min zt na podstawie ankiety

W przypadku podniesienia progu zobowigzujgcego do prowadzenia audytu wewnetrznego z
40 do 65 min zi, liczba JST zobowigzanych do prowadzenia audytu (ktére wziety udziat w
ankiecie) spadtaby o 486 JST (co stanowitoby 32% obecnie zobowigzanych JST, ktére wziety
udziat w ankiecie).
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Wsrod JST, ktore znalazty sie w tej grupie (ktérych kwoty progowe miescity sie w przedziale
od 40 do 65 miliondéw zt), jest:

e 1 starostwo powiatowe;

e 14 gmin miejskich (10% zobowigzanych do prowadzenia audytu JST w tej grupie);

e 113 gmin miejsko-wiejskich (27% zobowigzanych do prowadzenia audytu JST w tej
grupie);

e 358 gmin wiejskich (52% zobowigzanych do prowadzenia audytu JST w tej grupie).

Biorgc pod uwage podziat terytorialny, przeszto potowa JST zobowigzanych do prowadzenia
audytu (ktére wypetnity ankiete) w wojewddztwach podlaskim i lubelskim znalaztaby sie
ponizej nowego progu (65 min zt). Natomiast w przypadku wojewddztw dolnoslgskiego i
pomorskiego zmiana ta dotyczytaby mniej niz 20% JST.

Przy zmianie wysokosci progu do poziomu 65 min zt, 7 z 26 JST, ktére nie spetniaty
obowigzku prowadzenia audytu, pozostatoby powyzej progu.

3.3.3 JST niezobowigzane a prowadzace audyt

W 24 JST audyt wewnetrzny byt prowadzony na podstawie decyzji kierownika jednostki.
Sytuacja taka miata miejsce w 19 gminach wiejskich i 5 gminach miejsko-wiejskich. Za
wyjatkiem 1 JST, we wszystkich jednostkach niezobowigzanych, audyt prowadzi
ustugodawca.

W poréwnaniu z poprzednig edycjg ankiety (z 2022 r.) wzrosta o 7 jednostek liczba JST, w
ktérych audyt jest prowadzony mimo braku takiego obowigzku. Najwieksza liczba takich JST
— po 5 — wystepuje w wojewddztwach lubelskim i mazowieckim.

4. Prowadzenie audytu wewnetrznego przez ustugodawcow

Ustugodawcy mogg prowadzié¢ audyt wewnetrzny w JST i Zwigzkach JST, gdy ujeta w uchwale
budzetowej kwota dochoddw i przychoddéw oraz kwota wydatkéw i rozchoddéw jest nizsza niz
100 min zt®.

Sposrdd 11 Zwigzkow JST, ktore wypetnity ankiete ww. progu nie przekracza 9 Zwigzkéw JST
(w jednostkach tych nie jest prowadzony audyt). W dwéch pozostatych Zwigzkach JST audyt
prowadzony jest przez audytora zatrudnionego w jednostce.

Sposrdd 1526 JST (ktdre wypetnity ankiete i prowadzity audyt wewnetrzny) w 62% (944)
jednostkach audyt prowadzit ustugodawca.

4.1 JST, w ktorych audyt wewnetrzny moze prowadzi¢ ustugodawca

Audyt wewnetrzny moze by¢é prowadzony przez ustugodawce w 62% JST (tyle JST nie
przekracza progu 100 min zt). Uwzgledniajgc tylko te JST, ktére sg zobowigzane do
prowadzenia audytu (przekraczajg prég 40 min zt) odsetek ten wynosi 49% wszystkich JST,
czyli budzet niemal potowy JST miesci sie w przedziale od 40 do 100 miIn zt. W tabeli nr 9
zaprezentowany jest odsetek JST, w ktdrych audyt wewnetrzny moze prowadzi¢
ustugodawca, w podziale na poszczegdlne rodzaje JST.

6 Zgodnie z art. 278 ust. 3 uofp.
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Tabela nr 9

Odsetek JST, w ktorych audyt

Odsetek JST

Rodzaj JST wewnetrzny moze prowadzié miedzy progiem

ustugodawca (budzet ponizej 100 min zt) 40 2 100 min zt
WOJEWODZTWA 0% 0%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 0% 0%
POWIATY 6% 6%
GMINY (RAZEM), W TYM: 72% 56%
GMINY MIEJSKIE 26% 20%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 57% 52%
GMINY WIEJSKIE 86% 64%
tACZNIE JST: 62% 49%

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Z powyzszych danych wynika, ze audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez
ustugodawcéw prawie wytgcznie na poziomie gmin. Niemniej mozliwosc¢ taka dotyczy

wiekszosci JST.

Grafika nr 3 oraz tabela nr 10 przedstawiajg odsetek JST, w ktérych audyt wewnetrzny moze
prowadzi¢ ustugodawca w podziale na poszczegdlne wojewddztwa.

Grafikanr 3

Odsetek JST, w ktérych audyt moze prowadzi¢ ustugodawca

55%

54%

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Obstugiwane przez usfuge Bing

© OpenStreetMap

Tabela nr 10
ODSETEK JST, W KTORYCH AUDYT
WOJEWODZTWO WEWNETRZNY MOZE PROWADZIC ODSETEK JST M‘:E?L\ZIO';RSIE'I'\IEZ“Q
USLtUGODAWCA
DOLNOSLASKIE 54% 43%
KUJAWSKO-POMORSKIE 64% 54%
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ODSETEK JST, W KTORYCH AUDYT ODSETEK JST MIEDZY PROGIEM

WOJEWODZTWO WEWNETRZNY MOZE PROWADZIC

USLUGODAWCA 40 A 100 MLN Zt
LUBELSKIE 77% 48%
LUBUSKIE 66% 49%
tODZKIE 70% 52%
MALOPOLSKIE 52% 46%
MAZOWIECKIE 65% 49%
OPOLSKIE 63% 53%
PODKARPACKIE 64% 59%
PODLASKIE 78% 53%
POMORSKIE 52% 41%
SLASKIE 51% 48%
SWIETOKRZYSKIE 66% 49%
WARMINSKO-MAZURSKIE 62% 46%
WIELKOPOLSKIE 59% 54%
ZACHODNIOPOMORSKIE 55% 42%

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Uwzgledniajgc podziat terytorialny, ustugodawcy mogg prowadzic¢ audyt w wiekszosci JST w
kazdym z wojewddztw. Najwiekszy odsetek JST nieprzekraczajgcych progu 100 min zt
wystepuje w wojewddztwach podlaskim i lubelskim (powyzej 75%). Najwieksza liczba takich
JST wystepuje w wojewddztwie mazowieckim (blisko 230 JST) i lubelskim (okoto 180 JST).

Biorgc pod uwage tylko te JST, ktére sg zobowigzane do prowadzenia audytu najwiekszy
odsetek JST zobowigzanych a nieprzekraczajgcych progu 100 min zt wystepuje w
wojewodztwach podkarpackim (59% JST), wielkopolskim i kujawsko-pomorskim (54% JST w
obu tych wojewddztwach). Najwieksza liczba takich JST wystepuje w wojewddztwie
mazowieckim (okoto 170 JST) wielkopolskim (blisko 140 JST) i lubelskim (ponad 110 JST).

Dane te obrazujg mozliwos¢ prowadzenia audytu przez ustugodawce w perspektywie
regionalnej.
4.2 Ustugodawcy w JST — wyniki ankiety

Audyt wewnetrzny byt prowadzony przez ustugodawcéw w 62% JST prowadzacych audyt
wewnetrzny (944 z 1526). Odsetek ten oraz liczba JST, w ktdrych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca rosnie w kolejnych edycjach ankiety (Tabela nr 11).

Tabela nr 11
JST, W KTORYCH AUDYT WEWNETRZNY PROWADZI UStUGODAWCA 2019 2022 2025
ODSETEK JST . 58% 60%  62%
LICZBA JST 671 750 944

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.

W niemal wszystkich (23 z 24) JST niezobowigzanych a prowadzgcych audyt wewnetrzny,
audyt byt prowadzony przez ustugodawce.

Ustugodawcy mogg prowadzi¢ audyt wewnetrzny w JST jedynie w przypadku, gdy ujeta

w uchwale budzetowej kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkow i rozchodow
jest nizsza niz 100 min zt. W przypadku 114 JST audyt byt prowadzony przez ustugodawce,
mimo przekroczenia ww. kwoty. Liczba ta jest niemal dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu z
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poprzednig edycjg ankiety (w 2022 taka sytuacja miata miejsce w 64 JST). W szczegdlnosci
zwraca uwage wysoki odsetek starostw powiatowych, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca mimo przekroczenia ww. progu 100 min zt (Tabela nr 12).

Tabela nr 12
JST, W KTORYCH JST % JST
RODZA IST AUDYT PRZEKRACZAJACE PRZEKRACZAJACYCH
PROWADZI PROG 100 MLN Z PROG 100 MLN Z
UStUGODAWCA  UStUGODAWCA UStUGODAWCA
WOJEWODZTWA 0 0 0%
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU 0 0 0%
POWIATY 53 37 70%
GMINY (RAZEM), W TYM: 891 77 9%
GMINY MIEJSKIE 38 7 18%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 256 33 13%
GMINY WIEJSKIE 597 37 6%
LACZNIE JST: 944 114 12%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Starostwa powiatowe, w ktérych audyt wewnetrzny nie powinien by¢ prowadzony przez
ustugodawce stanowig 70% (37 z 53) wszystkich starostw powiatowych, w ktérych audyt
prowadzi ustugodawca. Odsetek ten jest duzo nizszy w przypadku pozostatych rodzajow JST.
Podobna liczba JST, w ktérych taka sytuacja ma miejsce, wystepuje w przypadku gmin
wiejskich (37) i gmin miejsko-wiejskich (33).

W ramach ankiety nie byta analizowana przyczyna takiego zjawiska, niemniej mozna
przypuszczad, ze w pewnym stopniu zwigzane jest ono z trudnoscig z zatrudnieniem
audytora wewnetrznego w jednostce. Analiza tego zjawiska w kontekscie regionalnym
bedzie jednym z elementdédw pozwalajgcych na identyfikacje obszardw, gdzie wystepuje
problem z zatrudnieniem audytoréw wewnetrznych (grafika nr 4 i tabela nr 13).

Grafikanr 4

Ustugodawcy w JST przekraczajgcych prog 100 min

Obstugiwane przez ustuge Bing
© OpenStreetMap

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Tabela nr 13

WOJEWODZTWO UStUGODAWCY W JST PRZEKRACZAJACYCH PROG 100 MLN
DOLNOSLASKIE 18%
POMORSKIE 18%
ZACHODNIOPOMORSKIE 17%
OPOLSKIE 15%
SWIETOKRZYSKIE 15%
WIELKOPOLSKIE 14%
MALOPOLSKIE 13%
LUBELSKIE 13%
PODKARPACKIE 12%
PODLASKIE 10%
tODZKIE 10%
SLASKIE 10%
WARMINSKO-MAZURSKIE 9%
MAZOWIECKIE 8%
LUBUSKIE 8%
KUJAWSKO-POMORSKIE 8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety

W 3 wojewddztwach, w ktdrych odsetek takich JST jest najwyzszy jednoczesnie wystepuje
najnizszy odsetek JST w przedziale miedzy 40 a 100 mlIn zt, a wiec JST zobowigzanych do
prowadzenia audytu, a w ktérych audyt moze prowadzi¢ ustugodawca. Zaleznos¢ taka nie
wystepuje jednak w przypadku pozostatych JST.

Innym wyjasnieniem prowadzenia audytu przez ustugodawcdéw w JST, w ktérych audytu nie
moze prowadzié¢ ustugodawca, jest brak Swiadomosci na temat ograniczen w zakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawcow.

4.2.1 JST, symulacja zmiany progu 100 min zt na podstawie ankiety

W przypadku podniesienia progu zobowigzujgcego do prowadzenia audytu wewnetrznego
przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce ze 100 do 162 min zt, Liczba JST
ktére mogtyby zatrudni¢ ustugodawce do prowadzenia audytu (ktére wziety udziat w
ankiecie) wzrostaby o 311 JST, co stanowitoby 46% JST, ktére wziety udziat w ankiecie, a nie
mogg obecnie zatrudniac ustugodawcy.

Wsrod JST, ktore znalazty sie w tej grupie (ktérych kwoty progowe miescity sie w przedziale
od 100 do 162 milionéw zt), jest:

e 81 starostw powiatowych (41% JST w tej grupie, ktdre nie mogg obecnie zatrudniaé
ustugodawcy);

e 36 gmin miejskich (34% JST w tej grupie, ktdre nie mogg obecnie zatrudniac
ustugodawcy);

e 106 gmin miejsko-wiejskich (59% JST w tej grupie, ktdre nie mogg obecnie zatrudniac
ustugodawcy);

e 88 gmin wiejskich (72% JST w tej grupie, ktore nie mogg obecnie zatrudniac
ustugodawcy).
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W potowie wojewddztw ktdre wziety udziat w ankiecie, co najmniej 50% JST, w ktérych
obecnie audytu nie moze prowadzi¢ ustugodawca , bedzie miato taka mozliwosé w
przypadku podniesienia progu do 162 min zf.

4.2.2 Ustugodawcy prowadzacy audyt w wielu JST

Przy biezgcej edycji ankiety poddalismy analizie, ile JST korzysta z ustug tego samego
ustugodawcy.

Najwieksza liczba JST obstugiwanych przez jednego ustugodawce wyniosta 73 i jest znacznie
wyzsza niz w przypadku poprzedniej edycji ankiety (z 2022 r.), kiedy wyniosta — 54 JST.

Ponadto, 12 ustugodawcéw $wiadczyto ustugi audytu wewnetrznego w 10 lub wiecej JST.

W przypadku 25% (241) JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca i ktére wskazaty firme
ustugodawcy, ustugodawca prowadzit audyt tylko w jednej JST, biorgcej udziat w ankiecie.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach ankiety nie zbieraliSmy danych na temat liczby oséb
zatrudnianych przez ustugodawcéw do prowadzenia audytu w JST, stad tez nie nalezy
przyjmowaé, ze jeden ustugodawca to jedna osoba fizyczna (jeden audytor).

4.3. Umowa z ustugodawca

W biezgcej edycji ankiety poprosilismy jednostki o podanie informacji na temat umoéw
zawieranych z ustugodawcami. Ankietowani mieli sie wypowiedzie¢, czy zawarta z
ustugodawcg umowa:

e okresla zakres prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce wynikajacy z zakresu
zadan, struktury i wielkosci tej jednostki i liczby jednostek organizacyjnych, w ktérych
moze by¢ przeprowadzany audyt wewnetrzny;

e gwarantuje prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy,
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych oraz
w sposob efektywny i skuteczny;

e okresla kary umowne za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
w zakresie audytu wewnetrznego;

e umozliwia rozwigzanie umowy przed uptywem czasu na jaki zostata zawarta, w
przypadku prowadzenia audytu wewnetrznego niezgodnie z przepisami prawa;

e okresla sposdb postepowania z dokumentami wytworzonymi lub zgromadzonymi w
celu prowadzenia audytu wewnetrznego i ramach jego prowadzenia w jednostce
sektora finanséw publicznych, tak aby zapewnié ich dostepnos$é kierownikowi
jednostki, ochrone przed nieuprawnionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem;

e okresla okres jej obowigzywania niezbedny do skutecznej realizacji zadan przez
ustugodawce oraz zapewnienia ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ponadto, poprosilismy o wskazanie innych istotnych warunkéw umowy zawieranej z
ustugodawca.

Odsetek jednostek, ktére wskazaty, ze umowa z ustugodawcg uwzglednia powyzsze kwestie
prezentuje Tabela nr 14.
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Tabela nr 14
PROCENT JST, KTORE POTWIERDZItY, ZE UMOWA

POSTANOWIENIA UMOWY REGULUJE DANA KWESTIE

OKRESLA ZAKRES PROWADZENIA S
AUDYTU

GWARANTUJE PROWADZENIE AUDYTU

WEWNETRZNEGO ZGODNIE Z 99%
PRZEPISAMI

OKRESLA KARY UMOWNE 77%
UMOZLIWIA WCZESNIEJSZE 82%
ROZWIAZANIE UMOWY

OKRESLA SPOSOB POSTEPOWANIA Z i
DOKUMENTAMI

OKRESLA OKRES OBOWIAZYWANIA 96%
UMOWY

WSZYSTKIE POWYZE) 61%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety

Nieco ponad 60% JST (w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca) zadeklarowato,
ze umowy z ustugodawcami zawierajg wszystkie ww. elementy. Najmniejsza liczba JST
potwierdzita, ze umowa zawarta z ustugodawcg okresla kary umowne (77%) oraz, ze umowa
umozliwia wczesdniejsze jej rozwigzanie (82%). Zdecydowana wiekszos¢ JST (ponad 90%)
wskazata, ze umowa z ustugodawca reguluje poszczegdlne pozostate kwestie.

JST wskazywaty réwniez na inne zapisy umowy z ustugodawcg — najczesciej byty to
standardowe zapisy dotyczgce praw i obowigzkdéw stron, m.in. wynagrodzenia, a takze zapisy
dotyczace ochrony danych, poufnosci informacji.

JST informowaty réwniez, ze umowa z ustugodawcg m.in.:

e zawiera liczbe zadan audytowych przewidzianych do wykonania przez audytora, w
tym réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia zadan pozaplanowych;

e okresla zasady komunikacji z kierownictwem, przekazywania informacji o postepach
w realizacji zadan, umowy;

e zobowigzuje do opracowania procedur audytu;

e uwzglednia mozliwos¢ prowadzenia audytu w jednostkach organizacyjnych JST na
podstawie upowaznienia kierownika JST.

Nadzoér merytoryczny nad umowa z ustugodawcy sprawuje najczesciej sekretarz JST (35%),
za$ kierownik JST sprawuje taki nadzér w zblizonej, lecz nieco mniejszej liczbie JST (34%).
Skarbnik sprawuje taki nadzér w 26% JST. W 4% JST wskazano, ze nadzér merytoryczny nad
umowa sprawuje inna osoba wyznaczona przez kierownika jednostki, a tylko w przypadku 2
JST poinformowano, ze nikt nie sprawuje takiego nadzoru.
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5. Zatrudnienie w komérkach audytu wewnetrznego (KAW)

Na podstawie wynikow ankiety, audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytora

wewnetrznego zatrudnionego w jednostce w 38% (582 z 1536) JST. Odsetek ten maleje w

kolejnych edycjach ankiety, przy rosngcej liczbie JST zatrudniajgcych audytora wewnetrznego
(wykres nr 3 i tabela nr 15).

Wykres nr 3

JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w

JST
600 43%
42%
580 42%
582
560
o 41%
540 40%
520 40%
500 o
/ 508 o 39%
480 - 38%
485 38%
460
440 7%
420 36%
2019 2022 2025
Codsetek ST  ==@em|iczba IST
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.
Tabela nr 15
JST, W KTORYCH AUDYT PROWADZI AUDYTOR ZATRUDNIONY W JST 2019 2022 2025
ODSETEK JST | 42%  40%  38%
LICZBA JST ‘ 485 508 582

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.

Podobnie jak w przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca, wieksza liczba JST, w
ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w JST, wynika z
wiekszej liczby JST prowadzacych audyt wewnetrzny, ktére wziety udziat w biezgcej edycji
ankiety.

W rozdziale tym analizie poddane zostato zatrudnienie:

w catej KAW, tj. fgcznie na stanowiskach audytoréw wewnetrznych i stanowiskach
pomocniczych (nieaudytorskich);

audytoréw wewnetrznych;

0sob odbywajgcych praktyke celem zdobycia uprawnien do bycia audytorem
wewnetrznym’ oraz etatéw przewidzianych na odbycie takiej praktyki.

7 Praktyka, o ktérej mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d oraz ust. 2 uofp.

19



Audyt wewnetrzny jest prowadzony przez audytora zatrudnionego w jednostce réwniez w
obu Zwigzkach JST, ktére wypetnity ankiete i prowadzity audyt wewnetrzny.

5.1. Zatrudnienie w KAW w JST

Sposrdd JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce,
zdecydowana wiekszo$¢ to jednostki z budzetem przekraczajgcym 100 min zt, a wiec s3 to
JST, w ktérych audytu nie moze prowadzi¢ ustugodawca. JST przekraczajgce ten prog
stanowig 95% wszystkich JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce.

W zwigzku z tym zdecydowana wiekszos¢é etatow KAW — 97% znajduje sie w JST, ktére
przekraczajg préog 100 min zt (w poprzedniej edycji byto to 93%). W ST, ktdre nie
przekraczajg tego progu nie wystepujg stanowiska pomocnicze (tabela nr 16).

Tabela nr 16

SUMA ETATOW . PROCENT ETATOW KAW
WIELKOSC BUDZETU STANOWISK Sl;TMA‘LI\\I'gV‘L\\ITg(W (SUMA ETATOW KAW W
JST AUDYTOROW POMOCNICZYCH GRUPIE/WSZYSTKIE ETATY

WEWNETRZNYCH W KAW)

DO 40 MLN Zt 1 0 0%
OD 40 (WtACZNIE) DO .
65 MLN Zt 3 0 1%
OD 65 (WLACZNIE) DO .
100 MLN Zt e Y 2
OD 100 (WtACZNIE) DO .
162 MLN 74 97,408 5 18%
162 MLN Zt | WIECE) 361,748 77,25 79%
LACZNIE JST 475,086 82,25 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.

Biorgc pod uwage rodzaj JST, najwieksze KAW wystepujg w urzedach marszatkowskich i
miastach na prawach powiatéw. Srednia liczba etatéw audytoréw wewnetrznych w tych JST
wynosi odpowiednio 5,7 oraz 2,7 (liczac z wytaczeniem najwiekszej KAW —1,9). W urzedach
marszatkowskich i miastach na prawach powiatéow wystepuje 40% wszystkich etatow KAW,
mimo ze te JST stanowig jedynie 11% JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce (w poprzedniej edycji ankiety wielkosci te wynosity
odpowiednio 45% i 14%, a zatem sg to zblizone wielkosci). W pozostatych rodzajach JST
Srednie wielkosci KAW nie przekraczajg 1 etatu.

Tabela nr 17 prezentuje wartosci Srednie, najczesciej wystepujgce oraz maksymalne i
minimalne w zakresie etatéow KAW w podziale na rodzaje JST.

Tabela nr 17
NAJCZESCIE)
RODZAJ JST SREDNIA LICZBA  WYSTEPUJAC  MAKSYMALNY M:(NE'Q"AATLN
ETATOW W KAW A LICZBA ETAT KAW KAW
ETATOW KAW

WOJEWODZTWA | 5,74 3 11 2
MIASTA NA PRAWACH

POWIATU 2,71 1 42 0,4
POWIATY | 0,78 1 4 0,1
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NAJCZESCIE)

RODZAJ IST §RED!\IIA LICZBA WYSTEPUJAC MAKSYMALNY MIYNI;:_,I:I_LN
ETATOW W KAW A L!CZBA ETAT KAW KAW
ETATOW KAW
GMINY (RAZEM), W TYM: 0,59 1 2,5 0,075
GMINY MIEJSKIE 0,76 1 2,5 0,125
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 0,54 1 2 0,075
GMINY WIEJSKIE 0,50 1 2 0,1
tACZNIE JST: 0,96 1 42 0,075

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Najczesciej w JST wystepowaty KAW z zatrudnieniem na poziomie 1 etatu. Maksymalne
zatrudnienie w KAW wyniosto 42 etaty a minimalne, ponizej 0,1 etatu.

Tylko w 4% gmin (13 z 356) tgczny wymiar etatu w KAW przekracza 1. W przeszto 32% JST
taczny wymiar etatéw KAW wynidst ponizej 0,5 etatu. Sytuacja ta pogorszyta sie wzgledem
poprzedniego badania z 2022 r., kiedy takich JST byto 25%. Zatrudnienie w KAW ponizej 1
etatu wystepuje w 59% JST. Wielkos¢ ta rosnie w kazdej kolejnej edycji (wzrost staty w
wysokosci okoto 7 punktéw procentowych co edycja).

5.1.1 t3czny wymiar etatu oséb zatrudnionych na stanowiskach audytoréw wewnetrznych

Tabela nr 18 przedstawia relacje pomiedzy rodzajem JST a tgcznym wymiarem etatu
audytorow wewnetrznych w KAW (z wytgczeniem stanowisk pomocniczych).

Tabela nr 18

PONIZE) POWYZEJ 1
RODZAJ JST LETATy  LETAT ETATU
WOJEWODZTWA 6,7% 6,7% 86,7%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 16,0%  44,0% 40,0%
POWIATY 55,3%  41,0% 3,7%
GMINY (RAZEM), W TYM: 69,7% 28,4% 2,0%
GMINY MIEJSKIE 54,0%  40,0% 6,0%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 72,9% 27,1% 0,0%
GMINY WIEJSKIE 80,2% 18,8% 1,0%
LACZNIE JST: 59,5% 32,6% 7,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Zatrudnienie audytoréw wewnetrznych w fgcznym wymiarze czasu pracy przekraczajagcym 1
etat wystepuje niemal wytgcznie w urzedach marszatkowskich i miastach na prawach
powiatu. W tego rodzaju jednostkach JST zatrudniajgce audytordw w wymiarze co najmniej
jednego etatu stanowig (zdecydowang) wiekszos¢. W pozostatych rodzajach JST najwiecej
JST zatrudnia audytoréw w wymiarze nieprzekraczajgcym 1 etatu.

W gminach miejsko-wiejskich nie wystepujg JST zatrudniajgce audytora wewnetrznego w
wymiarze przekraczajgcym 1 etat. W gminach wiejskich taka sytuacja ma miejsce tylko w
jednej JST.

Analizie poddano rowniez zmiany, w perspektywie poprzednich edycji ankiety, w zakresie
odsetka JST zatrudniajgcych audytoréw w wymiarze czasu pracy nizszym niz 1 etat (Tabela nr
19).
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Tabela nr 19
ODSETEK JST Z tACZNYM WYMIAREM ETATU AUDYTOROW

WEWNETRZNYCH PONIZEJ 1 ETATU 2019 2022 2025

WOJEWODZTWA 0% 0% 6,7%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 8,5% 12,3% 16,0%
POWIATY 43,0% 50,0% 55,3%
GMINY (RAZEM), W TYM: 59,1% 68,9% 69,7%
GMINY MIEJSKIE 45,9% 54,9% 54,0%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 63,2% 69,5% 72,9%
GMINY WIEJSKIE 79,2% 89,4% 80,2%
tACZNIE JST: 46,6% 55,1% 59,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet z 2019, 2022 i 2025 r.

W poréwnaniu z poprzednimi edycjami odsetek JST, w ktorych tgczny wymiar etatéow oséb
zatrudnionych na stanowisku audytora wewnetrznego nie przekracza 1 etatu stale rosnie
(podobnie jak w przypadku etatéw w catej KAW —tgcznie ze stanowiskami pomocniczymi).
Trend wzrostowy widoczny jest w miastach na prawach powiatu i w starostwach
powiatowych. Nawet w przypadku urzedéw marszatkowskich wystgpit urzad z jednym
audytorem wewnetrznym zatrudnionym w wymiarze 0,5 etatu. Natomiast na poziomie gmin
wskaznik ten rosnie tylko w przypadku gmin miejsko-wiejskich. Dos¢ znaczny spadek (niemal
do poziomu z ankiety przeprowadzonej w 2019 r.) nastgpit w przypadku gmin wiejskich.

Analizujgc wielkos$¢ budzetow JST, widaé, ze problem ten nie dotyczy wytacznie JST o matych
budzetach.

W tabeli nr 20 przedstawiono liczbe JST, ktére w ankiecie wykazaty, ze tgczny wymiar oséb
zatrudnionych na stanowisku audytora wewnetrznego nie przekracza 1 etatu oraz odsetek
takich JST wzgledem wszystkich JST zatrudniajgcych audytoréw wewnetrznych, w podziale
na grupy w zaleznosci od wielkosci budzetu JST.

Wynika z niej, ze jedyna JST, ktéra nie przekracza 40-milionowego progu zobowigzujgcego do
prowadzenia audytu wewnetrznego a zatrudnia audytora wewnetrznego w jednostce,
zatrudnia osoby (osobe) na stanowisku audytora wewnetrznego w wymiarze nie mniejszym
niz 1 etat, podczas gdy az w 80% JST, ktérych budzet miescit sie w przedziale od 100 do 162
mlin zt zatrudnienie takie byto mniejsze niz 1 etat.

Tabela nr 20

LICZBA JST Z
<z . WSZYSTKIE JST
WIELKOSC BUDZETU WYMIAREM ETATU ZATRUDNIAJACE AW PROCENT

AW PONIZEJ 1
DO 40 MLN Zt 0 1 0%
OD 40 (WtACZNIE) DO 65 MLN Zt 3 5 60%
OD 65 (WEACZNIE) DO 100 MLN Zt 18 23 78%
OD 100 (WtACZNIE) DO 162 MLN Zt 172 214 80%
162 MLN Zt | WIECEJ 153 339 45%
LACZNIE JST: 346 582 59%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety

Grafika nr 5 oraz tabela nr 21 prezentujg odsetek JST, w ktérych tgczny wymiar czasu pracy
0s0b zatrudnionych na stanowisku audytora wewnetrznego nie przekracza 1 etatu, w
podziale na wojewddztwa.
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Grafikanr 5

Odsetek JST z tgcznym wymiarem etatu AW ponizej 1

Obstugiwane przez ustuge Bing
© OpenstreetMap

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Tabela nr 21
WOIJEWODZTWO

ODSETEK JST Z tACZNYM WYMIAREM ETATU AW PONIZEJ 1

MALOPOLSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBUSKIE

POMORSKIE
SWIETOKRZYSKIE
MAZOWIECKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
DOLNOSLASKIE
PODKARPACKIE
WIELKOPOLSKIE
PODLASKIE

SLASKIE

tODZKIE

OPOLSKIE

LUBELSKIE

75%
73%
68%
68%
65%
63%
62%
62%
59%
57%
56%
54%
52%
45%
44%
31%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety

Dane zawarte na grafice nr 5 oraz w tabeli nr 21 ukazujg duze zréznicowanie regionalne.
Niemniej tylko w 3 wojewddztwach (lubelskie, opolskie, tddzkie) w wiekszosci JST
(zatrudniajacych audytoréw wewnetrznych) audytorzy wewnetrzni sg zatrudnieni w tgcznym
wymiarze wynoszgcym co najmniej 1 etat. W pozostatych wojewddztwach najczesciej
wystepowaty JST zatrudniajgce audytordw wewnetrznych na tgczny wymiar czasu pracy
mniejszy niz petny etat. Najwiekszy odsetek takich JST wystepuje w wojewddztwach
matopolskim i kujawsko-pomorskim.
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Biorac pod uwage JST zatrudniajgce audytoréw wewnetrznych w tgcznym wymiarze czasu
pracy ponizej 0,5 etatu, to w przypadku 2 wojewddztw (matopolskie i podkarpackie) odsetek
JST, w ktérych wystepuje taka sytuacja przekracza 50%. W przypadku wojewddztw
zachodniopomorskiego, mazowieckiego i tédzkiego odsetek takich JST jest najnizszy (ponizej
20%).

Podobnie jak w przypadku poprzedniej edycji ankiety (przeprowadzonej w 2022 r.) analizie
poddana zostata kwestia liczby JST, w ktdrych tagczny wymiar czasu pracy audytorow
wewnetrznych wynosi (w podziale na 8 grup):

e ponizej 0,25 etatu;
e (0,25 etatu;
e 0d0,25do 0,5 etatu;

e 0,5 etatu;
e 0dO0,5do 1 etatu;
o 1 etat;

e od1do 2 etatéow (wtgcznie);
® powyzej 2 etatow.

Tabela nr 22 przedstawia dane w tym zakresie w odniesieniu do biezgcej i poprzedniej edycji
ankiety.

Tabela nr 22
PROCENT JST PROCENT JST
EACZNY WYMIAR ETATU AW LIfSZ1I:’» A ZATRUDNIAJI—}CYCH Lljc:_:_; A ZATRUDNIAJI—}CYCH
AUDYTOROW AUDYTOROW
Edycja 2022 Edycja 2025
PONIZEJ 0,25 ETATU 43 8,5% 77 13,2%
0,25 ETATU 62 12,2% 79 13,6%
0D 0,25 D0 0,5 ETATU 30 5,9% 35 6,0%
0,5 ETATU 111 21,8% 119 20,4%
ODO0,5D0 1 ETATU 35 6,9% 36 6,2%
1 ETAT 180 35,4% 190 32,6%
OD 1 DO 2 ETATOW (WtACZNIE) 22 4,3% 24 4,1%
POWYZEJ 2 ETATOW 25 4,9% 22 3,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety — edycji z 2022 i 2025 r.

Poréwnujgc wyniki obu edycji ankiety, widoczny jest wzrost odsetka JST zatrudniajgcych
audytorow wewnetrznych w wymiarze ponizej 0,5 etatu. W obecnej edycji ankiety tgczny
wymiar etatu ponizej 0,5 etatu wystgpit w niemal 1/3 JST zatrudniajgcych audytoréow
wewnetrznych (w poprzednie]j edycji sytuacja taka miata miejsce w przeszto 26% JST). Zmalat
natomiast odsetek JST zatrudniajgcych audytorow wewnetrznych w wymiarze 1 petnego
etatu (o blisko 3 punkty procentowe) lub wiecej etatu (o 1,3 punktu procentowego). Nalezy
przy tym podkresli¢, ze w biezgcej edycji ankiety analizowana byta wieksza proba JST, w
ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

Najczesciej wystepujgcym tgcznym wymiarem zatrudnienia audytoréw wewnetrznych jest 1
etat — 32,6%. Niemniej wynik ten jest najwyzszy z powodu szczegdétowego podziatu grup, w
przypadku zastosowania podziatu na 3 grupy (do 1 etatu, peten etat i powyzej 1 etatu) —
najwiecej JST miescitoby sie w grupie ponizej 1 etatu (59,5%), zas powyzej 1 etatu znalaztoby
sie jedynie 7,9% JST. Wykres nr 4 przedstawia dane w zakresie czestotliwosci wystepowania
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etatow audytora wewnetrznego w JST — przy uwzglednieniu podziatu na 8 grup (ujetych w
tabeli nr 21) a wykres nr 5 przy podziale na 3 grupy (ponizej 1 etatu, 1 etat, powyzej 1 etatu).

Wykres nr 4

Czestotliwos¢ wystepowania etatow

200 190
180
160
140
120
100
80
60
40

20

ponizej0,25 0,25etatu o0d 0,25do 0,5etatu od0,5do 1 1 etat odldo2 powyiej2
etatu 0,5 etatow etatow
(wiacznie)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Wykres nr 5

Czestotliwos¢ wystepowania etatow wersja 2

400

346
350

300

250

190
200

150

100

46
50

ponizej 1 etatu 1 etat powyzej 1 etatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

5.1.2 Okolicznosci uwzgledniane przy okreslaniu facznego etatu audytoréw wewnetrznych

Ankietowane jednostki poproszone zostaty, aby wypowiedziec sie na temat okolicznosci,
jakie kierownik jednostki wzigt pod uwage przy ustalaniu tgcznego wymiaru czasu pracy
audytorow wewnetrznych. Do wyboru byty dostepne 3 opcje:

e zakres zadan jednostki;

e struktura i wielkos¢ jednostki;
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¢ liczba jednostek organizacyjnych, w ktérych moze by¢ przeprowadzany audyt
wewnetrzny.

Istniata réwniez mozliwos¢ wskazania innych okolicznosci.

Tabela nr 23 przedstawia liczbe oraz odsetek JST, ktére potwierdzity uwzglednienie ww.
okolicznosci przy okreslaniu wielkosci etatu audytoréw wewnetrznych.

Tabela nr 23
CO UWZGLEDNIONO

PRZY OKRESLANIU ZAKRES STRUKTURA| LICZBA JEDNOSTEK  WSZYSTKIE 3

ETATOW AUDYTOROW JEZD?\AEZQ:H J\QII;ENngTsEI ORGANIIZ-IACYJNYC OKOLI(iZNOSC
WEWNETRZNYCH

LICZBA JST | 541 549 510 491
ODSETEK JST: | 93% 94% 88% 84%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Zdecydowana wiekszo$¢ JST (ponad 80%) zadeklarowata, ze uwzgledniono wszystkie ww.
okolicznosci. W najmniejszym stopniu uwzgledniano kwestie jednostek organizacyjnych, w
ktorych moze by¢ przeprowadzany audyt wewnetrzny.

W przypadku kategorii ,,struktura i wielkos¢ jednostki” poréwnalismy liczbe etatow
audytorow wewnetrznych z wielkoscig budzetu JST.

tacznie w 330 z 549 JST, ktére wskazaty, ze uwzgledniono kwestie struktury i wielkosci JST
przy okreslaniu liczby etatow audytoréw wewnetrznych, wymiar etatu audytorow
wewnetrznych jest nizszy niz 1. W tym 310 JST miato budzet przekraczajgcy 100 min zt a 143
JST przekraczajacy 162 min zt, co stanowi odpowiednio 56% i 26% JST, ktore udzielity
odpowiedzi twierdzacej.

Wymiar etatu audytoréw wewnetrznych na poziomie ponizej pét etatu wystepuje w 172
(31%) JST, ktére udzielity odpowiedzi twierdzacej, a ich budzet przekraczat 100 min zt oraz w
53 (9%) JST z budzetem powyzej 162 min zt.

W przypadku kategorii ,liczba jednostek organizacyjnych” poréwnalismy liczbe etatow
audytorow wewnetrznych z liczbg jednostek organizacyjnych JST.

tacznie 510 z 582 JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audyt zatrudniony w JST
wskazato, ze kierownik JST przy okreslaniu liczby etatéw audytoréw wewnetrznych
uwzglednit liczbe jednostek organizacyjnych JST. W przypadku 170 (33% z 510) takich JST
zatrudnienie AW w KAW jest mniejsze niz 0,5 etatu. W przypadku 311 (61% z 510) takich JST
— zatrudnienie AW w KAW nie przekracza 1 etatu.

W 25 takich JST na 1 peten etat audytora wewnetrznego przypada 100 lub wiecej jednostek
organizacyjnych.

W 119 z takich JST nie przeprowadzono w 2024 r. zadan audytowych w jednostkach
organizacyjnych JST, natomiast w przypadku 15 JST — przy opracowywaniu planu audytu na
2024 r. nie uwzgledniono jednostek organizacyjnych JST.

Sposrdod innych kwestii branych pod uwage przy okreslaniu wielkosci etatu audytoréw
wewnetrznych najczesciej wskazywano na mozliwosci finansowe JST. Odpowiedz takg podaty
23 z 50 JST, ktdre wskazaty ,,inng” odpowiedz. Warto zauwazyé, ze 22 z tych 23 JST posiadaty
budzety przekraczajgce 100 min zt —w tym 11 JST z budzetem przekraczajgcym 162 min.
Wsréd tych 23 JST — 7 zatrudnia audytora w wymiarze mniejszym niz 0,5 etatu a 15 JST
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ponizej 1 etatu. Pozostata, jedna JST, ktéra podata takg okolicznos¢ — nie przekraczata progu
40 min zt. Jednostka ta zatrudniata audytora na peten etat.

Kolejng najczesciej powtarzajgcga sie odpowiedzig wskazywang w kategorii ,Inne” bylta
ograniczona mozliwos¢ pozyskania audytora wewnetrznego. Odpowiedz takg wskazato 10
JST — kazda z nich z budzetem przekraczajgcym 100 min zt, zatrudniajgca audytora
wewnetrznego w wymiarze ponizej 1 etatu.

Pojedyncze JST wskazaty jako dodatkowy aspekt uwzgledniany przy okreslaniu wielkosci
KAW — potrzeby audytu wewnetrznego, w tym réwniez wynik analizy ryzyka oraz czas
przewidziany na realizacje zadan audytu wewnetrznego facznie z urlopami i szkoleniami.

5.1.3 Stanowiska pomocnicze, mozliwos¢ odbycia praktyki

W JST, ktére wypetnity ankiete zatrudnione sg 92 osoby na stanowiskach pomocniczych w 46
JST, co stanowi niespetna 8% JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w JST (przy
czym 2 JST jako wymiar etatu oséb na stanowiskach pomocniczych wskazaty ,0”).

Niemal potowa (48,9%) z tych osdb zatrudnionych jest w 6 JST (4 urzedach marszatkowskich i
2 miastach na prawach powiatu).

Jedynie w przypadku urzedéw marszatkowskich w wiekszosci takich jednostek wystepuja
stanowiska pomocnicze (w 9 z 15). Na poziomie gmin, odsetek JST zatrudniajgcych osoby na
stanowiskach pomocniczych w KAW nie przekracza 4%. Szczegétowe dane na ten temat
ujete zostaty w tabeli nr 22.

Tabela nr 22
RODZA IST LICZBA JST, W KTORYCH W KAW ODSETEK
WYSTEPUJA STANOWISKA POMOCNICZE TAKICH JST

WOJEWODZTWA 9 60%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 13 26%
POWIATY 11 7%
GMINY (RAZEM), W TYM: 13 4%
GMINY MIEJSKIE 4 4%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 5 3%
GMINY WIEJSKIE 4 4%
LACZNIE JST: 46 8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Stanowiska pomocnicze wystepujg wytgcznie w JST o budzecie® przekraczajgcym 100 min zi,
przy czym 94% etatéw pomocniczych wystepuje w JST z budzetem 162 min zt lub wiekszym.

Biorgc pod uwage podziat terytorialny — w 2 wojewddztwach (lubuskim i opolskim) nie
wystepujg w ogole stanowiska pomocnicze w KAW. W kolejnych 5 — takie stanowiska
wystepujg tylko w 1 JST w wojewddztwie (w 4 przypadkach byt to urzgd marszatkowski a w
jednym miasto na prawach powiatu).

W biezgcej edycji ankiety zadaliSmy réwniez pytanie o liczbe oséb odbywajgcych praktyke
umozliwiajgcg zdobycie uprawnien do podjecia pracy na stanowisku audytora
wewnetrznego® oraz o liczbe etatdw przeznaczonych na odbywanie takiej praktyki.

8 W rozumieniu wiekszej z kwot, o ktérych mowa w art. 274 ust. 3 uofp (dochoddw i przychoddéw lub wydatkéw
i rozchodéw ujetych w uchwale budzetowej).
% Praktyka , o ktérej mowa w art. 286 ust.1 pkt 5 lit. d i ust. 2.
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Jedynie 44 JST (niespetna 8% JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce) wskazaty, ze posiadajg stanowiska, na ktérych mozliwe jest odbycie praktyki
umozliwiajgcej uzyskanie uprawnien do prowadzenia audytu wewnetrznego.

JST wykazaty, ze na odbycie takiej praktyki dostepnych jest blisko 60,5 etatu, niemniej jednak
w przypadku jednej JST wykazano nieprawdopodobnie wysoka liczbe etatow (12) przy
jednoczesnym braku stanowisk pomocniczych w KAW. Stad tez nalezy przyjac, ze takich
etatéw jest okoto 50.

Stanowiska takie wystepujg w kazdego rodzaju JST.

W 3 wojewddztwach (lubuskie, matopolskie, podkarpackie) nie wykazano etatow
przewidzianych na odbycie ww. praktyki.

Warto zwréci¢ uwage, ze w 20 JST wykazano blisko 30 etatéow, na ktérych mozna odbywac
praktyke mimo braku stanowisk pomocniczych w KAW, podczas gdy uofp wymaga, aby
praktyka odbywata sie pod nadzorem audytora wewnetrznego. Dodatkowo w jednej JST
wykazano, ze wymiar etatowy przewidziany na odbycie praktyki wynosit mniej niz 0,5 etatu,
podczas gdy uofp wymaga, aby byt on nie mniejszy niz 0,5 etatu?®.

5.2. Zatrudnienie w KAW w Zwigzkach JST

W 2 Zwigzkach JST zatrudnionych byto 3 audytoréw wewnetrznych w tgcznym wymiarze 2,5
etatu (2 etaty w jednej jednostce i 0,5 etatu w drugiej). Dodatkowo w jednym Zwigzku JST
byta zatrudniona osoba na stanowisku pomocniczym na peten etat.

W obu Zwigzkach JST budzet przekraczat 162 min zt.

Sposrod 2 Zwigzkdw JST, w ktorych prowadzony jest audyt wewnetrzny, tylko w jednym
Zwigzku wystgpito 1 stanowisko pomocnicze w wymiarze 1 petnego etatu.

Zwigzki JST nie wskazaty, aby w tych jednostkach byty etaty przewidziane na odbywanie
praktyki umozliwiajgcej zdobycie uprawnien do podjecia pracy na stanowisku audytora
wewnetrznego.

5.3. Kierownik KAW

W ankiecie zadalisSmy pytanie, czy KAW kieruje audytor wewnetrzny. Pytanie to zostato
skierowane do wszystkich JST i Zwigzkdw JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

Zgodnie z art. 277 ust. 3 i 4 uofp — dziatalnoscig KAW kieruje audytor wewnetrzny, zas do
audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednoosobowej KAW przepisy uofp dotyczgce
kierownika KAW stosuje sie odpowiednio.

Odpowiedzi ,tak” nalezato udzielié, jesli osoba kierujgca KAW:
e posiada uprawnienia, o ktdorych mowa w art. 286 uofp;
e wykonuje zadania z zakresu audytu wewnetrznego.

Tylko 7 JST wskazato, ze KAW nie kieruje audytor wewnetrzny (dotyczyto to réznego rodzaju
JST i w réznych regionach).

Sytuacja taka nie wystgpita w Zwigzkach JST.

10 szczegétowe informacje na temat tej praktyki dostepne s3 na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
pod linkiem: Praktyka zawodowa w zakresie audytu wewnetrznego i studia podyplomowe.
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6. Analiza wystepowania probleméw z prowadzeniem audytu wewnetrznego
w JST

W rozdziale tym zestawiono dane dotyczace:

e braku realizacji obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego;

e prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce w JST, w ktérych audyt musi
prowadzi¢ audytor zatrudniony w jednostce (JST z budzetem przekraczajagcym 100
min zt);

e zatrudnienia audytoréw wewnetrznych w tgcznym wymiarze czasu pracy ponizej 0,5
etatu,

celem obserwacji, jak tego typu zjawiska (dalej zwane ,,problemami”) wystepujg w podziale
na poszczegdlne wojewddztwa. W analizie uwzgledniony zostat odsetek JST z kazdego z
wojewddztw, w ktérych wystepujg te problemy w odniesieniu do wszystkich JST, ktdre
wziety udziat w ankiecie z danego wojewddztwa.

Grafika nr 6 oraz tabela nr 23 prezentujg odsetek JST, w ktérych wystepuje jeden z ww.
problemdw w podziale na poszczegdlne wojewddztwa.

Grafikanr 6

Odsetek JST, w ktérych wystepujg problemy

Obstugiwane przez usiuge Bing
© OpenStreetidap

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Tabela nr 23
WOJEWODZTWO ODSETEK JST, W KTORYCH WYSTEPUJA PROBLEMY
MALOPOLSKIE 29%
LUBUSKIE 25%
PODKARPACKIE 23%
WIELKOPOLSKIE 23%
KUJAWSKO-POMORSKIE 23%
POMORSKIE 22%
DOLNO§LASKIE 21%
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WOJEWODZTWO ODSETEK JST, W KTORYCH WYSTEPUJA PROBLEMY

WARMINSKO-MAZURSKIE 20%
SLASKIE 20%
SWIETOKRZYSKIE 19%
OPOLSKIE 17%
PODLASKIE 16%
ZACHODNIOPOMORSKIE 14%
LUBELSKIE 14%
tODZKIE 13%
MAZOWIECKIE 12%
LACZNIE JST 19%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankiety.

W niespetna 1/5 JST, ktdre wziety udziat w ankiecie wystapit jeden z powyzszych probleméw.
Najwiekszy odsetek takich JST wystepuje w wojewddztwach, gdzie byt duzy procent JST, w
ktorych audytor wewnetrzny byt zatrudniony w wymiarze ponizej 0,5 etatu.

Pierwsze wojewddztwa z tabeli nr 23 znajdujg sie w czotdwce wojewddztw, w ktorych udziat
gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich jest najwiekszy —w tym przypadku jednak trudno
mowic o bezposrednim zwigzku, gdyz najwiekszy udziat takich gmin wystepuje w
wojewddztwie lubelskim, gdzie odsetek JST z problemami jest jednym z nizszych.

Jesli wezmiemy pod uwage strukture wystepowania problemoéw, mozna zauwazy¢, ze niski
wymiar zatrudnienia jest najczesciej wystepujgcym problemem:

e brak realizacji obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego — 26 JST, co stanowi 8%
JST z problemem;

e prowadzenie audytu wewnetrznego przez ustugodawce w JST z budzetem
przekraczajacym 100 min zt — 114 JST, 34% JST z problemem;

e zatrudnienia audytoréw wewnetrznych w fgcznym wymiarze czasu pracy ponizej 0,5
etatu — 191 JST i stanowi 58% JST z problemem.

Rozkfad taki moze wynikac z tego, ze przepisy nie regulujg kwestii poziomu zatrudnienia
audytorow wewnetrznych. Pozostate kwestie sg uregulowane przepisami uofp, a dodatkowo
zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego mimo zobowigzania stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych??,

Wojewddztwa o najmniejszym odsetku JST, w ktérych wystepujg ww. problemy, sg tez
wojewddztwami, w ktérych odsetek JST zobowigzanych do prowadzenia audytu jest
generalnie nizszy (patrz grafika nr 2), natomiast w przypadku wojewdédztwa
zachodniopomorskiego (gdzie réwniez odsetek JST z problemami jest jednym z nizszych)
najmniejszy odsetek JST wypetnit ankiete.

W tabeli nr 24 przedstawiono wystepowanie problemdw, przy nastepujgcych zatozeniach:

e w przypadku obowigzku prowadzenia uwzgledniona jest liczba JST nieprowadzacych
audytu wewnetrznego a zobowigzanych do jego prowadzenia w stosunku do
wszystkich JST w danym wojewddztwie zobowigzanych do prowadzenia audytu;

11 Art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U 22024 r. poz. 104 z pdin. zm.).
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e w przypadku prowadzenia audytu przez ustugodawce w JST przekraczajgcych prog
100 mln zt uwzgledniono liczbe takich JST wzgledem wszystkich JST, w ktérych audyt
prowadzi ustugodawca w danym wojewddztwie;

e w przypadku poziomu zatrudnienia audytoréw wewnetrznych uwzgledniono liczbe
JST ztgcznym etatem audytoréw wewnetrznych nizszym niz 0,5 etatu wzgledem
wszystkich JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w JST.

Tabela nr 24
, Fomowme, Ustucobaweaw st 00
WOIEWODZTWO PROWADZENIA Bunlzjg fw“t: 2;””“ WEWNETRZNYCH
AUDYTU PONIZEJ 0,5 ETATU

DOLNOSLASKIE 1% 18% 24%
KUJAWSKO-POMORSKIE 1% 8% 49%
LUBELSKIE 2% 13% 23%
LUBUSKIE 4% 8% 47%
tODZKIE 3% 10% 17%
MALOPOLSKIE 0% 13% 56%
MAZOWIECKIE 4% 8% 15%
OPOLSKIE 0% 15% 22%
PODKARPACKIE 0% 12% 51%
PODLASKIE 9% 10% 23%
POMORSKIE 0% 18% 32%
SLASKIE 0% 10% 31%
SWIETOKRZYSKIE 5% 15% 25%
WARMINSKO-MAZURSKIE 2% 9% 42%
WIELKOPOLSKIE 1% 14% 39%
ZACHODNIOPOMORSKIE 0% 17% 14%
LACZNIE JST 2% 12% 33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Problemy te nie kumulujg sie w okreslonych wojewddztwach, niemniej mogg one

wystepowac zamiennie, czyli np. celem wypetnienia obowigzku prowadzenia audytu
zawierana jest umowa z ustugodawcg, mimo ze JST przekracza prég 100 min zt, albo
zatrudniany jest audytor na utamek etatu.

Uwzgledniajgc rodzaj JST (tabela nr 25) oraz wielkos$¢ budzetu JST (tabela nr 26) mozna
stwierdzié, ze problemy analizowane w tym rozdziale nie wystepujg w urzedach
marszatkowskich i w marginalnym stopniu w miastach na prawach powiatu. Niski poziom
wystepowania problemow dotyczy tez JST o najwyzszych budzetach (grupa 162 min zt i
wiecej), niemniej jednak réwniez w tej grupie problemy te wystepuja.

Tabela nr 25
BRAK REALIZAC)  USLUGODAWCAW  WYMIAR ETATU
Rodzaj JST OBOWIAZKU ~  ISTZBUDZETEM  AUDYTOROW

PROWADZENIA  POWYZE) 100 MLN  WEWNETRZNYCH
AUDYTU zt PONIZEJ 0,5 ETATU
WOJEWODZTWA | 0% 0% 0%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU | 2% 0% 2%
POWIATY | 1% 70% 27%
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BRAK REALIZACII UStUGODAWCA W WYMIAR ETATU
Rodzaj JST OBOWIAZKU JSTZ 'BUDZETEM AUDYTOROW

PROWADZENIA POWYZEJ 100 MLN WEWNETRZNYCH
AUDYTU Zt PONIZEJ 0,5 ETATU
GMINY (RAZEM), W TYM: 2% 9% 41%
GMINY MIEJSKIE 1% 18% 27%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 1% 13% 48%
GMINY WIEJSKIE 2% 6% 45%
tACZNIE JST: 2% 12% 33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
Tabela nr 26

BRAK REALIZACJI UStUGODAWCA WYMIAR ET:QTU

» . OBOWIAZKU W J-ST yA AUDYTOROW
WIELKOSC BUDZETU JST PROWADZENIA BUDZ‘ETEM WEWNETRZNYCH

AUDYTU POWYZEJ 100 PONIZEJ 0,5
MLN zt*? ETATU

DO 40 MLN Zt Nie dotyczy Nie dotyczy 0%
OD 40 (WtACZNIE) DO 65 MLN Zt 3,9% Nie dotyczy 40%
OD 65 (WELACZNIE) DO 100 MLN Zt 0,8% Nie dotyczy 30%
OD 100 (WLACZNIE) DO 162 MLN Zt 0,6% 31% 58%
162 MLN Zt | WIECE) 0,6% 5% 17%
tACZNIE JST 2% 17% 33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Warto podkresli¢, ze problemy te zwigzane sg zaréwno z wymaganiami stawianymi przez
uofp (obowigzek prowadzenia audytu, mozliwos¢ prowadzenia audytu przez ustugodawce),
jak i z decyzjg kierownika jednostki (wymiar etatu audytoréw wewnetrznych). Dziatania, jakie
mogg zostaé podjete w tym zakresie na poziomie Ministra Finanséw, koordynujgcego audyt
wewnetrzny, powinny zatem koncentrowac sie na umozliwieniu spetnienia obowigzkéw
ustawowych (np. poprzez dziatania ukierunkowane na zwiekszenie liczby oséb z
uprawnieniami do prowadzenia audytu wewnetrznego), a takze na zwiekszaniu uzytecznosci
audytu wewnetrznego (np. poprzez podnoszenie kompetencji audytoréw wewnetrznych).

12 W tej kolumnie liczony jest odsetek JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca mimo przekroczenia progu
100 mIn w stosunku do wszystkich JST prowadzacych audyt wewnetrzny w danym przedziale budzetu.
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7. Realizacja wymagan wynikajacych z wybranych przepisdw prawa i
standardow w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego

Przepisy prawa (uofp i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu?!?® dalej:
,rozporzadzenie”) oraz standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych# (dalej: ,standardy“) naktadajg na kierownikéw jednostek oraz na kierownikéw
KAW/ustugodawcow okreslone obowigzki, przypisujg im konkretne zadania.

Uwzglednione w ankiecie obowigzki i zadania natozone przepisami prawa na kierownika
jednostki to:

e zapewnienie warunkéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego (art. 282 ust. 1 uofp);

e zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW (art. 282 ust. 1 uofp);

e zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego (art. 282 ust. 1 uofp);

e zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW pod kierownika jednostki
(art. 280 uofp);

e wspotdziatanie z kierownikiem KAW/ustugodawcg w przygotowaniu rocznego planu
audytu wewnetrznego i jego zmian (art. 283 ust. 3 uofp oraz §10 rozporzadzenia);

e okreslanie priorytetéw do planu audytu (§8 pkt 2 rozporzadzenia);

e podpisywanie planu audytu (§9 ust. 2 rozporzadzenia);

e udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego (art. 287 ust. 1
uofp oraz §4 rozporzadzenia);

e otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego (§12 ust. 1
rozporzadzenia);

e otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajgcych (§19 ust. 1 rozporzadzenia);

e otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji zalecen
oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen (§19 ust. 2 rozporzadzenia);

e otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen (§19 ust. 3
rozporzadzenia);

e podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany
odmowit ich realizacji (§19 ust. 4 rozporzadzenia);

e otrzymywanie wynikdw czynnosci sprawdzajgcych (§21 ust. 2 rozporzadzenia);

e whnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu
i zakresu z kierownikiem KAW/ustugodawcg (§22 ust. 1 rozporzadzenia).

Na pytania dotyczgce zorganizowania podstaw do funkcjonowania audytu wewnetrznego w
JST, czyli pierwsze 4 pytania, niemal wszystkie JST oraz wszystkie Zwigzki JST udzielity
odpowiedzi pozytywnych (ponad 95% pozytywnych odpowiedzi na kazde z tych zagadnien).
Niemniej jednak analiza odpowiedzi na poszczegdlne pytania wskazuje, ze odsetek
odpowiedzi pozytywnych powinien by¢ nizszy.

Generalnie wiekszos¢ JST i wszystkie Zwigzki JST potwierdzity realizacje ww. zadan przez
kierownika jednostki. Widaé natomiast, ze w zdecydowanej wiekszosci JST, w ktérych te
zadania nie sg wykonywane przez kierownika jednostki, audyt wewnetrzny prowadzi

13Dz.U. 22018 r. poz. 506.

14 standardy zostaty ogtoszone komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Rozwoju
i Finansow, poz. 28).
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ustugodawca. Nieco nizszy odsetek JST, w ktorych zadania te realizowat kierownik jednostki
wystepuje w przypadku gmin miejsko-wiejskich i gmin wiejskich.

Najczesciej innymi osobami (niz kierownik jednostki) wykonujgcymi te zadania sg osoby na
stanowiskach sekretarza lub skarbnika JST oraz zastepcy kierownika jednostki.

Tylko jedna JST wskazata, ze zadnego z powyzszych zadan nie wykonuje kierownik jednostki
(dotyczy to gminy wiejskiej, w ktérej audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca).

W ankiecie pytalismy réwniez o spetnienie nastepujacych wymogow standardéw:

e opracowanie karty audytu (standard nr 1000);

e opracowanie procedur prowadzenia audytu wewnetrznego (standard nr 2040);
e opracowanie programu zapewnienia i poprawy jakosci (standard nr 1300);

* przeprowadzanie samooceny za ostatni rok (standard nr 1311);

* przeprowadzanie oceny zewnetrznej w ciggu ostatnich 5 lat (standard nr 1312).

Podobnie, jak w poprzednich edycjach ankiety, wymagania standardéw spetniane sg w
mniejszej liczbie jednostek niz wymagania okreslone przepisami prawa. W szczegdlnosci
dotyczy to programu zapewnienia i poprawy jakosci. Mimo uwzglednienia w analizie ocen
zewnetrznych terminu rozpoczecia prowadzenia audytu, odsetek JST, w ktérych
przeprowadzona zostata ocena zewnetrzna w ciggu ostatnich 5 lat jest nadal niski (22%).

W Zwigzkach JST, powyzsze wymagania standardéw byty spetnione.

7.1 Zapewnienie warunkow niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i
efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 282 ust. 1 uofp obowigzek zapewnienia takich warunkdéw spoczywa na
kierowniku jednostki. Art. 276 uofp stanowi ponadto, ze w JST zadania przypisane
kierownikowi jednostki wykonujg: wéjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Pytanie o zapewnienie tych warunkéw ma charakter ogdlny. Wptyw na niezaleznosé,
obiektywizm i efektywnos¢ moze mieé szereg czynnikdw, w tym te uwzglednione w innych
pytaniach ankiety. W biezgcej edycji ankiety zadalismy pytania réwniez o powierzanie AW,

kierownikowi KAW lub audytorom wewnetrznym dodatkowych (nie-audytowych) zadan oraz

0 zabezpieczenia stosowane w przypadku powierzenia takich zadan.

Mimo ze prawie wszystkie JST oraz wszystkie Zwigzki JST potwierdzity, ze warunki do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego zostaty
zapewnione (za wyjgtkiem 7 JST, w tym w 6 JST audyt prowadzit ustugodawca), to wsréd
jednostek, ktore udzielity pozytywnej odpowiedzi na to pytanie byto:

e 11 JST, ktére wykazaty, ze kierownik jednostki nie zapewnit organizacyjnej odrebno$
KAW;

e 111 JSTijeden Zwigzek JST, w ktorych z nazwy KAW wynika, ze nie zapewniono
odrebnosci KAW;

ci

e 5 JST, ktére wykazato, ze kierownik KAW nie podlega bezposrednio kierownikowi JST.

e 117 JSTijeden Zwigzek JST, ktdre wykazaty, ze KAW, kierownikowi KAW lub
audytorom wewnetrznym przypisano wykonywanie innych zadan (lub sprawowanie
nadzoru nad innymi zadaniami) niz prowadzenie audytu wewnetrznego.
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A zatem w przypadku znacznie wiekszej liczby JST pojawia sie watpliwos¢ co do zapewnienia
ww. warunkow.

W poprzednich edycjach ankiety wystgpita podobna sytuacja, przy czym nie badano wéwczas
kwestii powierzania audytowi wewnetrznemu dodatkowych zadan.

W kontekscie powierzania audytowi wewnetrznemu innych zadan, warto zwrdci¢ uwage, ze
tylko jedna JST, w ktorej audytowi wewnetrznemu powierzono dodatkowe zadania
zaznaczyta jednoczesnie, ze w JST nie zapewniono warunkoéw niezbednych do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego.

7.1.1 Powierzanie audytowi wewnetrznemu dodatkowych zadan

Kwestia powierzania KAW, kierownikowi KAW lub audytorom wewnetrznym innych zadan
(lub sprawowanie nadzoru nad innymi zadaniami) niz prowadzenie audytu wewnetrznego
byta analizowana wytgcznie w tych JST, w ktorych audyt prowadzi audytor zatrudniony w JST.

tacznie w 20% (118 z 582) JST powierzono audytowi wewnetrznemu dodatkowe zadania.
Tabela nr 27 oraz Tabela nr 28 przedstawiajg odsetek JST, w ktdrych powierzono audytowi
wewnetrznemu dodatkowe zadania odpowiednio w podziale na rodzaj JST oraz wielko$é
budzetu.

Tabela nr 27
Rodzaj JST ODSETEK JST, W KTORYCH AUDYTOWI! POWIERZONO
DODATKOWE ZADANIA

WOJEWODZTWA 27%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 34%
POWIATY 23%
GMINY (RAZEM), W TYM: 17%
GMINY MIEJSKIE 23%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 15%
GMINY WIEJSKIE 14%
tACZNIE JST: 20%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiety.

Tabela nr 28

ODSETEK JST, W KTORYCH AUDYTOWI POWIERZONO

WIELKOSC BUDZETU JST DODATKOWE ZADANIA

DO 40 MLN zt 0%
OD 40 (WEACZNIE) DO 65 MLN Zt 40%
OD 65 (WEACZNIE) DO 100 MLN Zt 17%
OD 100 (WLACZNIE) DO 162 MLN Zt 12%
162 MLN Zt | WIECE! 25%
LACZNIE JST 20%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

W szczegdlnosci zwraca uwage fakt, ze najwiekszy odsetek takich JST, w ktérych powierzono
audytowi wewnetrznemu dodatkowe zadania wystepuje w miastach na prawach powiatu.
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Dane te wskazujg rowniez, ze powierzanie dodatkowych zadann audytowi wewnetrznemu nie
wystepuje jedynie w JST o matych budzetach.

Dodatkowo z analizy danych wynika, ze dodatkowe zadania byty powierzane audytowi
wewnetrznemu:

e w102 (86%) JST, w ktorych w KAW nie wystepowaty stanowiska pomocnicze (a zatem
dodatkowe zadania wykonywali wytgcznie audytorzy wewnetrzni);

e w38 (32%) JST, w ktorych wymiar czasu pracy audytoréw wewnetrznych byt nizszy
od petnego etatu;

e w13 (11%) JST, w ktorych wymiar czasu pracy audytoréw wewnetrznych byt nizszy
niz 0,5 etatu.

JST zostaty poproszone rdwniez o odpowiedz na pytanie, ,czy w przypadku powierzenia
dodatkowych zadan [...] wystgpity w trakcie 2024 r. trudnosci w przeprowadzaniu audytu
wewnetrznego lub nastgpito ograniczenie zasobéw KAW na zadania zwigzane z
przeprowadzaniem audytu”.

Sposrdd 118 JST, ktére poinformowaty o powierzeniu audytowi wewnetrznemu
dodatkowych zadan 32 JST (27%) potwierdzito, ze tego typu problemy wystgpity.

Niemniej jednak w grupie JST, ktdre stwierdzity, ze powierzenie dodatkowych zadan nie
spowodowato trudnosci w prowadzeniu audytu ani nie ograniczyto zasobéw KAW, przeszto
potowa nie zrealizowata zaplanowanych na 2024 r. zadan zapewniajgcych. W 16 z takich JST
(18%) zrealizowano mniej niz potowe zaplanowanych na 2024 r. zadan zapewniajacych —
dotyczyto to wszystkich rodzajéw JST, za wyjatkiem urzedéw marszatkowskich (najwiecej w
tej grupie wystgpito starostw powiatowych).

W jednym ze Zwigzkow JST kierownik jednostki powierzyt audytowi wewnetrznemu
dodatkowe zadania. W tym przypadku réwniez poinformowano, ze rozwigzanie takie nie
spowodowato wystgpienia w 2024 r. powyzszych problemow, przy czym w jednostce tej
zrealizowano w 2024 r. mniej niz potowe zaplanowanych zadan zapewniajgcych.

7.1.2 Zabezpieczenia w zakresie niezaleznosci, obiektywizmu i efektywno$ci prowadzenia
audytu wewnetrznego

Jednostki, ktére wykazaty, ze audytowi wewnetrznemu powierzone zostaty dodatkowe
zadania poproszone zostaty o udzielenie odpowiedzi na pytanie — czy i jakie zabezpieczenia
zostaty wprowadzone celem zapewnienia prowadzenia audytu wewnetrznego w sposob
niezalezny, obiektywny i efektywny. Jak juz wczes$niej wspomniano, zapewnienie warunkéw
niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego jest jednym z obowigzkéw kierownika jednostki (wynikajgcym z art. 282 ust.
1 uofp). Natomiast powierzanie dodatkowych zadan audytowi wewnetrznemu moze
stanowic¢ okoliczno$¢ utrudniajgca niezalezne, obiektywne i efektywne wykonywanie zadan
audytu.

Sposrdd 118 JST, w ktdrych audytowi wewnetrznemu powierzono dodatkowe zadania,
wprowadzono zabezpieczenia w zakresie:

e niezaleznosci w 98 (83%) JST;

e obiektywizmu w 92 (78%) JST;

o efektywnosci w 87 (74%) JST.

36



86 (73%) JST zadeklarowato wprowadzenie mechanizméw dotyczgcych zaréwno
niezaleznosci, obiektywizmu, jak i efektywnosci prowadzenia audytu.

Wsréd tych JST byty wszystkie urzedy marszatkowskie, w ktorych powierzono audytowi
wewnetrznemu dodatkowe zadania. W przypadku pozostatych rodzajéw JST najnizszy
odsetek JST potwierdzit wprowadzenie zabezpieczen we wszystkich tych 3 aspektach w
przypadku gmin miejsko-wiejskich (57%), a najwyzszy w przypadku gmin wiejskich (79%).

W jedynym Zwigzku JST, w ktorym powierzono audytowi wewnetrznemu dodatkowe
zadania, poinformowano o wprowadzeniu zabezpieczen we wszystkich 3 aspektach.

Najczesciej wskazywane przez jednostki zabezpieczenia w zakresie niezaleznosci polegaty
na:

e bezposredniej podlegtosci, bezposredniej wspotpracy i raportowaniu do kierownika
jednostki (warto zauwazy¢, ze wymagania w tym zakresie okreslone sg przepisami
uofp i rozporzadzenia);

e niepodejmowaniu zadan audytowych w obszarach, za ktére audyt odpowiada.

Niektére JST przywotaty réwniez kodeks etyki oraz program zapewnienia i poprawy jakosci.

W jednej JST wskazano, ze niezalezno$¢ audytu wewnetrznego jest zabezpieczana poprzez
odpowiednie wynagradzanie audytora oraz podnoszenie jego kwalifikacji.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na pojedyncze wyjasnienia wskazujgce na angazowanie
audytu wewnetrznego w realizacje zadan zwigzanych z koordynacjg kontroli zarzagdczej w
JST, co ogranicza audytowi zdolnos$¢ do niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadcze;j.

Najczesciej wskazywane przez jednostki zabezpieczenia w zakresie obiektywizmu polegaty
na:

e niepodejmowaniu zadan audytowych w obszarach, za ktére audyt odpowiada;

e wprowadzeniu w JST kodeksu etyki audytora wewnetrznego;

e bezposredniej podlegtosci, bezposredniej wspdtpracy i raportowaniu do kierownika
JST.

Pojedyncze JST poinformowaty rowniez o zabezpieczeniu w postaci realizacji programu
zapewnienia i poprawy jakosci w tym w postaci przeprowadzania ocen wewnetrznych i
zewnetrznych.

Szczegbdtowe rozwigzania, ktérymi podzielili sie ankietowani, obejmowaty m.in.:

e niezwtoczne i pisemne informowanie kierownika jednostki o przypadkach préby
naruszenia obiektywizmu audytujgcych;

e zobowigzanie audytora do dokumentowania wynikow i decyzji;

e audytor nie uczestniczy w jakichkolwiek dziataniach i nie wchodzi w relacje, ktére
mogtyby naruszac lub podda¢ w watpliwos$¢ bezstronng ocene —w tym rowniez
dziatania lub relacje, ktére mogg sta¢ w sprzecznosci z interesami jednostki;

e audytor wewnetrzny nie akceptuje niczego, co mogtoby naruszac¢ lub podda¢ w
watpliwosé jego profesjonalng opinie;

e audytor wewnetrzny ujawnia wszystkie znane mu istotne fakty, ktére —w przypadku,
gdyby nie zostaty ujawnione — mogtyby znieksztatci¢ sprawozdanie z badanego
obszaru dziatalnosci jednostki;
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e audytor nie moze odmowic przyjecia i wtgczenia do dokumentacji dotyczacej zadania
audytowego oswiadczen pracownikéw jednostki audytowanej sktadanych z wtasnej
inicjatywy;

e audytor nie moze przyjmowac takich zadan lub uprawnien, ktére wchodzg w zakres
zarzadzania jednostka.

Najczesciej wskazywane przez jednostki zabezpieczenia w zakresie efektywnosci polegaty na
odpowiednim planowaniu, monitoringu i sprawozdawczosci z realizowanych zadan, w tym
np. na planowaniu i rozliczaniu budzetu czasu pracy kazdego audytora z wykorzystaniem kart
pracy oraz sprawozdawczos$é na ich podstawie.

JST wskazywaty réwniez, ze na efektywnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego wptywa
m.in.:

e umozliwienie rozwoju kompetencji audytordow;

e monitoring realizacji zalecen —w tym w kontekscie ilosciowym i jakosciowym;

e realizacja programu zapewnienia i poprawy jakosci (w tym wykorzystanie ankiet
poaudytowych wprowadzonych zarzgdzeniem kierownika jednostki), celem
doskonalenia dziatalnos$ci audytu wewnetrznego;

e okreslenie celéw dla KAW, ktére majg zostac osiggniete, wyznaczeniu miernikéw
realizacji tych celdw, uregulowanie odpowiedzialnosci kierownika KAW za
monitorowanie realizacji proceséw KAW.

Ponadto jedna JST zwrdcita uwage, ze dzieki powstaniu centrum ustug wspdlnych
»przeprowadzenie audytu w jednej jednostce w zakresie finansowym, skutkuje
jednoczesnym skorygowaniem dziatan w pozostatych jednostkach”.

JST zostaty poproszone réwniez o odpowiedz na pytanie, czy zabezpieczenia w zakresie
niezaleznosci, obiektywizmu i efektywnos$ci prowadzenia audytu wewnetrznego podlegaja
ocenie pod katem ich skutecznosci.

Sposrod 99 JST, ktdre zadeklarowaty wprowadzenie takich zabezpieczen 71 potwierdzito, ze
zabezpieczenia te sg oceniane pod katem skutecznosci. Negatywng odpowiedz wskazaty JST
kazdego rodzaju, z ktérych najwiekszg liczbe stanowity starostwa powiatowe.

Réwniez jeden Zwigzek JST, w ktérym powierzono audytowi wewnetrznemu dodatkowe
zadania poinformowat, ze zabezpieczenia podlegajg ocenie pod katem ich skutecznosci.

7.2 Zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW

Art. 282 ust. 1 uofp stanowi, ze kierownik jednostki zapewnia organizacyjng odrebnos$é KAW.
Pytanie dotyczace wyodrebnienia KAW w strukturze jednostki, skierowane byto wytgcznie do
tych JST, w ktérych audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

Odsetek JST, ktére poinformowaty, ze nie zapewniono organizacyjnej odrebnosci KAW jest
zblizony do poprzednich edycji ankiety i wynosi okoto 2%. Sytuacja taka miata miejsce w:

e 4 miastach na prawach powiatu;
e 4 starostwach powiatowych;

e 2 gminach miejsko-wiejskich;

e 2 gminach wiejskich.

Wiekszos¢ z tych KAW byta tgczona z komérka ds. kontroli, w jednym przypadku byfa ona
czescig komorki ds. organizacyjnych.
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Przyczyny niewyodrebnienia KAW wskazywane przez JST najczesciej nie wyjasniaty, dlaczego
zastosowano takie rozwigzanie. JST informowaty rowniez o planach reorganizacji celem
wyodrebnienia KAW.

Ponadto w jednym przypadku poinformowano, ze dzieki obstudze organizacyjnej
Swiadczonej na rzecz pracownikow KAW, audyt wewnetrzny moze skupic sie wytacznie na
realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego.

Podobnie, jak w poprzednich edycjach ankiety, wsrdd JST, ktére wykazaty, ze zapewniono
organizacyjng odrebnos¢ KAW, duza jest liczba JST, w ktorych nazwa KAW wskazuje, ze audyt
wewnetrzny jest potgczony z innymi funkcjami. Dotyczy to 111 takich JST. W przypadku kilku
JST audyt byt tgczony z kontrolg zarzadczg (co powoduje, ze mozliwos¢ niezalezne;j i
obiektywnej oceny kontroli zarzagdczej jest watpliwa).

Przyjmujac, ze réwniez w tego typu JST nie zapewniono odrebnosci KAW, problem ten
dotyczy 21% JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w
jednostce. W najwiekszym stopniu problem taki wystepuje w miastach na prawach powiatu
(46% takich JST).

Oba Zwiazki JST poinformowaty o zapewnieniu organizacyjnej odrebnosci KAW, niemniej
jednak w jednym przypadku nazwa KAW wskazuje, ze KAW jest potgczona z kontrola.

7.3 Zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego

Kolejnym z obowigzkéw natozonym na kierownika jednostki w art. 282 ust. 1 uofp jest
zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego. W ankiecie okreslilismy okres
(lata 2022-2024), ktérego dotyczyto pytanie o zapewnienie ciggtosci.

Przeszto 96% JST potwierdzito zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego w
ww. okresie. Jest to wynik zblizony do poprzednich edycji ankiety.

Podobnie jak w poprzednich edycjach, brak zapewnienia ciggtosci prowadzenia audytu
dotyczyt wszystkich rodzajéw JST za wyjatkiem urzedéw marszatkowskich. Jedynie w
przypadku gmin wiejskich odsetek takich JST nieznacznie przekroczyt 5%.

Brak zapewnienia ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego wynikat w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw z problemoéw zwigzanych z naborem (brak chetnych,
nierozstrzygniety nabdr) lub z krétkotrwatej przerwy zwigzanej ze zmianami na stanowisku
audytora wewnetrznego lub ze zmiang ustugodawcy.

Warto zwréci¢ uwage na wyjasnienie, w ktéorym wskazano, ze w zwigzku z brakiem
mozliwosci zatrudnienia audytora zdecydowano sie na zawarcie umowy z ustugodawca
mimo przekroczenia progu 100 min.

Oba Zwiazki JST poinformowaty o zapewnieniu ciggtosci prowadzenia audytu.
7.4 Zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW kierownikowi
jednostki

Zgodnie z art. 280 uofp, kierownik KAW powinien podlega¢ bezposrednio kierownikowi
jednostki. Pytanie w tym zakresie zostato skierowane wytgcznie do tych JST, w ktérych audyt
prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

39



Jedynie 5 JST (tyle co w 2022 r.; w 2019 - 7) poinformowato, ze kierownik KAW nie podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki. Dotyczy to 2 starostw powiatowych i 3 miast na
prawach powiatu.

W 2 przypadkach wskazano, ze kierownik KAW podlega kierownikowi komorki ,taczonej”
(nie audytorowi). Réwniez w 2 JST poinformowano o czesciowej (organizacyjnej) podlegtosci
kierownika KAW innej osobie niz kierownikowi jednostki. W jednym przypadku kierownik
KAW podlegat sekretarzowi JST.

Oba Zwiazki JST poinformowaty o zapewnieniu bezposredniej podlegtosci kierownika KAW
kierownikowi jednostki.

7.5 Udziat kierownika jednostki w przygotowaniu rocznego planu audytu
wewnetrznego i jego zmianach

W mysl art. 283 ust. 3 uofp, plan audytu przygotowywany jest przez kierownika
KAW/ustugodawce w porozumieniu z kierownikiem jednostki. Rozporzadzenie precyzuje w
§9 ust. 2, ze plan ten podpisywany jest przez osoby petnigce te funkcje. Ponadto §10
rozporzgdzenia stanowi, ze zmiana w planie audytu wymaga pisemnego uzgodnienia
pomiedzy kierownikiem KAW?*®i kierownikiem jednostki.

W kazdej z edycji ankiety odsetek JST, ktére potwierdzity, ze kierownik jednostki uczestniczy
w przygotowaniu rocznego planu audytu i jego zmian, jest zblizony. W biezgcej edycji
wynidst on 96,5%. Tabela nr 29 prezentuje odsetek JST, ktdre udzielity odpowiedzi
twierdzacej w podziale na rodzaje JST.

Tabela nr 29
ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
Rodzaj JST UCZESTNICZY W PRZYGOTOWANIU ROCZNEGO
PLANU AUDYTU | JEGO ZMIAN

WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 96%
POWIATY 99%
GMINY (RAZEM), W TYM: 96%
GMINY MIEJSKIE 98%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 96%
GMINY WIEJSKIE 96%
LACZNIE JST: 97%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Uwzgledniajgc podziat na sposéb prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce, nalezy
zauwazyc, ze w zdecydowanej wiekszosci JST, ktore udzielity odpowiedzi negatywnej, audyt
wewnetrzny prowadzi ustugodawca. Dotyczy to 90% takich przypadkéw. W poprzednich
edycjach rowniez ponad 90% JST, ktore udzielity odpowiedzi negatywnej stanowity JST, w
ktorych audyt prowadzi ustugodawca.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST.

15 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, przepisy dotyczace kierownika KAW stosuje sie odpowiednio do
ustugodawcy.
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Ponadto, 64 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazaty jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki.

Podobnie jak w poprzedniej edycji ankiety wystapit przypadek, gdzie wskazano, ze zadanie to
jest realizowane we wspodtpracy z koordynatorem kontroli zarzadczej, co moze rzutowaé na
niezaleznos¢ audytu wewnetrznego w tej jednostce.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.6 Okreslanie priorytetow do planu audytu

Zgodnie z §8 pkt 2 rozporzadzenia, kierownik KAW wyznacza obszary dziatalnosci jednostki,
w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce, biorgc pod uwage priorytety
kierownika jednostki.

Ogdtem 97% JST (1484 z 1526) potwierdzito, ze kierownik jednostki wyznacza priorytety do
planu audytu. Odsetek ten jest podobny w poprzednich edycjach ankiety. Tabela nr 30
przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdre udzielity takiej odpowiedzi.

Tabela nr 30
Rodzaj JST ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
OKRESLA PRIORYTETY DO PLANU AUDYTU

WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 94%
POWIATY 98%
GMINY (RAZEM), W TYM: 97%
GMINY MIEJSKIE 100%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 98%
GMINY WIEJSKIE 97%
LACZNIE JST: 97%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiety.

W wiekszosci z JST, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. Dotyczy to 76% takich przypadkow. W poprzednich edycjach odsetek ten byt
jeszcze wyzszy (w edycji z 2019 r. dotyczyto to wszystkich takich przypadkow).

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST, a takze kierownictwu JST (np. zastepcom kierownika jednostki). W 2 przypadkach
wskazano, ze zadanie to wykonuje audytor wewnetrzny.

Ponadto, 32 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.7 Podpisywanie planu audytu

Zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia, plan audytu podpisuje kierownik komérki audytu
wewnetrznego oraz kierownik jednostki.

Ogdtem 99% JST (1513 z 1526) potwierdzito, ze kierownik jednostki wyznacza priorytety do
planu audytu. Odsetek ten jest podobny w poprzednich edycjach ankiety.
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W 12 z 13 z JST, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. W poprzednich edycjach nie wystgpity przypadki, aby zadania tego nie
realizowat kierownik jednostki w JST, w ktdrej audyt prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST.

Ponadto, 5 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki. W jednym przypadku
poinformowano, ze zadanie to realizuje audytor ustugodawca.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.8 Udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego

Art. 287 ust. 1 uofp okredla, ze do przeprowadzania audytu wewnetrznego w JST, w tym w jej
jednostkach organizacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie JST
upowaznia odpowiednio: wéjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, w mysl §4 rozporzadzenia audyt wewnetrzny
przeprowadza sie na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika jednostki.

Ogdtem 98,6% JST (1506 z 1526) potwierdzito, ze kierownik jednostki udziela upowaznien do
przeprowadzania audytu wewnetrznego. Odsetek ten jest podobny w poprzednich edycjach
ankiety.

W 80% JST, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. Nieco wyzszy odsetek ustugodawcoéw wystapit w edycji z 2022 r., zas w edycji z
2019 r. wiekszos$¢ stanowity JST zatrudniajgce audytora wewnetrznego w jednostce.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje sekretarza JST.

Ponadto, 3 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki. W jednym przypadku
poinformowano, ze zadanie to realizuje audytor ustugodawca.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.9 Otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie z §12 ust. 1 rozporzadzenia kierownik KAW do korica stycznia nastepnego roku
sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ogodtem, 99,2% JST (1515 z 1526) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z prowadzania audytu wewnetrznego.

We wszystkich JST, ktére wykazaty, ze kierownik jednostki nie otrzymuje tych sprawozdan,
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. W poprzednich edycjach ankiety rowniez
najczesciej taka sytuacja miata miejsce w JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca (w
edycji z 2019 r. stanowity one rowniez 100%, w edycji z 2022 r. tylko w jednym przypadku nie
byta to JST, w ktérej audyt prowadzi ustugodawca).

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST.
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Ponadto, 30 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki. W dwdch przypadkach
poinformowano, ze zadanie to realizuje audytor.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.10 Otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajgcych

Zgodnie z §19 ust. 1 rozporzadzenia kierownik KAW przekazuje sprawozdanie z zadania
audytowanemu i kierownikowi jednostki.

Ogotem, 97,4% JST (1486 z 1526) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z zadan zapewniajgcych.

Tabela nr 31 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje sprawozdania z zadan zapewniajacych.

Tabela nr 31
ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
Rodzaj JST OTRZYMUJE SPRAWOZDANIA Z ZADAN
ZAPEWNIAJACYCH

WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 100%
POWIATY 99%
GMINY (RAZEM), W TYM: 97%
GMINY MIEJSKIE 97%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 98%
GMINY WIEJSKIE 97%
LACZNIE JST: 97%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiety.

Ponownie zdecydowana wiekszos$¢ (90%) JST, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej,
stanowig JST, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. W edycji ankiety z 2019
r. odsetek ten byt na zblizonym poziomie, zas w edycji z 2022 r. byt nizszy i wynidst 82%.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST.

Ponadto, 18 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik. W jednym przypadku poinformowano,
ze zadanie to realizuje audytor.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.
7.11 Otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji
zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen

Zgodnie z §19 ust. 2 rozporzadzenia audytowany ustala sposéb i termin realizacji zalecen
oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na pismie
kierownika KAW i kierownika jednostki.
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Ogotem, 94,4% JST (1440 z 1526) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
informacje od audytowanego o sposobie i terminie realizacji zalecen oraz o osobach
odpowiedzialnych za realizacje zalecen.

Tabela nr 32 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje te informacje.

Tabela nr 32
ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
Rodzaj JST OTRZYMUJE INFORMACIE O SPOSOBIE |
TERMINIE REALIZACJI ZALECEN ORAZ O OSOBACH
ODPOWIEDZIALNYCH ZA REALIZACJE ZALECEN

WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 98%
POWIATY 95%
GMINY (RAZEM), W TYM: 94%
GMINY MIEJSKIE 96%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 92%
GMINY WIEJSKIE 95%
LACZNIE JST: 94%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

W 78% JST, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodaweca. Odsetek ten jest podobny w poprzednich edycjach ankiety.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST.

Warto zauwazyé¢, ze w przypadku 11 JST odpowiedzi wskazywaty na to, iz zalecenia nie byty
wydawane (odpowiedzi: , brak zalecen”, ,nie dotyczy”). Dodatkowo pojedyncze JST
wskazaty, ze zadanie to wykonuje audytor wewnetrzny.

Ponadto, 17 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.12 Otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen

Zgodnie z §19 ust. 3 rozporzadzenia w przypadku odmowy realizacji zalecei audytowany
przedstawia pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

Ogdtem, 89,5% JST (1366 z 1526) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
informacje od audytowanego o odmowie realizacji zalecen lub wskazato, ze audytowani nie
odmawiali realizacji zalecen. Odsetek ten jest zblizony do wyniku z poprzedniej edycji
ankiety, natomiast w edycji z 2019 r. byt on o okoto 5 punktéw procentowych wyzszy.

Tabela nr 33 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje te informacje.
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Tabela nr 33
ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
OTRZYMUJE INFORMACJE O ODMOWIE
Rodzaj JST REALIZACJI ZALECEN LUB WSKAZALY, ZE NIE MIAL
MIEJSCA PRZYPADEK, GDY AUDYTOWANY
ODMOWIt REALIZACJI ZALECEN

WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 98%
POWIATY 95%
GMINY (RAZEM), W TYM: 88%
GMINY MIEJSKIE 96%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 89%
GMINY WIEJSKIE 86%
LACZNIE JST: 90%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

W przeciwienstwie do poprzednich zadan, widoczna jest w tym przypadku réznica w odsetku
JST, w ktérych kierownik jednostki realizuje to zadanie, w poszczegdlnych rodzajach JST.
Nizszy procent JST, w ktérych kierownik jednostki realizuje to zadanie wystepuje na poziomie
gmin miejsko-wiejskich i gmin wiejskich.

W 86% JST, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. Odsetek ten jest podobny, cho¢ nieco wyzszy niz w poprzednich edycjach
ankiety.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST, a takze innym cztonkom kierownictwa jednostki.

Ponadto, 8 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik. W dwdch przypadkach
poinformowano, ze zadanie to realizuje audytor.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.13 Podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy
audytowany odmowit ich realizacji

Zgodnie z §19 ust. 4 rozporzadzenia kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczace
realizacji zalecen.

Ogdtem, 88,9% JST (1357 z 1526) poinformowato, ze kierownik jednostki decyduje o
realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany odmaowit ich realizacji lub nie miat
miejsca przypadek, w ktorym audytowany odmowit realizacji zalecen. Podobnie, jak w
przypadku otrzymywania informacji o odmowie realizacji zalecen, odsetek ten jest zblizony
do wyniku z poprzedniej edycji ankiety, natomiast w edycji z 2019 r. byt on o okoto 5
punktéw procentowych wyzszy.

Tabela nr 34 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki decyduje o realizacji zalecen w przypadku, gdy audytowany odméwit ich realizacji
lub nie miat miejsca przypadek, w ktdrym audytowany odmaowit realizacji zalecen.
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Tabela nr 34
ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
DECYDUJE O REALIZACJI ZALECEN W PRZYPADKU,

Rodzaj JST GDY AUDYTOWANY ODMOWIt ICH REALIZACII
LUB NIE WYSTAPItA ODMOWA REALIZACII
ZALECEN
WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 98%
POWIATY 94%
GMINY (RAZEM), W TYM: 88%
GMINY MIEJSKIE 95%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 89%
GMINY WIEJSKIE 85%
LACZNIE JST: 89%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

W tym przypadku réwniez widoczna jest réznica w odsetku JST, w ktorych kierownik
jednostki realizuje to zadanie, w poszczegdlnych rodzajach JST. Nizszy procent JST, w ktérych
kierownik jednostki realizuje to zadanie wystepuje na poziomie gmin miejsko-wiejskich i
gmin wiejskich.

W 88% JST, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. Odsetek ten jest nieco wyzszy niz w poprzednich edycjach ankiety.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST.

Ponadto, 5 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik. W jednym przypadku poinformowano,
ze zadanie to realizuje audytor.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.14 Otrzymywanie wynikow czynnosci sprawdzajacych
Zgodnie z §21 ust. 2 rozporzadzenia wynik czynnosci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny

przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

Ogodtem, 93,6% JST (1428 z 1526) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje wyniki
czynnosci sprawdzajgcych lub wskazano, ze czynnosci sprawdzajgce nie byty
przeprowadzane. Odsetek ten byt podobny w poprzednich edycjach ankiety.

Tabela nr 35 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje wyniki czynnosci sprawdzajgcych lub wskazano, ze czynnosci
sprawdzajace nie byty przeprowadzane.
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Tabela nr 35
ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
OTRZYMUIJE WYNIKI CZYNNOSCI

Rodzaj JST SPRAWDZAJACYCH LUB WSKAZANO, ZE
CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE NIE BYLY
PRZEPROWADZANE
WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 98%
POWIATY 98%
GMINY (RAZEM), W TYM: 93%
GMINY MIEJSKIE 97%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 92%
GMINY WIEJSKIE 92%
LACZNIE JST: 94%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Ponownie najnizszy odsetek JST, ktére wykazaty realizacje tego zadania przez kierownika
jednostki wystepuje w gminach miejsko-wiejskich i gminach wiejskich.

W 87% JST, ktore udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. Odsetek ten w poprzednich edycjach ankiety ksztattowat sie na podobnym
poziomie.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST. W dwdch przypadkach wskazano, ze zadanie to wykonuje audytor wewnetrzny.
Dodatkowo w jednym przypadku wskazano, ze ,, wyniki czynnosci sprawdzajgcych zawarte sg
w sprawozdaniu z zadania audytowego” (rozporzadzenie nie przewiduje jednak takiej
mozliwosci).

Ponadto, 14 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.15 Whnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu
i zakresu

W mysl §22 rozporzadzenia, audytor wewnetrzny moze wykonywacé czynnosci doradcze
stuzgce wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan, na jego wniosek lub z
wiasnej inicjatywy. Cel i zakres tych czynnosci uzgadnia audytor z kierownikiem jednostki.

Ogdtem, 91% JST (1388 z 1526) poinformowato, ze kierownik jednostki wnioskuje o
przeprowadzenie czynnosci doradczych lub wskazano, ze realizacja czynnosci doradczych na
whniosek nie wystgpita. W poprzednich edycjach ankiety odsetek ten byt zblizony.

Tabela nr 36 przedstawia odsetek ankietowanych JST, ktdre potwierdzity, ze kierownik
jednostki wnioskuje o przeprowadzenie czynnosci doradczych lub wskazano, ze realizacja
czynnosci doradczych na wniosek nie wystgpita.
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Tabela nr 36

ODSETEK JST, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI

WNIOSKUJE O PRZEPROWADZENIE CZYNNOSCI

Rodzaj JST DORADCZYCH LUB WSKAZANO, ZE REALIZACJA
CZYNNOSCI DORADCZYCH NA WNIOSEK NIE
WYSTAPILA
WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 98%
POWIATY 95%
GMINY (RAZEM), W TYM: 90%
GMINY MIEJSKIE 95%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 90%
GMINY WIEJSKIE 89%
LACZNIE JST: 91%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Najnizszy odsetek JST, ktére wykazaty realizacje tego zadania przez kierownika jednostki
wystepuje w gminach miejsko-wiejskich i gminach wiejskich.

Ankietowani wskazywali m.in., ze umowa nie przewiduje realizacji czynnosci doradczych,
plan audytu nie przewidywat realizacji takich czynnosci.

W 88% JST, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. Odsetek ten rosnie w kolejnych edycjach ankiety — w poréwnaniu z edycjg z
2019 r., wzrést 0 9 punktéw procentowych.

Najczesciej zadanie to jest powierzane osobom petnigcym funkcje skarbnika lub sekretarza
JST, a takze innym cztonkom kierownictwa jednostki.

Ponadto, 23 JST pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazato jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki. W dwéch przypadkach
wskazano, ze zadanie to wykonuje audytor wewnetrzny.

Oba Zwiazki JST potwierdzity realizacje tego zadania przez kierownika jednostki.

7.16 Informacje, ktdre kierownik otrzymuje bezposrednio

Jednostki zostaty poproszone o wskazanie, ktére z nastepujgcych informacji kierownik
jednostki otrzymuje bezposrednio:

e sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego;

e sprawozdania z zadan zapewniajgcych;

e informacje od audytowanego o sposobie i terminie zalecen oraz o osobach
odpowiedzialnych za realizacje zalecen;

¢ informacje od audytowanego o odmowie realizacji zalecen;

e wyniki czynnosci sprawdzajgcych.

22 JST wskazaty, ze kierownik jednostki nie otrzymuje bezposrednio zadnych z tych

informacji. W 21 z tych jednostek audyt wewnetrzny prowadzit ustugodawca. Wsrdd tych JST

znalazly sie:

e 4 starostwa powiatowe;
e 1 gmina miejska;
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* 4 gminy miejsko-wiejskie;
e 13 gmin wiejskich.

W przypadku urzedéw marszatkowskich nie wystapity jednostki, w ktérych kierownik
jednostki nie otrzymywat tych informacji bezposrednio. Na poziomie gmin wiejskich odsetek
JST, w ktorych kierownik jednostki nie otrzymuje bezposrednio byt najwyzszy i ksztattowat
sie od 48% do 60% wszystkich JST, w ktérych wystepowata taka sytuacja.

Niemniej jednak problem ten wystepowat najczesciej w JST, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca. Dotyczyto to od 79% do 88% przypadkdw (w podziale na rodzaje
JST).

Tabela nr 37 przedstawia odsetek JST, ktdre wskazaty, ze poszczegdlne rodzaje informaciji
kierownik jednostki otrzymuje bezpos$rednio.

Tabela nr 37
ODSETEK JST, W KTORYCH
Rodzaj informacji KIEROWNIK JEDNOSTKI OTRZYMUIJE
INFORMACIJE BEZPOSREDNIO

SPRAWOZDANIA Z PROWADZENIA AUDYTU 98%
WEWNETRZNEGO
SPRAWOZDANIA Z ZADAN ZAPEWNIAJACYCH 94%
INFORMACJE OD AUDYTOWANEGO O SPOSOBIE |
TERMINIE ZALECEN ORAZ O OSOBACH 90%
ODPOWIEDZIALNYCH ZA REALIZACJE ZALECEN
INFORMACJE OD AUDYTOWANEGO O ODMOWIE 829%
REALIZACJI ZALECEN
WYNIKI CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH 89%
WSZYSTKIE POWYZSZE 79%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Nizszy odsetek w przypadku informacji zwigzanych z zaleceniami moze wynikac z braku
formutowania zalecen lub braku odmowy realizacji zalecen.

Oba Zwiazki JST potwierdzity, ze kierownik jednostki otrzymuje bezposrednio:

e sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego;
e sprawozdania z zadan zapewniajgcych.

W przypadku pozostatych informacji, dokumentéw, tylko jeden Zwigzek JST poinformowat,
ze kierownik jednostki otrzymuje je bezposrednio.

7.17 Opracowanie karty audytu

Zgodnie ze standardem 1000 — cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ audytu wewnetrznego
muszg by¢ formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego.

Ogdtem, 78,5% JST (1198 z 1526) poinformowato, ze opracowana zostata karta audytu.
Odsetek ten jest nieznacznie nizszy niz w poprzedniej edycji ankiety z 2022 r. (kiedy wynidst
80%), natomiast o blisko 6 punktéw procentowych wyzszy niz w 2019 r.
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Tabela nr 38 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych opracowano karte audytu
wewnetrznego.

Tabela nr 38
Rodzaj JST ODSETEK JST, W KTORYCH OPRACOWANO KARTE
AUDYTU

WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 98%
POWIATY 88%
GMINY (RAZEM), W TYM: 76%
GMINY MIEJSKIE 88%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 81%
GMINY WIEJSKIE 70%
LACZNIE JST: 79%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

W JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca — karta audytu zostata opracowana w 71,2%
(672 2 944) JST — spadek w poréwnaniu z poprzednig edycjg o niespetna 1 punkt procentowy.
W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce
karta audytu zostata opracowana w 90,4% (526 z 582) JST — spadek w poréwnaniu z
poprzednig edycjg o niespetna 1,5 punktu procentowego.

W 83% JST, w ktorych nie wprowadzono karty audytu, audyt wewnetrzny prowadzit
ustugodawca.

Najwiekszy przyrost (w poréwnaniu z poprzednia edycjg) odsetka JST z opracowang kartg
audytu nastgpit w przypadku starostw powiatowych (5 punktéw procentowych) natomiast
najwyzszy spadek dotyczyt gmin wiejskich (3 punkty procentowe).

W 18,7% JST, ktére poinformowaty o wprowadzaniu karty audytu nie wskazano nazwy ani
daty tego dokumentu. Ponadto wystgpity odpowiedzi wskazujgce na innego rodzaju
dokumenty, np.: ksiege procedur, plan audytu, umowe z ustugodawcy, czy kodeks etyki.

Oba Zwiazki JST poinformowaty o opracowaniu karty audytu, przy czym jeden Zwigzek JST
nie podat nazwy ani daty tego dokumentu.
7.18 Opracowanie procedur prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie ze standardem 2040 - zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi ustali¢ zasady
i procedury stuzgce kierowaniu audytem wewnetrznym.

Ogdtem, 72,3% JST (1104 z 1526) poinformowato, ze opracowane zostaty procedury audytu
wewnetrznego. Odsetek ten jest nizszy niz w poprzedniej edycji ankiety z 2022 r. (kiedy
wynidst 74,9%), natomiast o blisko 4,5 punktu procentowego wyzszy niz w 2019 .

Tabela nr 39 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych opracowano procedury
audytu wewnetrznego.
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Tabela nr 39

ODSETEK JST, W KTORYCH OPRACOWANO

Rodzaj JST PROCEDURY AUDYTU WEWNETRZNEGO
WOJEWODZTWA 100%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 90%
POWIATY 82%
GMINY (RAZEM), W TYM: 70%
GMINY MIEJSKIE 85%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 73%
GMINY WIEJSKIE 64%
LACZNIE JST: 72%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.

W JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca — procedury zostaty opracowane w 64,3%
(607 z 944) JST — spadek w poréwnaniu z poprzednia edycjg o niespetna 1,5 punktu
procentowego. W przypadku JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce procedury zostaty opracowane w 85,4% (497 z 582) JST — spadek w
porownaniu z poprzednig edycjg o przeszto 3 punkty procentowe.

W 80% JST, w ktdrych nie opracowano procedur, audyt wewnetrzny prowadzit ustugodawca.

Najwiekszy przyrost (w poréwnaniu z poprzednia edycjg) odsetka JST z opracowanymi
procedurami audytu nastgpit w przypadku starostw powiatowych (niemal 4 punkty
procentowe) natomiast najwyzszy spadek dotyczyt gmin wiejskich (blisko 6 punktéw
procentowych).

Kilka JST, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej poinformowaty, ze dokument taki nie jest
wymagany przepisami prawa lub ze audyt wewnetrzny dziata na podstawie przepisow
prawa.

W przypadku 19,7% JST, ktdre poinformowaty o opracowaniu procedur, nie wskazano nazwy
dokumentu ani daty jego sporzgdzenia. Ponadto wystgpity odpowiedzi wskazujgce na innego
rodzaju dokumenty, np.: karte audytu, plan audytu, analize ryzyka, umowe z ustugodawca,
kodeks etyki, regulamin kontroli zarzgdcze;.

Oba Zwiazki JST poinformowaty o opracowaniu procedur audytu, przy czym jeden Zwigzek
JST nie podat nazwy ani daty tego dokumentu.
7.19 Opracowanie programu zapewnienia i poprawy jakosci

Zgodnie ze standardem 1300 — zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowac i
realizowac program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie aspekty
dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Ogdtem, 54,8% JST (837 z 1526) poinformowato, ze opracowany zostat program zapewnienia
i poprawy jakosci. Odsetek ten jest wyzszy o 1 punkt procentowy w poréwnaniu z edycjg z
2022 r. oraz o 12 punktéw procentowych wyzszy niz w 2019 r.

Tabela nr 40 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktorych opracowano program
zapewnienia i poprawy jakosci.
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Tabela nr 40

ODSETEK JST, W KTORYCH OPRACOWANO

Rodzaj JST PROGRAM ZAPEWNIENIA | POPRAWY JAKOSCI
WOJEWODZTWA 93%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 86%
POWIATY 64%
GMINY (RAZEM), W TYM: 52%
GMINY MIEJSKIE 59%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 59%
GMINY WIEJSKIE 46%
LACZNIE JST: 55%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Zarowno w JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w
jednostce, jak i ustugodawca nastgpit wzrost (w poréwnaniu z poprzednig edycjg ankiety)
odsetka JST, w ktérych opracowano program zapewnienia i poprawy jakosci. W przypadku
JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca nastgpit wzrost o przeszto 2 punkty procentowe
(do 46%). W przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce
nastgpit wzrost o niespetna 1 punkt procentowy (do 69%).

W 74% JST, w ktdérych nie opracowano programu zapewnienia i poprawy jakosci, audyt
wewnetrzny prowadzit ustugodawca.

Najwiekszy przyrost (w poréwnaniu z poprzednia edycjg) odsetka JST z opracowanym
programem zapewnienia i poprawy jakosci nastgpit w przypadku gmin miejsko-wiejskich
(przeszto 5 punktéw procentowych) natomiast jedynie w przypadku urzedow
marszatkowskich nastgpit spadek — po raz pierwszy w poréwnaniu z poprzednimi edycjami
wystgpita w tej grupie jednostka, ktéra poinformowata o braku opracowania programu
zapewnienia i poprawy jakosci.

Kilka JST, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej poinformowaty, ze audyt wewnetrzny dziata
na podstawie przepisow prawa. W jednym przypadku, poinformowano, ze wyniki oceny
zewnetrznej nie wskazywalty zalecen dotyczacy dziatalnosci audytu wewnetrznego.

W przypadku 20,3% JST, ktére poinformowaty o opracowaniu programu zapewnienia i
poprawy jakosci, nie wskazano nazwy dokumentu ani daty jego sporzgdzenia. Ponadto
wystgpity odpowiedzi wskazujgce na innego rodzaju dokumenty, np.: karte audytu, plan
audytu, program dziatania audytowego, umowe z ustugodawca.

Oba Zwigzki JST poinformowaty o opracowaniu programu zapewnienia i poprawy jakosci,
przy czym jeden Zwigzek JST nie podat nazwy ani daty tego dokumentu.

7.20 Przeprowadzenie samooceny (za ostatni rok)

W mysl standardu 1310 — program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzgledniaé zaréwno
oceny wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Ogdtem, 58,9% JST (899 z 1526) poinformowato, ze przeprowadzono samoocene za 2024 r.
Odsetek ten jest wyzszy o 7,5 punktu procentowego w poréwnaniu z edycjg z 2022 r., zas o
przeszto 13 punktow procentowych niz w 2019 r.
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Tabela nr 41 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych przeprowadzono
samoocene.

Tabela nr 41
Rodzaj JST ODSETEK JST, W KTORYCH PRZEPROWADZONO
SAMOOCENE ZA 2024 R.
WOJEWODZTWA 87%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 84%
POWIATY 69%
GMINY (RAZEM), W TYM: 56%
GMINY MIEJSKIE 70%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 61%
GMINY WIEJSKIE 50%
LACZNIE JST: 59%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Zaréwno w JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w
jednostce, jak i ustugodawca nastgpit wzrost (w poréwnaniu z poprzednig edycjg ankiety)
odsetka JST, w ktérych przeprowadzono samoocene. W przypadku JST, w ktérych audyt
prowadzi ustugodawca nastgpit wzrost o blisko 12 punktéw procentowych (do 50%). W
przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce nastgpit wzrost o
przeszto 2 punkty procentowe (do 73%).

W 75% JST, w ktorych nie przeprowadzono samooceny, audyt wewnetrzny prowadzit
ustugodawca.

Najwiekszy przyrost (w poréwnaniu z poprzednia edycjg) odsetka JST z przeprowadzong
samooceng nastgpit w przypadku starostw powiatowych (przeszto 14 punktéw
procentowych) natomiast jedynie w przypadku urzedéw marszatkowskich nastgpit spadek —
wystgpity 2 jednostki w tej grupie bez przeprowadzonej samooceny (w poprzedniej edycji
wszystkie takie JST potwierdzity przeprowadzenie samooceny.

W przypadku 28,4% samoocena zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu formularza
Quality@w opracowanego w Ministerstwie Finanséw. Wynik ten jest nieco nizszy niz w
przypadku poprzedniej edycji ankiety (wynidst wowczas 30%).

Oba Zwiazki JST poinformowaty o przeprowadzeniu samooceny za 2024 r., w tym jeden
Zwigzek JST wykorzystat w tym celu formularz Quality@w.

7.21 Przeprowadzenie oceny zewnetrznej w ciggu ostatnich 5 lat

W mysl standardu 1312 - oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na
pie¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespdt spoza organizaciji.

W obecnej edycji ankiety uwzgledniliSmy rok rozpoczecia prowadzenia audytu
wewnetrznego w JST. W zwigzku z tym te JST, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzony jest
krdcej niz 5 lat nie zostaty wziete pod uwage przy obliczaniu odsetka jednostek, w ktérych
przeprowadzono ocene zewnetrzng. tgcznie 27% (419 z 1526) JST, ktére wziety udziat w
ankiecie wskazato, ze audyt wewnetrzny prowadzony jest krécej niz 5 lat.
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Tabela nr 42 przedstawia odsetek ankietowanych JST, w ktérych przeprowadzono ocene
zewnetrzng w ciggu ostatnich 5 lat z uwzglednieniem roku rozpoczecia prowadzenia audytu
wewnetrznego w JST.

Tabela nr 42
Rodzaj JST ODSETEK JST, W KTORYCH PRZEPROWADZONO

OCENE ZEWNETRZNA W CIAGU OSTATNICH 5 LAT
WOJEWODZTWA 80%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 52%
POWIATY 28%
GMINY (RAZEM), W TYM: 18%
GMINY MIEJSKIE 30%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 21%
GMINY WIEJSKIE 12%
LACZNIE JST: 22%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Ogodtem, 22,4% JST (248 z 1107 — tylko JST, w ktérych audyt wewnetrzny jest prowadzony nie
krocej niz przez 5 lat) poinformowato, ze przeprowadzono ocene zewnetrzng w ostatnich 5
latach. Ocena taka zostata dokonana w 14% JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodaweca i 31% JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w JST.
Dane te uwzgledniajg rowniez JST, ktdre udzielity odpowiedzi twierdzacej a jednoczesnie
wskazaty, ze ocena odbyta sie przed 2020 r.

W 55% JST, w ktorych nie przeprowadzono oceny zewnetrznej, audyt wewnetrzny prowadzit
ustugodawca.

Z formularza Quality@w skorzystato 30% JST (wzrost o 13,5 punktu procentowego w
poréwnaniu z edycjg z 2022 r.), w ktérych przeprowadzono ocene zewnetrzng.

Jeden Zwigzek JST poinformowat o przeprowadzeniu oceny zewnetrznej oraz o
wykorzystaniu formularza Quality@w w tym celu. Drugi Zwigzek JST poinformowalt, ze audyt
w jednostce jest prowadzony krécej niz 5 lat.
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8. Uprawnienia osob prowadzacych audyt wewnetrzny w jednostkach
samorzadu terytorialnego

W trakcie badania ankietowego zostaty zebrane informacje na temat rodzaju uprawnien
0sOb prowadzacych audyt wewnetrzny w JST.

Najczesciej wystepujgcym sposobem nabycia uprawnien w badanych JST jest ztozenie z
pozytywnym wynikiem egzaminu na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Finanséw w latach 2003-2006 (egzamin MF). Uprawnienia takie
stanowig niemal pofowe wszystkich uprawnien, wystepujgcych w JST. Drugim najczesciej
wystepujgcym sposobem nabycia uprawnien jest odbycie dwuletniej praktyki i ukonczenie
studidw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego (27,2% przypadkdow).

Wartosci te sg zblizone do poziomu z poprzedniej edycji ankiety — nastgpit nieznaczny wzrost
udziatu tych dwdch rodzajéw uprawnien (odpowiednio 0 1,5 i o 1 punkt procentowy).

Sposrdd certyfikatéw wymienionych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. a uofp, najczesciej
wystepujgcym uprawnieniem jest certyfikat CGAP (Certified Government Auditing
Professional).

Tabela nr 43 przedstawia czestotliwo$¢ wystepowania w JST uprawnien kwalifikujgcych do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

Tabela nr 43
Rodzaj uprawnienia WYSTEPOWANIE
EGZAMIN MF 47,7%
PRAKTYKA | STUDIA 27,2%
CGAP 16,6%
BIEGLY REWIDENT 3,0%
CIA 2,7%
CFE 1,5%
CISA 0,2%
ACCA 0,2%
CCSA 0,2%
CFSA 0,2%
CFA 0,2%
INNE 0,3%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Warto zauwazy¢, ze w biezgcej edycji ankiety wystgpity wszystkie mozliwe uprawnienia
wymienione w art. 286 uofp.
Wystapity pojedyncze sytuacje, gdy podano kwalifikacje nieuprawniajgce do prowadzenia

audytu wewnetrznego, w tym w jednym przypadku nie podano innych uprawnien, a zatem
nalezy stwierdzi¢, ze w tej JST audyt wewnetrzny prowadzi osoba nieuprawniona.

W przypadku 22 JST nie sprecyzowano, jakie uprawnienia posiada dana osoba, np.
przywotujac caty art. 286 ust. 1 pkt 5 uofp lub wskazujgc nazwe ustugodawcy. W przypadku
jednej JST nie podano uprawnien posiadanych przez osobe prowadzaca audyt wewnetrzny.
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W Zwiazkach JST, na 3 stanowiska audytoréw wewnetrznych — 1 osoba zdata egzamin MF, 1
osoba ukonczyta studia podyplomowe i odbyta praktyke, a w 1 przypadku nie sprecyzowano
posiadanych uprawnien.

Ponadto w biezgcej edycji ankiety poprosilismy JST o udzielenie odpowiedzi na pytania:

e (Czy zapoznano sie z wymaganiami, jakie powinna spetnia¢ osoba kandydujgca na
stanowisko audytora wewnetrznego w jednostce lub ustugodawca®;
e czy osoby prowadzace audyt wewnetrzny spetniajg te wymagania.

Zdecydowana wiekszos¢ JST potwierdzita, ze przy wyborze audytora albo ustugodawcy
zapoznano sie z tymi wymaganiami (98% JST udzielito odpowiedzi pozytywnej) oraz ze
audytor wewnetrzny lub ustugodawca spetnia te wymagania (wystapity tylko pojedyncze
odpowiedzi negatywne).

W przypadku Zwigzkdéw JST, obie jednostki, ktére prowadzity audyt wewnetrzny
poinformowaty o zapoznaniu sie z wymaganiami oraz o spefnianiu tych wymagan przez
osoby prowadzgce audyt wewnetrzny.

18 Informacje na temat obowigzkdw kierownika jednostki w zakresie weryfikacji uprawnien oséb prowadzacych
audyt wewnetrzny opisane sg na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw: Link do publikacji.
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9. Realizacja zadan audytowych, czynnosci sprawdzajace, zalecenia

Za pomocg ankiety zebraliémy z JST informacje na temat realizowanych w 2024 r. zadan
audytowych (zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych) oraz czynnosci
sprawdzajacych?’, a takze na temat wydanych w wyniku zadan zapewniajgcych zalecen.

W przypadku zadan zapewniajgcych uwzglednilismy podziat na:

zadania zaplanowane na 2024 r. (w tym zadania kontynuowane z lat poprzednich);
zadania realizowane w 2024 r. a nieujete w planie (zadania pozaplanowe);

zadania zakonczone w 2024 r.;

zadania rozpoczete, ktérych kontynuacje przeniesiono na 2025 r.;

zadania, od ktérych realizacji odstgpiono.

W przypadku czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajgcych analizowana byta jedynie
liczba zakoriczonych w 2024 r. czynnosci. W przypadku zalecen — analizowana byta liczba
zalecen wydanych oraz liczba zalecen przyjetych do realizacji.

Z analiz wynika, ze poziom realizowanych zadan zapewniajgcych, czynnosci doradczych i
czynnosci sprawdzajgcych zmalat w poréwnaniu z poprzednia edycjg ankiety, mimo wiekszej
liczby JST, ktére wziety udziat w ankiecie. Zmalat réwniez procent zaakceptowanych zalecen.
Srednia liczba zadar audytowych i czynnosci sprawdzajacych jest nizsza w JST, w ktérych
audyt prowadzi ustugodawca. Jednostki takie przewazajg wsrdd JST, w ktérych nie
przeprowadzono zadnych zadan audytowych.

Poréwnanie $rednich liczb realizowanych w 2021 r. (edycja ankiety z 2022 r.) i w 2024 r.
(biezgca edycja) zadan zapewniajgcych prezentuje wykres nr 6 oraz tabela nr 44.

Wykres nr 6

Srednie liczby zadar zapewniajacych

2,7
— 2,5
25 —
2,2
2
15
1
05
0,3 0,2
S ] = 1] o
s 03 02 0,2 0.2
-1
zaplanowane pozaplanowe przeniesione odstgpiono zrealizowane

02021 0O2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet z 2022 i 2025 r.

17 pojecia ,,zadanie audytowe”, ,zadanie zapewniajgce” i ,czynnosci sprawdzajace” sg zdefiniowane w § 2
rozporzadzenia.
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Tabela nr 44 Srednie liczby zadan zapewniajacych

BARI?KNY ZAPLANOWANE POZAPLANOWE PRZENIESIONE ODSTAPIONO ZREALIZOWANE
2021 3 0,3 -0,3 -0,2 2,5
2024 2,7 0,2 -0,2 -0,2 2,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet z 2022 i 2025 r.

Dane dotyczace zadan przeniesionych i zadan, od ktérych realizacji odstgpiono
zaprezentowane zostaty jako liczby ujemne, celem wykazania braku ich realizacji w badanym
roku.

Poréwnanie $rednich liczb realizowanych w 2021 r. (edycja ankiety z 2022 r.) i w 2024 r.
(biezgca edycja) czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajgcych prezentuje wykres nr 7
oraz tabela nr 45.

Srednia realizacja czynnosci doradczych i sprawdzajacych
1,6

1,4
1,4

1,3

1,2 1,1

0,9

0,8

0,6

0,4

0,2

zrealizowane czynnosci doradcze zrealizowane czynnosci sprawdzajgce
02021 02024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet z 2022 i 2025 r.

Tabela nr 45 Srednia realizacja czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajacych

BADANY ROK CZYNNOSCI DORADCZE CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE
2021 1,4 1,3
2024 1,1 0,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet z 2022 i 2025 r.

WSrdd JST, ktoére uczestniczyty w ankiecie i prowadzg audyt w 12% JST (w edycji z 2022 r.
byto to 8,9%) nie zrealizowano w 2024 r. zadnego zadania zapewniajacego ani zadnej
czynnosci doradczej. W 79% z tych JST audyt prowadzony byt przez ustugodawce (76% w
poprzedniej edycji ankiety).

Liczba planowanych, zrealizowanych zadan audytowych i czynnosci sprawdzajgcych
uzalezniona jest od wielkosci KAW. Podobnie jak w przypadku poprzedniej edycji ankiety —w
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przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca, srednie liczby planowanych oraz
zrealizowanych zadan audytowych i czynnosci sprawdzajacych sg na poziomie
porownywalnym z KAW o wymiarze ponizej etatu. Podobny wniosek nasuwa sie po
uwzglednieniu mediany oraz najczesciej wystepujacych wartosci.

Dane w zakresie $redniej liczby planowanych, zrealizowanych zadan zapewniajgcych,
zrealizowanych czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajgcych przedstawia tabela nr 46.
Tabele 47 i 48 przedstawiajg odpowiednio mediane i najczesciej wystepujgcg wartosé w

odniesieniu do tychze zadan, czynnosci.

Tabela nr 46 Srednia realizacja zadan, czynnosci

ZAPLANOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE
Wielkos¢ KAW ZADANIA ZADANIA CZYNNOSCI CZYNNOSCI

ZAPEWNIAJACE ZAPEWNIAJACE DORADCZE SPRAWDZAJACE
PONIZEJ 0,5 ETATU 2,3 1,8 0,9 0,7
0,5-1ETAT 2,8 2,1 1,2 0,9
1 ETAT 3,6 2,7 1,6 1,4
D100 2 ETATOW 3 52
POWYZEJ 2 ETATOW 8,1 7,0 16,5 7,6
UStUGODAWCA 2,3 1,9 0,5 0,6
tACZNIE JST: 2,7 2,1 1,1 0,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Srednie poziomy zrealizowanych zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych i czynnosci
sprawdzajacych sg nizsze niz w poprzedniej edycji ankiety.

Tabela nr 47 Mediana realizowanych zadan, czynnosci

ZAPLANOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE
Wielko$¢ KAW ZADANIA ZADANIA CZYNNOSCI CZYNNOSCI
ZAPEWNIAJACE ZAPEWNIAJACE DORADCZE SPRAWDZAJACE
PONIZEJ 0,5 ETATU 2 2 0
0,5-1ETAT 2 2 1
1 ETAT 3 3 0
OD 1 DO 2 ETATOW
1 1
(WLACZNIE) 4 3
POWYZEJ 2 ETATOW 7
UStUGODAWCA 2
LACZNIE JST: 2
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
Tabela nr 48 Najczesciej wystepujgce wartosci
ZAPLANOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE
Wielko$¢ KAW ZADANIA ZADANIA CZYNNOSCI CZYNNOSCI
ZAPEWNIAJACE ZAPEWNIAJACE DORADCZE SPRAWDZAJACE
PONIZEJ 0,5 ETATU | 2 2
0,51 ETAT | 2 2
1 ETAT | 3 3
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ZAPLANOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE
Wielkos¢ KAW ZADANIA ZADANIA CZYNNOSCI CZYNNOSCI
ZAPEWNIAJACE ZAPEWNIAJACE DORADCZE SPRAWDZAIJACE

OD 1 DO 2 ETATOW

(WLACZNIE) 4 3 0 !
POWYZEJ 2 ETATOW 7 6 1 1
UStUGODAWCA 2 2 0 0
tACZNIE JST: 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Podobnie, jak w przypadku poprzedniej edycji ankiety, realizacja czynnosci sprawdzajgcych
znajduje sie na niskim poziomie. Za wyjatkiem JST, w ktorych etat KAW przekracza 1 etat,
najczesciej takie zadania nie sg realizowane. Warto przy tym podkreslié, ze realizacja
czynnosci sprawdzajgcych powinna w pewnym stopniu odzwierciedlac¢ skale realizacji zadan
zapewniajgcych — moze ona by¢ nizsza, poniewaz nie zawsze w wyniku zadan
zapewniajgcych wydawane sg zalecenia.

Generalnie réwniez mediana, jak i najczesciej wystepujgce wartosci byty wyzsze w
poszczegdblnych grupach w poprzedniej edycji ankiety.

Szczegdtowe dane na temat planowania i realizacji zadan audytowych i czynnosci
sprawdzajacych przedstawione sg w kolejnych podrozdziatach.

9.1 Planowanie zadan zapewniajgcych

Przy podawaniu danych na temat planowania zadan zapewniajgcych, poprosilismy
ankietowanych o uwzglednienie zadan kontynuowanych z poprzednich lat. Zgodnie z §9 ust.
1 pkt 2 lit d rozporzadzenia plan audytu powinien odnosic sie réwniez do zadan
kontynuowanych.

Tabela nr 49 przedstawia dane na temat planowania zadan zapewniajgcych w podziale na
rodzaj JST oraz na sposéb prowadzenia audytu w jednostce (audytor zatrudniony albo
ustugodawca).

Tabela nr 49
SREDNIA LICZBA
. PLANOWANYCH AUDYTOR
Rodzaj JST ZADAN ZATRUDNIONY UStUGODAWCA
ZAPEWNIAJACYCH
WOJEWODZTWA 8,7 8,7 -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 4,8 4,8 -
POWIATY 2,9 3,0 2,7
GMINY (RAZEM), W TYM: 2,5 2,9 2,3
GMINY MIEJSKIE 3,0 3,3 2,3
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 2,6 2,9 2,3
GMINY WIEJSKIE 2,3 2,3 2,3
tACZNIE JST: 2,7 3,2 2,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Najwiecej zadan zapewniajacych planowano na poziomie wojewddztw i miast na prawach
powiatu. Srednio JST planowaty na 2024 r. realizacje 2,7 zadan zapewniajacych. W przypadku
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JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce $rednia ta byta wyzsza niz w
przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca.

W poprzedniej edycji ankiety srednie poziomy planowania zadan zapewniajacych (facznie dla
wszystkich badanych JST oraz w podziale na sposdb prowadzenia audytu w JST) byty nieco
wyzsze. Rdznica nie przekracza jednak jednego zadania.

W 2 Zwigzkach JST prowadzacych audyt wewnetrzny zaplanowano na 2024 r. tgcznie 7
zadan zapewniajgcych, przy czym 5 z tych zadan przypadto na Zwigzek JST z wiekszg KAW
(tacznie 3 etaty) a 2 zadania na Zwigzek JST z mniejszg KAW (0,5 etatu).

9.2 Zadania zapewniajace pozaplanowe

Zgodnie z art. 283 ust. 2 uofp w uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny
przeprowadza sie poza planem audytu. Tabela nr 50 pokazuje, ile w 2024 r. srednio byto
realizowanych zadan pozaplanowych.

Tabela nr 50
$REDNIA LICZBA
Rodzaj JST ZAPE\/ZV?\EAAJ“AI\CYCH ZA?ILRJS ;L?SNY USLUGODAWCA
POZAPLANOWYCH
WOJEWODZTWA 0,7 0,7 ]
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 0,3 0,3 -
POWIATY 0,3 0,3 0,3
GMINY (RAZEM), W TYM: 0,2 0,3 0,2
GMINY MIEJSKIE 0,3 0,4 0,3
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 0,3 0,3 0,2
GMINY WIEJSKIE 0,2 0,3 0,2
LACZNIE JST: 0,2 0,3 0,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiety.

Srednia realizacja zadan pozaplanowych réwniez byta wyzsza w poprzedniej edycji ankiety.
Nieznaczna jest réznica w srednim poziomie realizacji zadan pozaplanowych miedzy JST, w
ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce a w JST, w ktérych
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

Zadania takie realizowane sg w miare potrzeby i mozliwosci, dlatego dane w tym zakresie
stanowig informacje uzupetniajgcg ogdlny obraz realizacji zadan.

W przypadku Zwigzkdéw JST zadania pozaplanowe nie wystgpity.

9.3 Zadania zapewniajace zrealizowane

Tabela nr 51 przedstawia dane na temat zrealizowanych w 2024 r. zadan zapewniajgcych.
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Tabela nr 51
SREDNIA LICZBA

. ZAKONCZONYCH AUDYTOR
Rodzaj JST ZADAN ZATRUDNIONY UStUGODAWCA
ZAPEWNIAJACYCH
WOJEWODZTWA 8,5 8,5 -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 3,7 3,7 -
POWIATY 2,3 2,3 2,3
GMINY (RAZEM), W TYM: 2,0 2,2 1,9
GMINY MIEJSKIE 2,2 2,4 2,0
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 2,1 2,3 2,0
GMINY WIEJSKIE 1,9 2,0 1,9
LACZNIE JST: 2,2 2,5 1,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Srednio JST zrealizowaty w 2024 r. 2,2 zadania zapewniajacego, czyli nieco mniej niz w
poprzedniej edycji ankiety (wéwczas wartos$¢ ta wyniosta 2,5).

WSrdd JST biorgcych udziat w Ankiecie w 16% (250 JST) nie zrealizowano w 2024 r. zadnego
zadania zapewniajgcego. W 69% (174) z tych JST audyt prowadzony byt przez ustugodawce.
Wartosci te byty na podobnym poziomie w poprzedniej edycji ankiety.

Poniewaz liczba zrealizowanych zadan w duzej mierze zalezy od wielkosci KAW (ktére sg
najwieksze w urzedach marszatkowskich i w miastach na prawach powiatu), warto poréwnac
relacje miedzy planowanymi a zrealizowanymi zadaniami zapewniajgcymi.

Stosunek zadan zrealizowanych do zadan zaplanowanych przedstawia Tabela nr 52.

Tabela nr 52
PROCENT
Rodzaj JST REAIELZA/-\CCZJIL :’EI.)ANU . A’_?:S;L?SNY UStUGODAWCA
WOJEWODZTWA 98% 98% -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 77% 77% -
POWIATY 77% 75% 86%
GMINY (RAZEM), W TYM: 80% 77% 82%
GMINY MIEJSKIE 74% 71% 85%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 82% 78% 85%
GMINY WIEJSKIE 81% 85% 81%
LACZNIE JST: 80% 78% 82%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Odsetek zrealizowanych zadan (zaplanowanych na 2024 r.) byt nieznacznie wyzszy w
poprzedniej edycji ankiety (wynidst on woéwczas niespetna 82%). Réwniez uwzgledniajac
podziat na sposdb prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce wartosci byty wyzsze w
poprzedniej edycji ankiety.

Tak jak w poprzedniej edycji ankiety, wyzszy jest procent realizacji zaplanowanych zadan
zapewniajacych — o blisko 4 punkty procentowe —w przypadku JST, w ktorych audyt
prowadzi ustugodawca.

62



Najnizszy procent zrealizowanych zadan zapewniajgcych wystgpit w gminach miejskich.
Najwyzszy — na poziomie wojewddztw.

W 2 Zwigzkach JST prowadzacych audyt wewnetrzny zrealizowano w 2024 r. tgcznie 4
zadania zapewniajgce, przy czym 100% zadan zrealizowata mniejsza KAW (ktérej nie
powierzono dodatkowych, poza-audytowych zadan). W przypadku drugiego Zwigzku JST
zrealizowano 40% zaplanowanych zadan zapewniajgcych.

9.4 Zadania zapewniajace przeniesione na kolejny rok lub od ktdrych realizacji
odstapiono

W ankiecie zwrécili$my sie z zapytaniem o zadania zapewniajgce, ktére byty realizowane

w 2024 r., ale nie zostaty zakonczone i ich realizacja zostata przeniesiona na kolejny rok.
Zapytalismy réwniez o zadania, ktére byty zaplanowane na 2024 r., a jednak od ich realizacji
odstgpiono.

Dane na temat zadan przeniesionych z 2024 r. na 2025 r. przedstawia tabela nr 53.

Tabela nr 53
. ZADANIA AUDYTOR
Rodzaj JST PRZENIESIONE ZATRUDNIONY ~ UStUGODAWCA
WOJEWODZTWA 0,6 0,6 -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 0,6 0,6 -
POWIATY 0,4 0,4 0,1
GMINY (RAZEM), W TYM: 0,2 0,4 0,1
GMINY MIEJSKIE 0,5 0,5 0,3
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 0,2 0,4 0,1
GMINY WIEJSKIE 0,1 0,2 0,1
LACZNIE JST: 0,2 0,4 0,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiety.

Najwieksza liczba zadan przeniesionych wystepuje na poziomie wojewddztw i miast na
prawach powiatéw, przy czym nalezy pamieta¢, ze generalnie te JST realizujg wiecej zadan.

Srednio wiecej zadan przeniesionych wystapito w JST, w ktérych audyt prowadzi audytor
zatrudniony w JST, niz w przypadku JST, w ktdrych audyt prowadzi ustugodawca.

W pordéwnaniu z poprzednig edycjg ankiety Srednie wartosci przeniesionych zadan sg w
obecnej edycji nizsze.

W przypadku Zwigzkdw JST — w jednej takiej jednostce przeniesiono na nastepny rok 3z 5
zaplanowanych na 2024 r. zadan zapewniajacych.

Dane na temat zadan, od ktérych realizacji odstgpiono w 2024 r. przedstawia tabela nr 54.
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Tabela nr 54

ZADANIA OD
. KTORYCH AUDYTOR
Rodzaj IST REALIZACI ZATRUDNIONY ~ USEUGODAWCA
ODSTAPIONO
WOJEWODZTWA 0,4 0,4 ]
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 0,3 0,3 ;
POWIATY 0,3 0,3 0,1
GMINY (RAZEM), W TYM: 0,1 0,3 0,1
GMINY MIEJSKIE 0,4 0,5 0,2
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 0,2 0,3 0,1
GMINY WIEJSKIE 0,1 0,2 0,1
LACZNIE JST: 0,2 0,3 0,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdw ankiety.

Najwieksza srednia liczba zadan, od ktérych realizacji odstgpiono w 2024 r. wystgpita

w przypadku urzedéw marszatkowskich oraz na poziomie gmin miejskich. Warto rowniez
zauwazy¢, ze w przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca wystepuje nizsza
$rednia liczba zadan, od ktérych realizacji odstgpiono.

Srednia liczba zadan, od ktérych realizacji odstapiono ksztattuje sie na poziomie zblizonym
do poprzedniej edycji ankiety.

W przypadku Zwigzkoéw JST nie wystgpity w 2024 r. zadania zapewniajgce, od ktérych
realizacji odstgpiono.

9.5 Czynnosci doradcze

Realizacja czynnosci doradczych jest jednym z podstawowych zadan audytu wewnetrznego.
Zgodnie z definicjg audytu wewnetrznego zawartg w art. 272 ust. 1 uofp audyt wewnetrzny
wspiera realizacje celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzagdczej oraz
czynnosci doradcze.

Dane na temat sredniej liczby wykonanych czynnosci doradczych w 2024 r. przedstawia
tabela nr 55.

Tabela nr 55
$REDNIA LICZBA
. ZAKONCZONYCH AUDYTOR
Rodzaj JST CZYNNOSCI ZATRUDNIONY ~ USEUGODAWCA
DORADCZYCH
WOJEWODZTWA 28,4 28,4 ]
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 2,4 2,4 ;
POWIATY 1,4 1,7 0,5
GMINY (RAZEM), W TYM: 0,6 1,0 0,5
GMINY MIEJSKIE 0,9 1,1 0,6
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 0,7 1,1 0,5
GMINY WIEJSKIE 0,5 0,8 0,5
LACZNIE JST: 1,1 2,0 0,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Najwiekszg srednig liczbe czynnosci doradczych mozna zaobserwowac na poziomie
wojewddztw i miast na prawach powiatow, a wiec w JST, w ktdrych wystepujg najwieksze
KAW. Mniejsze wartosci wystepuja w JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca.

Wsrod JST, ktore uczestniczyty w ankiecie i prowadzg audyt —w 67% (1021) JST, nie
zrealizowano w 2024 r. zadnej czynnosci doradczej (w poprzedniej edycji ankiety byto to
55%). W 72% z tych JST audyt prowadzony byt przez ustugodawce (69% w poprzedniej edycji
ankiety).

Mimo wiekszej liczby JST, ktore wziety udziat w ankiecie w 2025 r. niz w 2022 r. i prowadzity
audyt wewnetrzny (réznica o 268 JST) — zmalata liczba JST, w ktdrych przeprowadzane byty
czynnosci doradcze (o 60 JST), jak rowniez zmalata taczna liczba przeprowadzonych czynnosci
doradczych (o 70 czynnosci doradczych). Spadek ten nie dotyczyt JST, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w JST (w ich przypadku nastgpit wzrost tych
wartosci, ale niewielki w kontekscie duzo wiekszej liczby JST, ktore wypetnity ankiete).

Nizsza niz w poprzedniej edycji ankiety jest srednia liczba czynnosci doradczych
przeprowadzonych w roku ubiegtym (spadek z 1,4 do 1,1) — zjawisko takie wystepuje niemal
we wszystkich rodzajach JST. Wzrost nastgpit jedynie w przypadku urzedéw marszatkowskich
— jeden z urzedéw marszatkowskich wykazuje duzo wieksze liczby czynnosci doradczych od
pozostatych —w jego przypadku nastgpit duzy wzrost liczby realizowanych czynnosci
doradczych. Po jego odjeciu, wieksza liczba i Srednia czynnosci doradczych przeprowadzona
byta przy poprzedniej edycji ankiety.

Srednia liczba czynnosci doradczych przeprowadzonych w roku ubiegtym jest 4-krotnie
wyzsza w JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony niz w JST, w ktérych audyt
prowadzi ustugodawca — w poprzedniej edycji ankiety, byto ich okoto 3-krotnie wiecej.

W 2 Zwigzkach JST prowadzacych audyt wewnetrzny zrealizowano w 2024 r. tacznie 13
czynnosci doradczych, przy czym wszystkie te czynnosci wykonane zostaty w jednym Zwigzku
(o wiekszej KAW).

9.6 Czynnosci sprawdzajgce

Zgodnie z §2 pkt 7 rozporzadzenia czynnosci sprawdzajgce stuzg dokonaniu oceny sposobu
wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego. Dlatego tez nalezy je
przeprowadzac po uptywie terminu realizacji zalecen (§21 ust. 1 rozporzadzenia), czyli
wtedy, gdy zalecenia zostaty wdrozone i mozna ocenié, czy przyniosty oczekiwany efekt.

Dane na temat sredniej liczby wykonanych czynnosci sprawdzajgcych w 2024 r. przedstawia
tabela nr 56.

Tabela nr 56
SREDNIA LICZBA
Rodzaj JST CZYNNOSCI 7 A?:SI:L?SNY UStUGODAWCA
SPRAWDZAJACYCH
WOJEWODZTWA | 6,3 6,3 -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU ‘ 3,7 3,7 -
POWIATY 1,3 1,5 0,6
GMINY (RAZEM), W TYM: 0,6 0,9 0,6
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SREDNIA LICZBA

Rodzaj IST CZYNNOSCI , A?:S;L?:NY USLUGODAWCA
SPRAWDZAJACYCH
GMINY MIEJSKIE | 1,0 1,2 0,5
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE | 0,7 0,8 0,7
GMINY WIEJSKIE | 0,5 0,6 0,5
LACZNIE JST: | 0,9 1,4 0,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Mimo wiekszej liczby JST, ktore wziety udziat w ankiecie w 2025 r. niz w 2022 r. i prowadzity
audyt wewnetrzny (réznica o 268 JST) — zmalata liczba JST, w ktdérych przeprowadzane byty
czynnosci sprawdzajgce (o 57 JST), jak rowniez zmalata taczna liczba przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych (o 239 czynnosci sprawdzajgcych) przy jednoczesnym nizszym
poziomie sredniej liczby zakoriczonych zadan zapewniajgcych.

Nizsza niz w poprzedniej edycji ankiety jest $rednia liczba czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w roku ubiegtym (spadek z 1,3 do 0,9) — zjawisko takie wystepuje niemal
we wszystkich rodzajach JST (za wyjgtkiem miast na prawach powiatu — tu nastgpit wzrost,
na co wptyw miata prawie 2,5 krotnie wyzsza liczba czynnosci sprawdzajacych w jednym z
miast na prawach powiatu - po jego odjeciu, wieksza liczba i $rednia czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzona byta przy poprzedniej edycji ankiety) oraz niezaleznie od
tego czy audyt w jednostce prowadzi ustugodawca, czy audytor zatrudniony w JST.

Srednia liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w roku ubiegtym jest przeszto 2-
krotnie wyzsza w JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony niz w JST, w ktérych
audyt prowadzi ustugodawca — podobna sytuacja miata miejsce w poprzedniej edycji ankiety.

W Zwigzkach JST nie zrealizowano w 2024 r. czynnosci sprawdzajacych.

9.7 Zalecenia

Zgodnie z §2 pkt 5 rozporzgdzenia zalecenia sg zdefiniowane jako propozycje dziatan
stuzgcych wyeliminowaniu stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajgcych funkcjonowanie
jednostki. Tabela nr 57 przedstawia procent akceptacji zalecen — zalecen przyjetych do
realizacji wzgledem wydanych zalecen.

Tabela nr 57
ODSETEK
Rodzaj JST ZAAKCEPTOW:QNYCH 7 AI':ILRJS ;-IL(IJ:NY UStUGODAWCA
ZALECEN
WOJEWODZTWA 100% 100% -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 97,9% 97,9% -
POWIATY 98,8% 98,6% 100%
GMINY (RAZEM), W TYM: 95,2% 96,0% 94,5%
GMINY MIEJSKIE 99,3% 99,3% 99,5%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 97,7% 98,0% 97,3%
GMINY WIEJSKIE 91,8% 87,5% 93,0%
tACZNIE JST: 96,4% 97,5% 94,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Stopien akceptacji zalecen wynidst 96,4% i byt nizszy niz w poprzedniej edycji ankiety o 1,2
punktu procentowego.
Nieznaczny spadek akceptacji zalecen wystgpit zaréwno w przypadku JST, w ktérych audyt

prowadzi ustugodawca (o 0,8 punktu procentowego do poziomu 94,8%), jak i JST, w ktdrych
audyt prowadzi audytor zatrudniony w JST (o0 1,3 punktu procentowego do poziomu 97,5%).

W Zwigzkach JST wydano tgcznie 22 zalecenia, z czego 18 zostato przyjetych od realizacji —w
tym przyjeto do realizacji wszystkie zalecenia z jednego Zwigzku JST, natomiast z drugiego —
wykazano ,,0” zaakceptowanych zalecen.
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10. Uwazglednianie jednostek organizacyjnych przy prowadzeniu audytu
wewnetrznego w urzedzie JST

Kierownik JST, na podstawie art. 287 ust. 1 uofp, upowaznia audytora wewnetrznego
zatrudnionego w urzedzie JST do przeprowadzania audytu wewnetrznego w JST, w tym w jej
jednostkach organizacyjnych.

Prowadzenie audytu w jednostkach organizacyjnych JST z poziomu urzedu JST pozwala
kierownikowi JST uzyskaé zapewnienie co do funkcjonowania kontroli zarzgdczej na jej
drugim poziomie, czyli na poziomie catej JST (a nie tylko na pierwszym poziomie, czyli na
poziomie urzedu JST). Obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzagdczej na tych dwdch poziomach wynika z zapiséw art. 69 ust. 1
uofp?,

Zdecydowana wiekszos$¢ JST zadeklarowata, ze przy opracowaniu planu audytu na 2024 r.
uwzgledniono jednostki organizacyjne JST.

Odpowiedzi potwierdzajgce uwzglednienie jednostek organizacyjnych przy opracowaniu
planu audytu ksztattujg sie na poziomie okoto 91% JST, w ktdrych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca i okoto 96% JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w JST.

Jednakze przeszto % JST, ktére potwierdzity uwzglednienie jednostek organizacyjnych na
etapie planowania audytu, wykazata jednoczesnie, ze w 2024 r. nie przeprowadzono zadan
audytowych w jednostkach organizacyjnych JST.

Odsetek JST, w ktérych przeprowadzono w 2024 r. zadania audytowe w jednostkach
organizacyjnych jest wyzszy w przypadku jednostek, w ktdrych audyt prowadzi audytor
zatrudniony w JST (74,4%) niz w przypadku JST, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca
(66,6%).

18 Wiecej informacji na ten temat mozna pozyskaé ze standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (dostepnych pod linkiem: standardy KZ) oraz kompendium wiedzy na temat kontroli zarzagdczej w
sektorze finansow publicznych (dostepnym pod linkiem: kompendium: KZ).
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11. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej

Zgodnie z trescig standardu nr 22 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych?® zalecane jest sporzadzanie co roku o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
(dalej: OKZ).

W Kompendium wiedzy na temat kontroli zarzagdczej w sektorze finanséw publicznych,
znajduje sie wyjasnienie, ze jakkolwiek JST nie sg zobowigzane przepisami prawa do
sporzadzania OKZ, to moze ono byé przydatne w zarzgdzaniu jednostkg. Odnosnie formy
OKZ, Kompendium wyjasnia, ze przy podejmowaniu decyzji o jego ksztatcie warto oprzec sie
o wzér OKZ dla jednostek zobowigzanych do jego sktadania®.

W ankiecie JST udzielaly odpowiedzi na pytanie o sporzgdzanie i publikacje OKZ w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej: BIP). Tabela nr 58 prezentuje odsetek pozytywnych odpowiedzi
JST, w podziale na poszczegdlne rodzaje JST. W przypadku publikacji OKZ, odsetek liczony
jest wzgledem JST, ktére sporzadzajg OKZ.

Tabela nr 58

RODZAJ JST SPORéAKZZENIE PUBLIKACIJA OKZ
WOJEWODZTWA 66,7% 30,0%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 54,9% 21,4%
POWIATY 60,2% 35,4%
GMINY (RAZEM), W TYM: 59,6% 32,1%
GMINY MIEJSKIE 54,9% 34,2%
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE 60,2% 31,9%
GMINY WIEJSKIE 60,0% 31,9%
tACZNIE JST: 59,6% 32,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Blisko 60% (59,6%) JST zadeklarowato sporzadzenie OKZ za 2023 r. Odsetek ten jest na
podobnym poziomie we wszystkich rodzajach JST (nieco wyzszy w przypadku urzedoéw
marszatkowskich, a nieco nizszy w przypadku miast na prawach powiatéw i gmin miejskich).

Sposrdd tych JST, okoto 1/3 publikuje OKZ na stronach BIP.
Wielkos¢ budzetu JST nie ma zwigzku z kwestig sporzgdzania oraz publikowania OKZ.

W przypadku Zwigzkéw JST — 5 z 11 (45%) poinformowato o sporzadzaniu OKZ. Dwa Zwigzki
JST opublikowaty OKZ na stronach BIP.

1% Ogtoszonych komunikatem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
20 \Wzér ten jest dostepny pod linkiem: Wzér OKZ.
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12. Podsumowanie

Najwazniejsze spostrzezenia wynikajace z przeprowadzonej ankiety:

Udziat w ankiecie

W ankiecie wzieto udziat 62% JST. Jest to najnizszy odsetek w poréwnaniu z
poprzednimi edycjami.

W ankiecie wzieto udziat 11 Zwigzkdéw JST, w tym tylko 2 prowadzity audyt
wewnetrzny. W obu audyt prowadzit audytor zatrudniony w jednostce.

Mimo to w kazdej kolejnej edycji badana jest wieksza liczba JST prowadzacych audyt
a najwyzszy przyrost od pierwszej edycji ankiety — o przeszto 300 JST — nastgpit w
przypadku gmin wiejskich.

Spetnianie obowiazku prowadzenia audytu

98% JST, ktore wziety udziat w ankiecie, spetniato obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Najczestszym powodem nieprowadzenia audytu wewnetrznego byt brak kandydatéw
zgtaszajgcych sie do pracy lub brak kandydatéw posiadajgcych wymagane
kwalifikacje.

Prowadzenie audytu przez ustugodawcow

W blisko 62% JST audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. Odsetek ten nieznacznie
ro$nie w kolejnych edycjach ankiety.

Blisko dwukrotnie, w poréwnaniu z poprzednig edycjg ankiety, zwiekszyta sie liczba
JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca pomimo przekroczenia
progu 100 min zt.

Najwieksza liczba JST obstugiwanych przez jednego ustugodawce wynosita: 73 (54 w
ankiecie z 2022 r.).

18% JST wskazato, ze umowa z ustugodawca nie umozliwia rozwigzania umowy przed
uptywem czasu na jaki zostata zawarta, w przypadku prowadzenia audytu
wewnetrznego niezgodnie z przepisami prawa.

23,5% takich JST wskazato, ze umowa nie okresla kar umownych za niewykonywanie
lub nienalezyte wykonywanie obowigzkéw w zakresie audytu wewnetrznego.
Najczesciej nadzér merytoryczny nad umowa z ustugodawcg sprawuje sekretarz JST
(35%), zas kierownik JST sprawuje taki nadzor w zblizonej, lecz nieco mniejszej liczbie
JST (33,6%).

Zatrudnienie w KAW

Zatrudnienie ponizej 0,5 etatu audytora wewnetrznego wystepuje w 32,8%
ankietowanych JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce. W
poréwnaniu z poprzednig edycjg nastgpit wzrost o przeszto 6 punktéw procentowych.
Zatrudnienie ponizej 1 etatu audytora wewnetrznego wystepuje w 59,5%
ankietowanych JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.
Odsetek ten rosnie w kazdej kolejnej edycji ankiety. Od ankiety z 2019 r. nastgpit
wzrost liczby takich JST 0 12,9 punktéw procentowych.

Osoby na stanowiskach pomocniczych zatrudniane sg w 46 JST (niespetna 8% JST, w
ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce).
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Jedynie 44 JST (niespetna 8% JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce) wskazaty, ze posiadajg stanowiska, na ktérych mozliwe jest odbycie
praktyki umozliwiajacej uzyskanie uprawnien do prowadzenia audytu wewnetrznego
—1t3cznie 50 etatow.

Wystepujg 3 wojewddztwa, w ktdérych nie wykazano etatdow przewidzianych na
odbycie ww. praktyki.

Powierzanie audytowi dodatkowych zadan

W 20% JST KAW, kierownikowi KAW lub audytorom wewnetrznym przypisano
dodatkowe zadania (inne niz prowadzenie audytu wewnetrznego).

W 27% JST, w ktérych KAW powierzono dodatkowe zadania, wykazano, ze wystgpity
w trakcie 2024 r. trudnosci w przeprowadzaniu audytu wewnetrznego lub nastgpito
ograniczenie zasobow KAW na zadania zwigzane z przeprowadzaniem audytu
wewnetrznego. Niemniej w przeszto potowie takich JST nie zrealizowano wszystkich
zaplanowanych zadan zapewniajacych.

Realizacja zadan przypisanych kierownikowi jednostki

W przewazajgcej liczbie JST zadania kierownika okreslone w rozporzgdzeniu
metodologicznym faktycznie wykonuje kierownik JST (potwierdzenie takie wykazato —
w zaleznosci od zagadnienia od 85% do 99% JST).

Zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi negatywnych na pytania dotyczace realizacji
takich zadan dotyczyta JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.
Dotyczy to rowniez bezposredniego przekazywania informacji kierownikowi
jednostki.

Spetnienie wymogow standardow

Nastgpit nieznaczny spadek (w poréwnaniu z poprzednig edycjg ankiety) odsetka JST,
w ktorych opracowano karte audytu wewnetrznego, procedury audytu.

W JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzg ustugodawcy odsetek ten jest nizszy.
Nastgpita natomiast poprawa w zakresie opracowania i realizacji programu
zapewnienia i poprawy jako$ci — w tym samooceny i ocen zewnetrznych.

Niemniej jednak odsetek JST dokonujgcych samooceny oraz ocen zewnetrznych jest
nadal niski (odpowiednio 59% oraz 23% — z uwzglednieniem daty rozpoczecia
prowadzenia audytu w jednostce).

Z formularza Quality@w skorzystato 28% JST (spadek o 2 punkty procentowe w
poréwnaniu z edycjg z 2022 r.) przeprowadzajgcych samoocene i 30% JST (wzrost o
13,5 punktu procentowego w poréwnaniu z edycjg z 2022 r.), w ktdrych
przeprowadzono ocene zewnetrzna.

Uprawnienia audytorow

Najczesciej w JST audyt wewnetrzny prowadzg osoby, ktore zdaty egzamin MF — takie
osoby prowadzg audyt w 47,7% JST (jest to poziom zblizony do poprzedniej ankiety —
46,2%).

Drugim najczesciej wystepujgcym uprawnieniem jest praktyka i studia — 27,2%
(poprzednio — 26,2%). Oba te rodzaje uprawnien wystepuja w okoto 75% JST.
Wystgpity pojedyncze sytuacje, gdy podano kwalifikacje nieuprawniajgce do
prowadzenia audytu wewnetrznego.
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o Wiekszosc¢ JST potwierdzita, ze przy wyborze audytora albo ustugodawcy zapoznano
sie z wymaganiami do prowadzenia audytu oraz ze audytor wewnetrzny lub
ustugodawca spetnia te wymagania (pojedyncze odpowiedzi negatywne).

Zadania audytowe i czynnosci sprawdzajace

e Poziom realizowanych zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych i czynnosci
sprawdzajacych zmalat w poréwnaniu z poprzedniag edycjg ankiety, mimo wiekszej
liczby JST, ktére wziety udziat w ankiecie.

e Srednia liczba zadar audytowych i czynnoéci sprawdzajgcych jest nizsza w JST, w
ktorych audyt prowadzi ustugodawca. Jednostki takie przewazajg wsrod JST, w
ktérych nie przeprowadzono zadnych zadan audytowych.

e W3rdd JST, ktére uczestniczyty w ankiecie i prowadzg audyt w 12% JST (w edycji z
2022 r. byto to 8,9%) nie zrealizowano w 2024 r. zadnego zadania zapewniajacego ani
zadnej czynnosci doradczej. W 79% z tych JST audyt prowadzony byt przez
ustugodawce (76% w poprzednie]j edycji ankiety).

Zalecenia

e Stopien akceptacji zalecen wynidst 96,4% i byt nizszy niz w poprzedniej edycji ankiety
0 1,2 punktu procentowego.

e Nieznaczny spadek akceptacji zalecen wystgpit zaréwno w przypadku JST, w ktérych
audyt prowadzi ustugodawca (o 0,8 punktu procentowego do poziomu 94,8%), jak i
JST, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w JST (1,3 punktu procentowego
do poziomu 97,5%).

5
5
™

Blisko 60% JST zadeklarowato sporzgdzenie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.
Jakkolwiek wiekszo$¢ JST (93%) deklaruje, ze przy opracowywaniu planu audytu na
2024 r. uwzgledniono jednostki organizacyjne JST, to tylko w przypadku 70% JST
przeprowadzono zadania audytowe w 2024 r. w tych jednostkach.
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