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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej' w Warszawie, ul. Nowogrodzka
1/3/5, 00-513 Warszawa

Agnieszka Dziemianowicz-Bgk Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?, od
13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnity:
Dorota Bojemska, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej od 27 listopada 2023 r.
do 12 grudnia 2023 r. i Marlena Malgg Minister Rodziny i Polityki Spotecznej od
6 pazdziernika 2020 r. do 26 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 4-6)

1. Systemowe uregulowania dotyczace integracji cudzoziemcéw.

2. Dziatania MRPiPS podejmowane w celu ustanowienia zasad i procedur
integracji cudzoziemcow ze spoteczenstwem.

3. Efektywnos¢ systemu integracji cudzoziemcéw.

Lata 2021-2024

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Mateusz Malig, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/84/2025 z 1 lipca 2025 r.

Bogustawa Sebastianka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/85/2025 z 1 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 2-3)

' Dalej: MRPIPS lub Ministerstwo.

2 Dalej: Minister.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dziatania Ministra, jako organu odpowiedzialnego za dziaty
,rodzina”, ,praca” i ,zabezpieczenie spoteczne”, w ktérych mieszczg sie zadania
dotyczgce integracji i zabezpieczenia spotecznego cudzoziemcow,
podejmowane w latach 2021-2024 w zakresie integracji cudzoziemcow byty
niewystarczajgce i nie zakonczyty sie opracowaniem polityki panstwa dotyczgcej
integracji cudzoziemcow. Skutkowato to niewskazaniem zadan, kierunkéw
i celow dziatania organéw panstwa w celu integracji cudzoziemcow
przebywajacych na terenie Polski.

Systemowg pomocg w zakresie integracji byli objeci tylko cudzoziemcy,
posiadajgcy status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, ktérzy mogli korzystac
z indywidualnych programéw integracji (IPl) na podstawie przepiséw ustawy
0 pomocy spotecznej®.

Opracowany przez Zespo6t ds. Migracji w 2021 r. dokument Polityka Migracyjna
Polski - Kierunki dziatari 2021-2022%, zawierajacy elementy dotyczace integracji
cudzoziemcow, nie zostat uchwalony przez Rade Ministrow. Nie zostat takze
formalnie zdefiniowany termin ,integracja cudzoziemcéw”. Ministerstwo
postugiwato sie definicjg pochodzacg z dokumentu opracowanego przez Zespot
w 2021 r., a takze witasng definicjg przygotowang w dokumencie roboczym.

W trakcie kontroli Minister stat na stanowisku, iz kazdy cudzoziemiec
przebywajacy na terytorium Polski moze wymagac¢ dziatan integracyjnych, co
byto spéjne z opracowang w pazdzierniku 2024 r. polityka migracyjng, zawartg
w dokumencie pn. ,0Odzyskac kontrole. Zapewnic¢ bezpieczeristwo” Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030’. Po przyjeciu przez
Rzad tego dokumentu, w celu realizacji jego zatozen, Minister podjat dziatania
zmierzajace do opracowania polityki integracyjnej cudzoziemcow.

Minister byt wyposazony w ustawowo okreslone kompetencje, a Ministerstwo
byto przygotowane organizacyjnie i kadrowo do tworzenia polityki integracyjne;
panstwa i wypetniania zadan instytucji wiodacej w zakresie polityki integracji
cudzoziemcdw oraz koordynacji dziatan organdw panstwa w obszarze integracji
cudzoziemcdw.

W latach objetych kontrolg Minister podejmowat dziatania w obszarze integracji
cudzoziemcow, zaréwno dotyczgce budowy zdolnosci i zwiekszania kompetencji
podmiotéw realizujgcych integracje cudzoziemcéw (program MOCOWIEC,
pilotaz Centréow Integracji Cudzoziemcow?) jak i bezposrednio dotyczace
integracji, aktywnosci spotecznej i aktywizacji zawodowej cudzoziemcéw
(program Razem mozemy wiecej®).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214).

6 Dalej: Polityka migracyjna - kierunki.

7 Dalej tez: Strategia migracyjna z 2024 .

8 Dalej: CIC.

9 Konkurs ofert ,Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla

Cudzoziemcdw na lata 2022-2023, ogtoszonego w ramach Resortowego Programu Aktywizacyjnego

dla Cudzoziemcdw na lata 2022-2025; dalej: program Razem mozemy wiecej.
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Wprawdzie dziatania podejmowanie przez Ministra w kwestii m.in. integracji
cudzoziemcédw, stanowigce reakcje na naptyw uchodzcédw z Afganistanu
i Ukrainy byly niezwtoczne (np. ogtoszenie konkursu ofert w ramach programu
Razem mozemy wiecej - juz kolejnego dnia po rozpoczeciu agresji rosyjskiej na
Ukraine), to wigzaty sie réwniez ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w zakresie przygotowania i realizacji doraznych dziatan pomocowych -
sformutowanymi w toku kontroli nr P/24/034 Program aktywizacji dla
cudzoziemcéw ,Razem Mozemy Wiecej”. Nalezy jednak podkresli¢, ze na
podstawie podejmowanych przez Ministra dziatan stwierdzono, ze dla obywateli
Afganistanu przygotowano ulotki w jezykach obcych zawierajgce podstawowe
informacje na temat Swiadczern pomocy spotecznej oraz wsparcia na rynku
pracy. Obywatele Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatari wojennych byli zmuszeni do
opuszczenia swojego kraju pochodzenia, zostali objeci aktem prawnym
kompleksowo regulujgcym ich sytuacje w RP.

Dziataniem bezposrednio wspierajagcym integracje cudzoziemcow byty
indywidualne programy integracji, realizowane przez powiaty w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy spofecznej i finansowane ze $Srodkéw budzetu
panstwa. W latach 2021-2024 objeto nimi 13 189 0sd6b. tgczne wydatki na ten
cel wyniosty 106,5 min zt. Biorgc pod uwage, ze w tych latach prawo legalnego
pobytu w Polsce uzyskato 1.264 tys. oséb, w ocenie NIK dziatania te jedynie
w niewielkim stopniu odpowiadaty na potrzeby ogétu cudzoziemcédw w zakresie
integracji. Na koszty nauki jezyka polskiego wydatkowano tylko ok. 2% Srodkdéw
przeznaczonych na IPl, a az 98% stanowity wydatki na Swiadczenia pieniezne
zwigzane z utrzymaniem cudzoziemcow.

Minister posiadat dane o kwotach wydatkowanych na IPI i liczbie objetych nimi
0s6b, nie gromadzit natomiast informacji o efektywnosci tych dziatan, ani
informacji o sposobie realizacji przez wojewoddéw zadania w zakresie
koordynacji procesu integracji cudzoziemcow, ktoérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub
zezwolenie na pobyt czasowy. Zadanie koordynowania tego procesu naktadat na
wojewodOw przepis art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy spofecznej.

W ocenie NIK dane o pomocy socjalnej udzielanej cudzoziemcom pozyskiwane
ze sprawozdan MRiPS-03 nie byty wystarczajgce dla przygotowania i wdrozenia
polityki panstwa w zakresie integracji cudzoziemcow. NIK negatywnie ocenia
niegromadzenie danych pozwalajagcych na wiarygodng ocene potrzeb
integracyjnych  cudzoziemcoéw, efektywnosci podejmowanych  dziatah
skierowanych do cudzoziemcéw, a takze informacji o dziataniach
podejmowanych w tym zakresie przez jst i podmioty niepubliczne.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci
1. Systemowe uregulowania dotyczace integracji cudzoziemcéw

1. Minister byt odpowiedzialny za kierowanie dziatami administracji rzadowej:
«praca”, ,rodzina” i ,zabezpieczenie spoteczne™.

W latach 2021-2024 prawo pobytu na terytorium RP posiadato odpowiednio:
545994, 1 702 695, 1 876 878 1 974 991 cudzoziemcow'.

W okresie od 2021 r. do 22 stycznia 2024 r., zadania zwigzane z integracja
spoteczng cudzoziemcéw w Ministerstwie wykonywaty: Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej' oraz Departament Rynku Pracy'. Od 23 stycznia 2024 r.
zadania te wykonywaty: Departament Pomocy Spotecznej i Departament
Integracji Spotecznej'®.

Zadania instytucji wiodacej w zakresie polityki integracji cudzoziemcéw,
koordynacja zadan w obszarze integracji cudzoziemcéw'® oraz prowadzenie
spraw zwigzanych z implementacjg Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
na lata 2014-2020" na podstawie postanowieh Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej'® z dnia 10 grudnia 2020 r. przypisane
byty do DPS. Zadania zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcéw, od 2022 r.
realizowat DRP.

Od 23 stycznia 2024 r. do zdan Departamentu Integracji Spotecznej nalezato
okreslanie kierunkéw dziatann i realizacja zadan w zakresie integracji
cudzoziemcow, przygotowywanie standarddéw oraz monitorowanie wdrazanych
rozwigzan. Zadania DIS obejmowaty:

- realizacje obowigzkdéw instytucji wiodgcej w zakresie polityki integracyjnej
cudzoziemcdw oraz koordynacje zadan w obszarze integracji cudzoziemcow,

- opracowywanie propozycji kierunkéw dziatah Ministra w zakresie integracji
cudzoziemcdw, wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg indywidualnych
programoéw integracji'® cudzoziemcdédw na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej,

- prowadzenie spraw zwigzanych z implementacjg Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji na lata 2021-2027,

- opracowanie zatozen i realizacja projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
funduszy strukturalnych UE,

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).

12 Zrédto: GUS.

13 Dalej: DPS.

14 Dalej: DRP.

15 Dalej: DIS.

16 § 26 ust. 2 pkt 13 regulaminu organizacyjnego.

17 § 26 ust. 2 pkt 14 regulaminu organizacyjnego.

'8 Dalej: regulamin organizacyjny.

19 Dalej: réwniez IPI.



- wspotprace w obszarze integracji spotecznej, w szczegélnosci z urzedami
wojewddzkimi, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, regionalnymi
osrodkami polityki spotecznej, a takze organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi w tym obszarze.

(akta kontroli str. 7-102)

Realizacje powyzszych zadan powierzono tgcznie 26 pracownikom (15 z DRP,
szesciorgu z DPS i pieciorgu z DIS).

Zakresy zadan pracownikéw DRP odnosity sie do zasadniczych zadan komorki,
w tym do kreowania polityki migracji zarobkowej i organizowania szkolen
z zakresu rozwigzann prawnych dotyczacych dostepu cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy.

Pracownicy DPS mieli powierzone zadania w obszarze pomocy i integragji
spotecznej oraz wspotpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci w zakresie
problematyki zwigzanej z integracjg cudzoziemcow i ksztattowania polskiej oraz
unijnej polityki na rzecz pomocy tej grupie spotecznej; byli réwniez zobowigzani
do prowadzenia spraw zwigzanych z implementacjg FAMI na lata 2021-2027.

W zakresie zadan pracownikéw DIS byto m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z dziataniem centréw integracji cudzoziemcow i powiatowych centréw pomocy
rodzinie?® w obszarze integracji spotecznej, inicjowanie dziatah i wspédtpraca
zinnymi  organami  administracji  publicznej  szczebla  rzadowego
i samorzadowego odnosnie polityki integracji cudzoziemcéw.

W ramach przydzielonych zadan zwigzanych z integracjg cudzoziemcow
pracownicy wymienionych Departamentéw mieli obowigzek wspotpracy
z organami krajowymi, taki jak: Panstwowa Inspekcja Pracy, Straz Graniczna,
Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, urzedy wojewddzkie, powiatowe urzedy pracy,
PCPR oraz z instytucjami Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 104-111)

2. W Ministerstwie nie opracowano i nie postugiwano sie formalnie okreslong
definicjg integracji cudzoziemcédw. Zwrot ,integracja cudzoziemcow" stosowany
w ustawie o pomocy spofecznej stosowany byt tylko do waskiej kategorii
cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub
zezwolenia na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig wymieniong
w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy.

W Ministerstwie postugiwano sie pojeciem integracji cudzoziemcdéw, ujetym
w dokumencie diagnostycznym opracowanym w 2021 r. przez Miedzyresortowy
Zespo6t do Spraw Migracji Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego.
Dokument ten nie uzyskat rangi oficjalnego stanowiska rzadu.

W 2024 r. DIS opracowat roboczy dokument Strategia integracyjna Polski 2025-
2030/35 - Wersja robocza®', w ktérym zdefiniowano integracje cudzoziemcow
jako dwukierunkowy, dynamiczny proces spoteczny, ktdrego celem jest umozliwienie
cudzoziemcom pefnego uczestnictwa w Zyciu spofecznym, gospodarczym

20 Dalej: PCPR.
21 Strategia integracyjna - wersja robocza.
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i kulturalnym. Proces ten zakfada zaréwno adaptacje cudzoziemcéw do
podstawowych norm i wartosci spoteczeristwa przyjmujgcego (np. znajomosc jezyka,
systemu prawnego czy struktury instytucjonalnej), jak i otwartosc tego spoteczenstwa
na roznorodnos¢ kulturowqg oraz gotowos¢ do wzbogacenia wspdlnoty przez
doswiadczenia, umiejetnosci i potencjat 0séb przybylych. Integracja nie oznacza
rezygnacji z tozsamosci, ale budowanie wspélnoty opartej na wzajemnym szacunku,
spdjnosci i wspétodpowiedzialnosci,

(akta kontroli str. 190-243)

Minister wyjasnit, ze swojg role w procesie integracji cudzoziemcéw postrzegat
jako koordynujgca i traktowat te integracje jako odrebng polityke publiczng, ale
komplementarng wzgledem polityki migracyjnej. Realizacje tej idei stanowito
przygotowanie przez Ministerstwo Strategii integracyjnej - wersja robocza, ktére
wynikato z zobowigzania, jakie w tym zakresie zostato zapisane w przyjetej przez
rzad w 2024 r. Strategii migracyjnej Polski na lata 2025-2030.

(akta kontroli str. 368-372)

W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Odzyskac
kontrole. Zapewni¢ bezpieczeristwo. Kompleksowa iodpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030. W Planie Implementacyjnym?? do tego
dokumentu Ministerstwu przypisano realizacje nastepujgcych zadan:

1. Stworzenie kompleksowej i wielopoziomowej polityki integracyjnej,
zaktadajacej skuteczne, zrownowazone i trwate wigczanie cudzoziemcow do
polskiego spoteczeristwa oraz niedopuszczanie do btedéw popetnionych
w przesztosci przez inne panstwa w zakresie integracji cudzoziemcow.

2. Doskonalenie zasad dopuszczania cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy,
tak aby uzupetnia¢ niedobory na rynku pracy w zawodach deficytowych
o kluczowym znaczeniu, tworzgc takze specjalne regulacje adresowane do
zawodow dtugotrwale deficytowych lub istotnych zpunktu widzenia
rozwoju gospodarczego Polski.

3. Analiza dotychczasowego funkcjonowania instrumentu oswiadczenh
0 zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi i podjecie decyzji
o0 ewentualnym rozszerzeniu lub zawezeniu liczby panstw, ktdrych
obywatele korzystajg z tego instrumentu lub zmianie zasad funkcjonowania
oswiadczen, przy zachowaniu istotnej roli publicznych stuzb zatrudnienia
w procesie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow.

4. Opracowanie zasad wykorzystywania obecnego systemu okre$lania
zawodow nadwyzkowych i deficytowych (monitorowanie rynku pracy) dla
realizacji polityki migracyjne;.

5. Wprowadzanie rozwigzan ograniczajgcych naduzycia w zakresie pracy
sezonowej oraz zapewniajacych sprawny system uzupetniania niedoboréw
na rynku pracy w zawodach sezonowych w zakresie, na jaki pozwala
dyrektywa dot. pracy sezonowej oraz przy zapewnieniu mozliwosci
sprawnego uzupetniania niedoboréw pracowniczych przez rolnikow.

6. Wprowadzenie nowych zasad funkcjonowania agencji zatrudnienia
posredniczgcych w rekrutowaniu cudzoziemcow, w tym w zakresie unikania

22 Plan zostat przyjety przez Zespét do spraw Migracji w dniu 15.10.2025 r.
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rezimu agencji zatrudnienia i pracy tymczasowej (m.in. za pomocg réznych
form outsourcingu pracowniczego).

7. Stworzenie zachet dla pracodawcéw podejmujgcych dziatania na rzecz
wigczania i integracji cudzoziemcow.

8. Doskonalenie i wzmacnianie narzedzi kontrolnych na rzecz
efektywniejszego zarzadzania systemem dostepu cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy. Zapewnienie dostepu cudzoziemcom do porad
prawnych w zakresie przestrzegania polskiego prawa pracy i w zakresie
zapobiegania tamania praw pracowniczych.

9. Opracowanie dwukierunkowej polityki integracyjnej majacej za zadanie
osiggniecie docelowego stanu, w ktérym cudzoziemiec komunikuje sie w
jezyku polskim, zna przepisy oraz normy obowigzujgce w Polsce, a takze
aktywnie uczestniczy w zyciu spotecznym lokalnej wspdlnoty oraz utrzymuje
bliskie relacje z cztonkami polskiego spoteczenstwa.

10. Zbadanie zasadnosci stworzenia specjalnego programu integracyjnego dla
obywateli Ukrainy zamieszkujgcych w Polsce.

11. Wdrozenie polityki integracyjnej w ramach dziatania rzagdu, samorzgdéw
oraz organizacji pozarzagdowych.

12. Wdrozenie i przeglad funkcjonowania Centréw Integracji Cudzoziemcéw.

Planowany termin realizacji zadania wskazanego w pkt. 1 okreslono na Il kwartat
2026 r., w pkt. 9 na | kwartat 2026 r., a w pkt. 11 - na Ill kwartat 2026 r.

(akta kontroli str. 119-122, 299-305, 249-298, 368-372, 586-601)

Ministerstwo podjeto prace zmierzajgce do realizacji postanowien Strategii
Migracyjnej z 2024 r. W 2025 r. zostat opracowany projekt dokumentu pn.
Strategia integracyjna Polski 2026-2030/35. W projekcie zawarto m.in.: diagnoze
sytuacji i analizy trendéw demograficznych i migracyjnych, ramy strategiczne
(wizja, kluczowe zasady i modele dziatania) polityki integracyjnej, obszary dziatah
integracyjnych, przewidywane struktury zarzadzania politykg integracyjna,
narzedzia wspierajgce oraz harmonogram realizacji.

Jako obszary dziatan integracyjnych wskazano: nauke jezyka polskiego, edukacje
obywatelskg i spoteczng, integracje na rynku pracy, dostep do edukacji, wsparcie
zdrowotne i psychologiczne, promocje aktywnosci spotecznej i kulturalnej.

Do zakonczenia kontroli, projekt nie byt jeszcze skonsultowany z podmiotami
wskazanymi jako odpowiedzialne za jego opracowanie w projekcie Planu
Implementacyjnego.

(akta kontroli str. 190-248)

3. W latach 2021-2024 Minister planowat Srodki na zadania zwigzane z integracja
cudzoziemcodw w wysokosci odpowiednio: 6 845 tys. zt, 69 391 tys. zi, 103 323
tys. zti 61 841 tys. zt, ktére byly przeznaczone na:

- realizacje programu Razem mozemy wiecej odpowiednio: 39 554 tys. zt i
62 120 tys. zt (zrodto - dziat 853, rozdziat 85322 - Fundusz pracy),

- koszty szkolenh z jezyka polskiego dla lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
i potoznych z Ukrainy w latach 2022-2024 w wysokosci odpowiednio: 20 000
tys. z, 30 000 tys. zti 2 000 tys. zt (zrédto - dziat 853, rozdziat 85322 - Fundusz
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pracy, pozycja 3.10 Dofinansowanie kosztow szkolen lekarzy i pielegniarek
pochodzqcych z Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa),

- realizacje w 2024 r. projektu MOCOWIEC - MOdel CatOsciowego Wsparcia
IntEgracji Cudzoziemcéw - 19 315 tys. zt (zrédto Fundusz Azylu Migracji
i Integracji i budzet panstwa - czes¢ 44, dziat 750, rozdziat 75001),

- realizacje w latach 2021-2023 projektu Budowanie struktur dla integragji
cudzoziemcoéw w Polsce - etap Il - pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcéw -
9 378 tys. zt (zrodto - FAMI) i 3 126 tys. zt (Zrodto budzet panstwa - czes¢ 44,
dziat 750, rozdziat 75001),

- realizacje priorytetu Wsparcie ksztafcenia ustawicznego skierowanego do
pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcédw, w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w latach 2022-2024 odpowiednio: 2 992 tys. zt,
4197 tys. zt i 2 899 tys. zl, (zrodio - dziat 853, rozdziat 85322 - KFS jako
wydzielona cze$¢ Funduszu pracy),

- realizacje programu IPI odpowiednio: 2 220 tys. zt, 2 220 tys. zt, 2 372 tys. zt
i 32 088 tys. zt (zrédto - czes¢ 85/02-32, dziat 852, rozdziat 85231, paragraf
2110),

- potrzeby humanitarne (przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze
udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom)
odpowiednio: w latach 2021-2023- 447 tys. zt, w 2024 r. - 691 tys. zt (Zrédto -
czes$¢ 85/02-32, dziat 852, rozdziat 85231, paragraf 2010),

- skiadki na ubezpieczenie zdrowotne cudzoziemcéw w  wysokosci
odpowiednio: 10 tys. zt, 10 tys. z}, 19 tys. z4, 19 tys. zt (zrédto - czes¢ 85/02-32,
dziat 852, rozdziat 85213, paragraf 2110).

(akta kontroli str. 346-355)

Planowania wydatkéw na realizacje IPI dokonywali wojewodowie na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej (cze$¢ 85, dziat 852 - Pomoc spoteczna).
Wojewoda dokonywat podziatu kwoty otrzymanego limitu wydatkéw w dziale
852 na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej a nastepnie, po uzyskaniu
akceptacji Ministerstwa, przekazywat Ministrowi Finanséw kwoty zaplanowane
w dziale, rozdziale, paragrafie na wymaganych formularzach planistycznych
wraz z uzasadnieniem.

Ministerstwo rokrocznie dokonywato analizy potrzeb finansowych na realizacje
zadan zwigzanych z integracjg w ramach wspdtpracy z wojewodami (IPl) lub
samodzielnie w zakresie przedsiewzie¢ wiasnych.

(akta kontroli str. 402-422)

4. Minister nie opracowat dokumentu strategicznego dotyczgcego polityki
panstwa w zakresie integracji cudzoziemcow.

Elementy problematyki integracji cudzoziemcdw zostaty ujete w dokumencie
22021 r. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030. Jeden
z pieciu jego priorytetéw poswiecony byt integracji cudzoziemcoéw (Priorytet V.

Integracja cudzoziemcéw - rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw, wtym



cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowaq, oraz wsparcie integracji na rynku
pracy).

WSrdéd dziatan uwzglednionych w priorytecie V. byto dziatanie zwigzane
zbudowg potencjatu instytucjonalnego i wzmacnianie  wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz integracji cudzoziemcéw, w tym doradztwo dla
cudzoziemcoéw. Wskazano w nim m.in. dziatania zmierzajgce do lepszego
wykorzystania struktur pomocy spotecznej oraz innych instytucji i organizacji
w celu integracji cudzoziemcéw, tworzenie centrow integracji cudzoziemcéw,
szkolenie kadr instytucji odpowiedzialnych za realizacje IPI oraz innych oséb
pracujgcych z cudzoziemcami.

Uchwatg nr 105 Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia
tego dokumentu, monitorowanie realizacji Programu powierzono ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 112-122, 299-305)

W zwiagzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, w MRPiPS zarzgdzeniem Dyrektora
Generalnego nr 5 z dnia 28 lutego 2022 r., zostat powotany Zespét do spraw
przygotowania rozwiqzarni prawnych i organizacyjnych dotyczqcych pomocy dla
obywateli Ukrainy naptywajgcych do Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ktérego
opracowano tzw. specustawe, uchwalong w celu stworzenia szczegélnej
regulacji prawnej zapewniajgcej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu
obywatelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatah wojennych zostali zmuszeni do
opuszczenia swojego kraju pochodzenia.

W ramach funkcjonujgcego w Ministerstwie Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw
Polityki Demograficznej powotano dwa zespoty: do spraw Koordynacji Ewakuacji
Dzieci z Ukrainy oraz Wsparcia Ewakuacji Dzieci z Ukrainy w Stalowej Woli.

W zwigzku ze zwiekszonym naplywem cudzoziemcoédw objetych ochrong
miedzynarodowg, w tym obywateli Afganistanu w 2021 r., Ministerstwo
wspotpracowato z instytucjami pomocy spotecznej oraz przygotowato ulotki
w jezykach obcych zawierajgce podstawowe informacje na temat Swiadczen
pomocy spotecznej oraz wsparcia na rynku pracy.

(akta kontroli str. 307-326)

W latach 2021-2024 Ministerstwo przekazywato instytucjom ipodmiotom
zaangazowanym w dziatania na rzecz integracji cudzoziemcéw wyjasnienia
dotyczgce kierunkéw i sposobodw realizacji tych dziatari w formie biezgcych
odpowiedzi na zapytania, zaréwno w sprawach indywidualnych, jak
i dotyczacych zagadnien ogdlnych (w tym programowych i projektowych, tj. IPI,
zadan realizowanych przez st wramach Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, tworzenia Centréw
Integracji Cudzoziemcéw oraz realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia).

Ministerstwo prowadzito wymiane informacji, zaréwno z instytucjami, jak
i podmiotami niepublicznymi, poprzez organizowanie spotkan oraz udziat

23 Jednostki samorzadu terytorialnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w wydarzeniach inicjowanych przez inne podmioty. W latach 2021-2023
Ministerstwo zorganizowato siedem spotkan z organizacjami pozarzagdowymi
(pie¢ miedzynarodowych i dwa krajowe), dotyczacych dziatan na rzecz integracji
cudzoziemcow i funkcjonowania centréw integracji cudzoziemcéw. Ponadto
Ministerstwo zorganizowato dwa konkursy dla organizacji pozarzadowych pn.
Wsparcie polskich pracodawcéw  zatrudniajgcych  cudzoziemcdw poprzez
optymalizacje procesu rekrutacji oraz pn. Standaryzacja obstugi cudzoziemcdw
w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia. W 2024 r. odbyto sie 35 spotkan (dziewie¢ o
charakterze miedzynarodowym i 26 krajowych) dotyczacych m.in. tworzenia
rozwigzan prawnych dla pracownikéw - cudzoziemcow, CIC, tworzenia lokalnych
strategii integracyjnych, poszanowania praw cudzoziemcdéw, sytuacji dzieci
cudzoziemskich, zagrozenia ubdstwem wsréd cudzoziemcéw.

Ministerstwo w latach 2021-2023 nie otrzymywato informacji ani analiz
dotyczacych przebiegu i efektéw preintegracji prowadzonej przez Szefa UdSC na
podstawie art. 70 ustawy o udzielaniu pomocy cudzoziemcom. W 2024 r. odbyto
sie spotkanie Dyrektora Departamentu Integracji Spotecznej z przedstawicielami
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktérego celem byto m.in. omdéwienie procesu
adaptacjii integracji wsrdd cudzoziemcow ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Polsce oraz nawigzanie wspétpracy w zakresie wymiany
informacji o dziataniach preintegracyjnych, w wyniku ktérego UdSC przekazat
materiaty dydaktyczne do nauki jezyka polskiego do wykorzystania w Centrach
Integracji Spoteczne,j.

(akta kontroli str. 506-515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego, jako organ odpowiedzialny
za dziatania zwigzane z koordynacjg polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce,
w latach objetych kontrolg nie opracowat dokumentu okreslajgcego polityke
panstwa w zakresie integracji cudzoziemcow ze spoteczeristwem.

Potrzebe opracowania takiego dokumentu uzasadniat naptyw znacznej liczby
obcokrajowcow, ktérzy uzyskali prawo legalnego pobytu na terenie RP. Na dzieh
30.06.2025 r. prawo takie posiadato 2 018 192 cudzoziemcédw?*.

Rozwigzania przewidziane w ustawie o pomocy spofecznej umozliwiajgce
systemowg integracje spoteczng cudzoziemcéw w oparciu o [Pl byty
niewystarczajgce, gdyz mogty by¢ stosowane wytgcznie na rzecz trzech kategorii
cudzoziemcdw uzyskujgcych prawo pobytu na terytorium Polski.

Strategia migracyjna z 2024 r. przewidywata ,podejscie oparte na powigzaniu
decyzji w zakresie polityki migracyjnej z polityka integracyjna. Zgodnie z takim
podejsciem, decyzje o naptywie cudzoziemcédw do Polski bedg uwzgledniac ich
mozliwosci integracyjne z polskim spoteczeristwem”.?

2 Na podstawie biuletynu UdSC, https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, plik
Biuletyn_l_pdtrocze_2025.xIsx, Tabela 31: Liczba cudzoziemcéw posiadajacych wazny dokument
uprawniajgcy do pobytu na terytorium RP (stan na dzieri 30.06.2025 r.).

2> Strategia migracyjna z 2024 r., str. 28.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze brak polityki integracyjnej cudzoziemcdéw uniemozliwia
stosowanie podejscia przyjetego w Strategii migracyjnej z 2024 r., w ktérej
sformutowano takze przestanki do osiggniecia sukcesu w polityce integracyjne;j.

Brak polityki integracyjnej cudzoziemcéw rodzi ryzyko dalszego odraczania
w czasie systemowych dziatan integrujgcych cudzoziemcow ze spoteczenstwem

przyjmujgcym.

NIK zwraca uwage, na konieczno$¢ zdiagnozowania potrzeb w obszarze
integracji oraz podjecia ewentualnych systemowych dziatan dotyczgcych
cudzoziemcdw juz przebywajgcych na terenie Polski.

(akta kontroli str. 119-122, 299-305)

2. Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego, jako organ odpowiedzialny
za dziatania zwigzane z koordynacjg polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce,
w latach objetych kontrolg nie opracowat i nie wdrozyt formalnej definicji
integracji cudzoziemcéw, pozwalajgcej na okreslenie merytorycznego zakresu
i ram czasowych tego procesu, wskazanie jego realizatoréw oraz ich zadan.

Brak definicji utrudniat zaangazowanie innych podmiotéw realizujgcych zadania
w zakresie integracji, rodzac ryzyko niejednolitego rozumienia elementéw
sktadajacych sie na proces integracji lub realizacji przez te podmioty zadan
jedynie w wybranych obszarach.

(akta kontroli str. 119-122, 299-305)

Dziatania Ministra w zakresie integracji cudzoziemcdw nie przyniosty efektu
w postaci systemowego okreslenia polityki integracyjnej cudzoziemcow.

Ministerstwo byto przygotowane organizacyjnie i kadrowo do realizacji dziatan
w zakresie integracji cudzoziemcéw. DIS opracowat w wersji roboczej strategie
(polityke) integracyjng Polski na lata 2025-2030/35.

Planujgc zadania z zakresu integracji cudzoziemcéw Minister korzystat z réznych
zrodet finansowania, w tym z FAMI, Funduszu Pracy i KFS. W latach 2021-2024
na realizacje oSmiu zadan zaplanowano fgcznie 241 400 tys. zi.

2 Dziatania MRPiPS dotyczace integracji cudzoziemcéw

1. Kompetencje Ministra w obszarze integracji cudzoziemcéw miescity sie
w zadaniach okreslonych w art. 23 ustawy o pomocy spofecznej dla ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego. Obejmowaty one miedzy innymi
dziatania z zakresu tworzenia koncepcji iokreslania kierunkéw rozwoju
w obszarze pomocy spotecznej, monitorowania i analizy sposoboéw realizacji
zadan i ich skutecznosci, inspirowania i promowania nowych form i metod
dziatania oraz szkolenia kadr.

W Ministerstwie sprawy dotyczace integracji cudzoziemcédw prowadzito tgcznie
26 pracownikow (szescioro z DPS, 15 z DRP, i piecioro z DIS).
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(akta kontroli str. 307-327, 433-488)

W 2021 r. w zwigzku z naptywem obywateli Afganistanu, w Ministerstwie
przygotowano ulotki w jezykach obcych zawierajgce informacje na temat
Swiadczenn pomocy spotecznej oraz wsparcia na rynku pracy. Ulotki zostaty
przekazane do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, do jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa.

MRPIPS w latach 2021-2023 zrealizowato projekt wspotfinansowany ze Srodkéw
unijnego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji pod nazwg Budowanie struktur dla
integracji cudzoziemcow w Polsce - etap Il - pilotaz Centréw Integragji
Cudzoziemcéw. Sporzadzono Wytyczne dotyczqce tworzenia Centrdow Integracji
Cudzoziemcow. W dokumencie wskazano katalog potencjalnych ustug, ktére
mogg by¢ Swiadczone w ramach CIC. Wytyczne te zostalty udostepnione
zainteresowanym podmiotom aplikujgcym w naborze na tworzenie centréow
w 2024 .

W 2024 r. Minister realizowat projekt MOCOWIEC, ktérego celem byto wsparcie
edukacyjne i sieciujgce instytucje wykonujgce zadania w obszarze integracji
cudzoziemcéw (PCPR oraz CIC). W latach 2021-2023 Minister wykonywat zadania
w zakresie:

- wsparcia dla obywateli Ukrainy objetych ochrong czasowg i uprawnionych na
podstawie tzw. specustawy do S$wiadczen pomocy spotecznej oraz
jednorazowego Swiadczenia 300 zt i bezptatnej pomocy psychologicznej
(wyjasnienia, raporty, udziat w spotkaniach),

- pomocy cudzoziemcom na podstawie przepisow ustawy O pomocy
spotecznej (w tym gtdwnie rozdziatu 5) - wyjasnienia, interpretacje przepisow,
sprawy dotyczgce indywidualnych oséb; korespondencja z PCPR w sprawie
cudzoziemcédw objetych IPI, z osrodkami pomocy spotecznej; wspédtpraca
zwydziatami polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich w sprawach
zwigzanych z IPI,

- wspotpracy z MSWIA i Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA
w zakresie programowania i wdrazania inicjatyw dotyczgcych komponentu
integracyjnego FAMI na lata 2021 - 2027,

- wspotpracy z organami Unii Europejskiej, agendami Organizacji Narodow
Zjednoczonych i innymi organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi
zajmujgcymi sie integracjg cudzoziemcéw, w tym: udziat w pracach
Europejskiej Sieci Integracyjnej koordynowanej przez Komisje Europejska,
wspotpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcdw w zwigzku z dziataniami
Europejskiej Sieci Migracyjne;j.

(akta kontroli str. 402-416)

W latach 2021-2024 Minister uczestniczyt w opracowaniu Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia®® (w oparciu o przepisy art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Plan
opracowany na szczeblu ogdlnokrajowym stanowit punkt odniesienia do
przygotowania jego realizacji przez samorzady wojewddztw, a jego priorytety
icele obejmowaly m.in. kwestie zwigzane z zarzadzaniem migracjami

26 Dalej: KPDZ.
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zarobkowymi. W KPDZ na lata 2024-2026 cel 6. okre$lono jako Bezpieczna
i odpowiedzialna polityka migracji zarobkowych, w KPDZ na rok 2023 i 2022 cel 5.
okreslono jako Efektywne i ukierunkowane zarzqdzanie migracjiami zarobkowymi,
aw 2021 r. cel 5. - Skuteczne zarzqdzanie migracjomi zarobkowymi. W dokumencie
przygotowanym na lata 2024-2026 sformutowano cel 6.2 Integracja
cudzoziemcow na rynku pracy.

Minister zrealizowat program Razem mozemy wiecej, szkolenia z jezyka polskiego
dla lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych z Ukrainy i opracowat
wramach funkcjonowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego priorytet
wsparcie  ksztatcenia ustawicznego skierowanego do pracodawcow
zatrudniajgcych cudzoziemcédw, a nastepnie udzielat wsparcia realizujgcym go
powiatowym urzedom pracy.

W 2024 r. pracownicy DIS zorganizowali lub uczestniczyli w 35 spotkaniach,
w tym: z innymi komdrkami organizacyjnymi MRPIPS, z organami centralnej
administracji publicznej, agendami ONZ, UNICEF, UNHR, z przedstawicielami
Komisji Europejskiej w obszarze migracji i integracji, z polskimi organizacjami
pozarzagdowymi, zsamorzadami w ramach realizacji IPl oraz w zakresie
wdrazania programu pilotazowego Centrum Integracji Cudzoziemcéw. Ponadto,
DIS dokonywat analizy danych dotyczgcych liczby cudzoziemcéw w Polsce oraz
monitorowat sytuacje cudzoziemcOw na rynku pracy, opracowywat, na
podstawie danych dotyczacych liczby cudzoziemcd4w w Polsce oraz ich
rozmieszczenia terytorialnego, optymalny model rozmieszczenia centréw
integracji cudzoziemcow oraz prowadzit analizy grup -
potudniowoamerykanskiej oraz kaukaskiej - pod katem czynnikdw ryzyka
zwigzanych z pracg przymusowg, handlem ludzmi, nielegalnym pobytem oraz
poziomem przestepczosci w tych grupach.

W 2024 r. Minister wspotpracowat z MSWIA przy opracowaniu strategii
migracyjnej Polski Odzyskac¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenistwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030.

(akta kontroli str. 112-122, 418-419, 528-530)

Minister przygotowat projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz
projekt ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zostaty uchwalone w 2025 r.?’ Przepisy
te zawieraja regulacje odnoszace sie do integracji cudzoziemcéw, ktorzy przybyli
do RP w celu podjecia wysoko wykwalifikowanego zatrudnienia. Rozwigzania te
polegaja na mozliwosci korzystania z pomocy publicznych stuzb zatrudnienia
oraz tworzenia w powiatowych urzedach pracy wyspecjalizowanych punktéw
wspierania cudzoziemcow na rynku pracy.

W zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie w dniu 28 lutego 2022 r. powotano
Zespot do spraw przygotowania rozwigzan prawnych iorganizacyjnych
dotyczgcych pomocy dla obywateli Ukrainy naptywajgcych do Rzeczypospolitej
Polskiej. Pracownicy Ministerstwa byli zaangazowani w dziatania zwigzane
z pomocg uchodzcom wojennym z Ukrainy, m.in. opracowanie i wdrozenie tzw.
specustawy, uruchomienie i obstuga dodatkowych kanatéw wymiany informacji

27Dz, U. poz. 620§ 621.
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w sprawie pomocy obywatelom Ukrainy (dedykowana skrzynka e-mail oraz
wyznaczenie 0s6b udzielajgcych wyjasnien telefonicznych instytucjom
i obywatelom), wsparcie merytoryczne dla pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie. W sprawach
dotyczacych wsparcia dla obywateli Ukrainy wspotpracowano z instytucjami
administracji rzagdowej i samorzgdowej oraz organizacjami miedzynarodowymi
dziatajgcymi w obszarze migracji i cudzoziemcéw, w tym IOM28 oraz UNHCR.
W Ministerstwie powotano dwa zespoty: Zespét do spraw Koordynacji Ewakuacji
Dzieci z Ukrainy i Zesp6t do spraw Wsparcia Ewakuacji Dzieci z Ukrainy
w Stalowej Woli.

W zakresie dziatann nastwionych na spoteczehstwo przyjmujace, Minister
zrealizowat projekt Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcow w Polsce - etap
Il - pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcdw, gdzie jednym z zadan realizowanych
przez pilotazowe CIC bylo podnoszenie wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa
polskiego.

Minister nie organizowat szkolen lub warsztatéw stuzacych zwiekszaniu
kompetencji miedzykulturowych pracownikdw instytucji pomocy spotecznej, nie
organizowat rowniez szkoler dedykowanych pracownikom innych podmiotow
z zakresu integracji cudzoziemcow.

Problematyka integracji cudzoziemcédw byta ujeta w Krajowym Planie Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi?® na lata 2021-2024, w ramach ktdrego
przewidziano szkolenia zwigzane ze wsparciem cudzoziemskich ofiar handlu
ludZmi i specyfikg pracy z tg grupg osob. Szkolenia skierowano do pracownikéw
socjalnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego
i powiatowego oraz kadry o$rodkdw interwencji kryzysowej. W latach 2021-2024
wzieto w nich udziat odpowiednio: 61, 68, 33 i 85 0sdb.

W programie MOCOWIEC, w okresie od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 grudnia 2029 .,
zaplanowano szkolenia dla personelu centréw integracji cudzoziemcéw oraz
PCPR, zaangazowanego w integracje cudzoziemcow. W Programie ujeto m.in.
przeprowadzenie szkolenia dla specjalistéw ds. migracji i integracji, sieciowanie
- prowadzenie spotkan Krajowej Sieci Integracji Cudzoziemcow??, przeglad
Srodokresowy i koricowy modelu cato$ciowego wsparcia instytucji integracji
cudzoziemcow oraz dziatania KSIC, kursy jezykowe dla pracownikéw CIC i PCPR,
wizyty monitorujace, konsultacyjne i studyjne oraz stworzenie bazy wiedzy.
W 2024 r. nie zrealizowano zadnego przedsiewziecia dotyczacego szkolen dla
pracownikéw wskazanych podmiotow.

(akta kontroli str. 307-326)

2. W latach 2021-2024 wydatki zwigzane z integracjg cudzoziemcow wynosity
tacznie 1 507 181 tys. zt i byty przeznaczone na nastepujace dziatania: realizacje
IPI, pilotaz i wdrozenie CIC, realizacje programu MOCOWIEC, wsparcie obywateli
Ukrainy na podstawie zapisOdw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’’

28 Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji.
2% Dalej: KPDpHL.
30 Dalej: KSIC.
31 Dz. U.z2025r., poz. 337 z pézn. zm.
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oraz wsparcie cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 5a ustawy o pomocy
spotecznej oraz tych, ktérzy uzyskali zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub pobyt tolerowany.

Na realizacje IPI przeznaczono w latach 2021-2024 tgcznie 106 551 tys. zt, w tym
na Swiadczenia pieniezne na utrzymanie 104 250tys. zt (odpowiednio:
4131 tys.zt, 23420tys. zt, 37880tys. zt i 38819tys. zt) oraz Swiadczenia
pieniezne na pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego
2 301 tys. zt (odpowiednio: 80 tys. zt, 529 tys. zt, 810 tys. zt i 883 tys. z}). Srodki na
IPI pochodzity z budzetu panstwa (czesc¢ 85, dziat 852, rozdziat 85231, paragrafy
20101 2110). Koszty nauki jezyka polskiego stanowity 2,16% ogotu wydatkéw na
realizacje IPI, a Swiadczenia pieniezne na utrzymanie - 97,84%.

Projekt Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcoéw w Polsce - etap Il - pilotaz
Centréw Integracji Cudzoziemcdw byt wspétfinansowany ze Srodkédw budzetu
panstwa i FAMI. Udziat paristwa wynosit 25% tj. 3 126 tys. zt (rezerwa celowa -
czesc 44, dziat 750, rozdziat 75001), natomiast srodki FAMI (75%) - 9 378 tys. zi.

Realizacja programu MOCOWIEC byta wspoftfinansowana przez FAMI i budzet
panstwa. Catkowita wartos¢ projektu wynosita 19 315 tys. zt (zrédto - FAMI 14
487 tys. zt, budzet panstwa 4 828 tys. zt - czes¢ 44, dziat 750, rozdziat 75001).

Zadanie dotyczace wsparcia obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa realizowane w latach 2022-2024 polegato na
zaangazowaniu S$rodkéw z Funduszu Pracy w wysokosci 1752tys. zk
odpowiednio: 657 tys. zt, 646 tys. zti 449 tys. zt (dofinansowanie kosztéw szkolen
z jezyka polskiego lekarzy i pielegniarek pochodzgcych z Ukrainy) oraz
z Funduszu Pomocy o tgcznej wartosci 1 363 945 tys. zt (odpowiednio: 639 486
tys. zt, 363 093 tys. zt i 361 366 tys. zH) na:

- wyptaty sSwiadczen rodzinnych obywatelom Ukrainy (653901 tys. 1z,
odpowiednio: 147 150 tys. zt, 242 209 tys. zt i 264 542 tys. z}),

- finansowanie pobytu dzieci - obywateli Ukrainy umieszczonych w polskim
systemie pieczy zastepczej (58 657 tys. zt, odpowiednio: 10 690 tys. zt, 19 967
tys. zti 28 000 tys. zb),

- finansowanie innych zadan (np. zapewnienie przez powiat dzieciom oraz
osobom  zukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej pomocy
psychologicznej, zapewnienie opiekunowi w zakresie zadan zwigzanych
z wykonywaniem jego obowigzkdéw, pomocy organizacyjnej polegajacej na
wsparciu wolontariuszy, ttumaczy lub pomocy przy zatatwieniu spraw
urzedowych) - kwota 3 569 505 zt (odpowiednio: 1 132 736 zt, 1 344 675 zt
i 1092094 zt),

- wyptaty jednorazowego Swiadczenia pienieznego o wartosci 444 152 tys. zt
(odpowiednio: 393 777 tys. zt, 40 438 tys. z+ i1 9 937 tys. zi),

- Swiadczenia z pomocy spotecznej - 177 245 tys. zt (odpowiednio: 76 913
tys. zt, 49 985 tys. zti 50 347 tys. zt),

- pozostate zadania realizowane i koordynowane przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, tj. zapewnienie bezptatnej pomocy
psychologicznej obywatelom Ukrainy i finansowanie zadan zespotéw do
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spraw orzekania o niepetnosprawnosci na rzecz obywateli Ukrainy -
26 420 tys. zt (odpowiednio: 9 823 tys. zt, 9 149 tys. zt i 7 448 tys. z}).

Realizacja zadania polegajacego na wsparciu cudzoziemcéw, o ktérych mowa
w art. 5a ustawy o pomocy spofecznej oraz tych, ktérzy uzyskali zgode na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub pobyt tolerowany w latach 2021-2024,
stanowita koszt 3 114 tys. zt (odpowiednio: 845 tys. zt, 724 tys. zt, 751 tys. zt
i 794 tys. zt), w tym zasitki celowe w formie pienieznej 2 673 tys. zt i pomoc
w naturze (schronienie, positek, niezbedne ubranie) 441 tys. zt (dziat 852,
rozdziat 85231).

(akta kontroli str.402-421)

3. Zrealizowany przez Ministra program Razem mozemy wiecej obejmowat
sfinansowane przez Fundusz pracy dziatanie o fgcznej wartosci 101 802 tys. zt na
rzecz:

- integracji i aktywnosci spotecznej (nauka jezyka polskiego, pomoc
psychologiczna/prawna) - 40 214 tys. zt, z ktorych skorzystato 57 794
cudzoziemcow,

- aktywizacji zawodowej - pomoc na rynku pracy (szkolenia zawodowe,
posrednictwo pracy) 61 588 tys. zi, ktdrych beneficjentami byto 15453
cudzoziemcow.

W ramach programu zrealizowano 112 projektéw, ktérych zakres obejmowat
szkolenia jezykowe i zawodowe, pomoc w poszukiwaniu pracy, wsparcie
psychologiczne i prawne, edukacja i zajecia dla dzieci migrantéw oraz integracja
z polskim spoteczeristwem. W czesci projektéw oferowano mozliwos¢ opieki nad
dzie¢mi, umozliwiajgc w ten spos6b matkom uczestnictwo w kursach,
szkoleniach i innych zajeciach. Beneficjenci korzystali jednoczesnie z réznych
form wsparcia, zaréwno w obszarze aktywizacji zawodowej, jak i integracji oraz
aktywnosci spotecznej. Program realizowaty organizacje pozarzadowe (55%),
instytucje rynku pracy (ok. 25%) i jednostki samorzadu terytorialnego (ok. 20%).

(akta kontroli str. 346-355)

4. Minister wspoétpracowat z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami,
organami, agendami i podmiotami - m.in. MSWIA (w tym Centrum Obstugi
Projektow Europejskich), samorzadami i organizacjami pozarzadowymi.
W ramach wspétpracy miedzynarodowej byty to m.in. organy Unii Europejskiej,
ONZ, UNICEF, UNHR. Wspotpraca Ministra z podmiotami realizujgcymi dziatania
na rzecz integracji cudzoziemcdw (organizacjami miedzynarodowymi,
krajowymi, niepublicznymi) w latach 2021-2023 odbywata sie w oparciu
o biezace kontakty lub w zwigzku z realizowanymi przedsiewzieciami. Od 2024 r.
ich intensywnosc i zakres poszerzyty sie o dziatania na rzecz diagnozowania
i identyfikacji obszaréw integracji cudzoziemcow, ktore wymagaty reakgcji strony
rzadowe;j.

5. W ramach realizacji IPl Minister gromadzit sprawozdania wydziatéw polityki
spotecznej poszczegdlnych urzedéw wojewddzkich z realizacji zadania (w wersji
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elektronicznej w aplikacji CAS3?). Sprawozdania te byty agregowane dwa razy
wroku i prezentowane w formie sprawozdania MRIiPS-03 za kazdy rok.
Sprawozdania te zawieraty dane dotyczace:

- statusu cudzoziemca: uchodzca, z ochrong uzupetniajgca, przybywajacy na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy (w zwigzku z udzieleniem ochrony
uzupetniajgcej) lub przybywajacy na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
(w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy),

- zakresu udzielonej pomocy (Swiadczenia pieniezne na utrzymanie,
Swiadczenia pieniezne na pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego i praca socjalna, poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne
i prawne, pomoc w zatatwianiu spraw w instytucjach i urzedach),

- liczby oséb, ktérym przyznano Swiadczenia, liczby Swiadczen, kwoty
Swiadczen, liczby rodzin objetych Swiadczeniem oraz liczby oséb
w rodzinach.

Minister nie posiadat informacji dotyczacych innych dziatarn w obszarze integrac;ji
cudzoziemcoéw, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach 2021-2024 sprawozdania MRiPS-03 obejmowaty dane o dziataniach na
rzecz odpowiednio: 701 cudzoziemcéw (na kwote 4211 tys. zt), 2798
cudzoziemcdw (23 949 tys. zi), 4783 cudzoziemcédw (38 689 tys. zt) i 4907
cudzoziemcow (39 701 tys. zi).

(akta kontroli str. 328-345)

Minister nie zwracat sie do MSWIA o objecie nadzorem zadan wojewoddéw
w zakresie koordynacji integracji cudzoziemcow. W ocenie Ministra kazdy
zresortow dziatat w ramach swoich kompetencji. MRPiPS odpowiadato za
okreslanie kierunkdéw dziatan i realizacje zadan w zakresie integracji
cudzoziemcow, przygotowywanie standarddéw w powyzszym zakresie oraz
monitorowanie wdrazanych rozwigzan, natomiast Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji nadzorowato wykorzystanie w Polsce Funduszu
Azylu i Migracji (FAMI). Ministerstwo wspotpracowato z MSWIA w zakresie
realizacji dziatan konkursowych w ramach FAMI, petnigc role wsparcia
merytorycznego w zakresie przeprowadzenia naboréw i oceny wnioskow.

(akta kontroli str. 328-345)

W latach 2021-2023 Minister nie gromadzit i nie analizowat dokumentéw
strategicznych dotyczacych integracji obywateli panstw trzecich sporzagdzanych
regionalnie lub lokalnie. Taki przeglad zostat przeprowadzony w Ministerstwie
w 2025 r.33

32 Centralna Aplikacja Statystyczna, ktérej podstawag funkcjg jest wspieranie procesu zbierania
sprawozdan w zakresie pomocy spoteczne;j.

33 W ramach planowania strategicznego w 2025 r. dokonano dwukrotnego przegladu dostepnych
dokumentéw opracowywanych przez samorzady. Na podstawie analizy z 4 kwietnia 2025 r.
ustalono, ze 15 z 16 wojewddztw posiadato strategie rozwoju wojewddztwa (w tym szesc
opracowato strategie integracyjne lub spoteczne), w ktérych zostaty zawarte dziatania na rzecz
integracji cudzoziemcédw; poziom ich szczegétowosci byt rézny i dotyczyt wskazania konkretnych
zadan integracyjnych (dziatania edukacyjne, zawodowe, ustugi publiczne, wsparcie jezykowe
ispoteczne) az do ogdlnego nawigzania do réwnego traktowania i wielokulturowosci
cudzoziemcow. W badaniu przeprowadzonym w lipcu 2025 r. analizie poddano wytgcznie strategie
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(akta kontroli str. 328-340, 356-367)

W wyniku pozyskanych przez NIK w trakcie kontroli informacji z 18 miast®*
ustalono, ze w latach 2021-2024 samorzady tych miast zrealizowaty okoto 620
zadan, w wyniku ktérych dziataniami integracyjnymi objeto ok. 2 000 000
cudzoziemcédw?®. Na zadania te wydatkowano S$rodki w tacznej wysokosci
3038 965 tys. zt. Srodki te pochodzity z nastepujacych zrédet: 2 273 792 tys. zt -
budzet panstwa, 252 557 tys. zt - organizacje miedzynarodowe, 249 882 tys. zt -
inne zrédta, 219 587 tys. zt - Srodki wtasne gmin, 34 958 tys. zt - budzet UE i 8 189
tys. zt - darowizny (Srodki prywatne).

Wiekszos$¢ miast (14 z 18) dokonywato szacowania potrzeb w zakresie dziatan
integracyjnych w stosunku do cudzoziemcoéw przebywajacych na ich terenie, a
13 samorzadow dokonywato oceny skutecznosci podjetych dziatan. Wszystkie 18
miast w ramach aktywnosci integracyjnych na rzecz cudzoziemcéw
wspotdziatato z organizacjami pozarzadowymi lub zlecato im realizacje zadan
integracyjnych3. Samorzady wskazaty niewystarczajgce zasoby ludzkie,
rzeczowe i finansowe oraz brak regulacji prawnych jako najwieksze trudnosci,
z jakimi mierzyty sie w trakcie realizacji dziatan integracyjnych.

(akta kontroli str. 534-536, 586-588)

6. Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji byt organem opiniodawczo-
doradczym Rady Ministrow. Do gltdwnych zadann Zespotu nalezato:
przygotowywanie projektéw zatozen zmian strukturalnych i organizacyjnych
majgcych na celu realizacje zadan panstwa w zakresie polityki migracyjnej,
wypracowanie rozwigzan dotyczacych  koordynacji dziatan organéw
administracji rzagdowej realizujgcych zadania w dziedzinie migracji oraz
opracowanie programu zwalczania zjawiska nielegalnej migracji w Polsce.
W latach 2021-2023 przedstawicielem MRPiPS w Zespole do Spraw Migracji byt
cztonek kierownictwa Ministerstwa w randze sekretarza stanu. Ministerstwo nie
dysponowato dokumentacjg dotyczacg aktywnosci ich przedstawiciela
w pracach Zespotu. W 2021 r. przedstawiciele DPS byli wigczeni do wspotpracy
z MSWIA w ramach grupy roboczej do spraw opracowania polityki migracyjnej,
w zakresie przygotowania czesci realizacyjnej dotyczacej integracji
cudzoziemcdw. Prace te nie byly kontynuowane i nie zakonczyty sie przyjeciem
dokumentu programowo-realizacyjnego.

rozwoju wojewddztw i ustalono, ze osiem wojewddztw posiadato taki dokument a osiem nie.
Kazdorazowo w odniesieniu do konkretnego dokumentu (lub jego braku) wskazywano
rekomendacje w zakresie dalszych dziatari w zakresie integracji cudzoziemcéw.

34 Wroctawia, Bydgoszczy, Torunia, Lublina, Gorzowa Wielkopolskiego, todzi, Krakowa, Warszawy,
Opola, Rzeszowa, Biategostoku, Gdanska, Katowic, Kielc, Olsztyna, Poznania, Szczecina i Zielonej
Gory.

3515 miast podato dane petne lub szacunkowe - 1 768 042 0séb, trzy miasta okreslity te wartos¢ na
poziomie od kilku tysiecy do dziesigtek tysiecy cudzoziemcow.

36 Na prosbe o wskazanie do 10 organizacji, ktére odgrywaty istotng role, miasta wskazaty tacznie
221.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 112-122, 299-326)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister w latach 2021-2024 podejmowat dziatania dotyczace integracji
cudzoziemcéw. Byty to zaréwno dziatania zaplanowane (projekty, programy), jak
i dorazne, stanowigce reakcje na zaistniatg sytuacje (naptyw uchodzcéow
z Afganistanu, uchodzcéw z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym).

W ramach dziatan na rzecz integracji cudzoziemcéw Minister wspotpracowat
z podmiotami krajowymi i organizacjami miedzynarodowymi, w zakresie
zardwno realizowanych przedsiewzie¢, jak i diagnozowania lub identyfikacji
obszaréw integracji cudzoziemcdw wymagajgcych reakcji strony rzagdowe;.

W latach 2021-2024 na dziatania dotyczace integracji cudzoziemcow
wydatkowano tacznie 1 608 983 tys. zt. W realizacje zadah w tym obszarze
zaangazowane byly, oprécz Ministerstwa, powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej i powiatowe urzedy pracy.

Ministerstwo w badanym okresie zrealizowato trzy przedsiewziecia na t3czng
kwote 133 621 tys. z, dotyczace pilotazu Centrow Integracji Cudzoziemcéw
i przygotowania ich personelu do Swiadczenia ustug oraz aktywizacji zawodowej,
integracji i aktywnosci spotecznej cudzoziemcow.

W zakresie realizacji Indywidualnych Programéw Integracji Minister posiadat
dane o liczbie cudzoziemcédw i kwotach udzielonego im wsparcia oraz
wspdtuczestniczyt w procesie planowania srodkow na ten cel.

W pracach Zespotu do Spraw Migracji uczestniczyt przedstawiciel kierownictwa
Ministerstwa w randze sekretarza stanu, jednak z uwagi na brak dokumentagji
potwierdzajgcej jego aktywnos¢ w pracach Zespotu nie ma mozliwosci
dokonania oceny efektéw w konteks$cie zadan Ministra.

3.Efektywnos¢ systemu integracji cudzoziemcow

1. Minister podal, ze przyblizona liczba oséb potencjalnie uprawnionych do
ubiegania sie o wsparcie w ramach IPI moze by¢ oszacowana na podstawie
danych gromadzonych przez UdSC¥. Szacunki te wskazujg, ze o0séb
uprawnionych w latach 2020-2023 mogto by¢: 2020 r. - 392, 2021 r. - 2165,
2022 r.-4968, 2023 r. -4 658.

(akta kontroli str. 548)

37 Dane dotyczace liczby cudzoziemcédw, ktérzy uzyskali w Polsce status uchodZcy lub ochrone
uzupetniajaca.
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Oznacza to, ze dziataniami w ramach IPI mogty by¢ objeci cudzoziemcy, ktérzy
w latach 2021-2024 stanowili odpowiednio 0,07%, 0,13%, 0,26% i 0,24% ogotu
cudzoziemcow uzyskujgcych prawo pobytu w danym roku.

W latach 2021-2024 sprawozdania MRiPS-03 obejmowaty dane o dziataniach na
rzecz odpowiednio 701 cudzoziemcéw (na kwote 4 211 tys. zt), 2 798
cudzoziemcédw (23 949 tys. zt), 4 783 cudzoziemcodw (38 689 tys. zt) i 4 907
cudzoziemcow (39 701 tys. zi).

Minister podat, iz dostrzega problem, ze IPI jest jedynym ustawowym
narzedziem wspierajgcym integracje cudzoziemcéw i ze nie jest to forma, ktéra
w istotny sposéb rozwigzuje to zagadnienie z uwagi na skale cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce. Przyktadem podejmowanego przez Ministerstwo
dziatania szerzej omawiajgcego integracje byt dokument pn. ,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywg do roku 2030". W dokumencie tym wskazano
cudzoziemcédw jako jedng z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i wymagajacych  wsparcia w ramach rdéznych polityk sektorowych,
zasygnalizowano réwniez problemy z okresleniem dokfadnej liczby wszystkich
cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce.

(akta kontroli str. 548)

Wedtug danych Ministerstwa z programu Razem mozemy wiecej w latach 2022-
2023 skorzystato tacznie 73 247 cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 352)

Ministerstwo posiadato dane gromadzone przez powiatowe urzedy pracy
dotyczace3®;

— cudzoziemcodw wyrejestrowanych w latach 2021-2024 przez powiatowe
urzedy pracy z powodu rozpoczecia form pomocy takich, jak: 16 047 -
rozpoczecie stazu, 7 074 - rozpoczecie szkolenia, 4 742 - podjecie prac
interwencyjnych, 3 341 - podjecie robét publicznych, 2 478 - podjecie pracy
w ramach refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego, 1 448 - podjecie
dziatalnosci gospodarczej subsydiowanej, 250 - rozpoczecie prac spotecznie
uzytecznych, 120 - rozpoczecie szkolenia w ramach bonu, 84 - podjecie pracy
w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego,
ktory ukonczyt 50 lat, 47 - podjecie pracy poza miejscem zamieszkania
wramach bonu na zasiedlenie, 44 - podjecie pracy w ramach bonu
zatrudnieniowego, 14 - inne3. kacznie wyrejestrowanych byto 35 689
cudzoziemcow,

— zatrudnienia cudzoziemcdOw na terytorium Polski za posrednictwem agencji
zatrudnienia, ktére wyniosto: 84 992 osoby w 2021 r., 91 889 w2022 r.,
112 059 w 2023 r. 198 789 w 2024 r. kacznie 387 729 0s0b,

— skierowan do pracy wydanego w ramach pos$rednictwa pracy w urzedach
pracy, ktére wydano dla: 1257 os6b w 2021 r., 19777 w 2022 r., 11 985
w 2023 r.i 8 039 w 2024 r. Lgcznie 41 031 0sob,

38 Dane zostaty pobrane z systemu analityczno-raportowego CeSAR w dniu 24 lipca 2025 r.
3% Rozpoczecie przygotowania zawodowego dorostych, rozpoczecie stazu w ramach bonu stazowego
oraz podjecie dziatalnosci gospodarczej subsydiowanej w ramach bonu na zasiedlenie.
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— poradnictwa zawodowego (indywidualnego, grupowego, badania testowe,
grupowe spotkania informacyjne, szkolenia z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy): 618 w 2021 r., 8 947 w 2022 r., 6 568 w 2023 r. i 5 061
w 2024 r. £acznie udzielono 16 115 porad.

Na koniec 2024 r. w rejestrach urzedow pracy byto 14,1 tys. cudzoziemcéw
i stanowili oni 1,8% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. W liczbie
bezrobotnych cudzoziemcoéw byto ponad 11 tys. obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 592)

Ministerstwo posiadato dane dotyczgce Swiadczen przyznanych cudzoziemcom
w ramach ustawy o pomocy spotfecznej. Zakres tych danych obejmowat:

— informacje o Swiadczeniach przyznanych ofiarom handlu ludzmi*; w latach
2021-2024 skorzystato z tej formy Swiadczenia odpowiednio: 22, 41, 27 i 44
cudzoziemcow,

— informacje o Swiadczeniach przyznanych w zwigzku z uzyskaniem przez
cudzoziemca zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany*; w latach 2021-2024 skorzystato z tego $wiadczenia
odpowiednio: 164, 177, 152i 125 cudzoziemcow,

— informacje o Swiadczeniach dla cudzoziemcéw w ramach IPI; w latach 2021-
2024 byto to odpowiednio: 701, 2798, 4783 i 4907 cudzoziemcow*.

(akta kontroli str. 379)

Od 2024 r. Ministerstwo gromadzito dane dotyczace liczby cudzoziemcow,
ktérym przyznano pomoc na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Z danych tych wynikato, ze:

— 195 0s6b otrzymato dofinansowanie kosztéw szkolen z jezyka polskiego
lekarzy i pielegniarek na tgczng kwote 448,9 tys. zt,

— przecietna liczba swiadczen otrzymywanych co miesigc wyniosta: 23 481
Swiadczen rodzinnych, 10335 dodatkéw do zasitkébw rodzinnych, 3 268
Swiadczen pielegnacyjnych, 8 242 zasitkdw pielegnacyjnych, 56 specjalnych
zasitkéw opiekunczych, 168 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie
dziecka, 3 257 Swiadczen rodzicielskich, 2 864 sktadek emerytalno-rentowych
i 1427 sktadek zdrowotnych. taczna kwota tych Swiadczenn wyniosta
264 541,8 tys. zi,

— 589 dzieci byto objetych pieczg zastepczg; koszt tej formy pomocy wynidst
27 999,6 tys. z,

— 56 132 osoby otrzymaly jednorazowe Swiadczenie pieniezne w wysokosci 300
zk taczny koszt wynidst 9 936,9 tys. zt,

— 2763 dzieci miato zapewniony positek w przedszkolu,

— 7 874 osoby skorzystaty z bezptatnej pomocy psychologiczne;.

(akta kontroli str. 401)

40 Art. 5a ustawy o pomocy spoteczne;j.

4T Art. 5 pkt 2 lit. b ustawy o pomocy spoteczne;j.

42 Dane przekazane przez Ministerstwo, tj. ,Tabela 2. Wybrane informacje o Swiadczeniach
przyznanych decyzjg cudzoziemcom wyszczegdlnionym w art. 91 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Dane za lata 2021-2024" (zrédto: sprawozdanie resortowe MRiPS-03 za lata 2021-2024).
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Ministerstwo nie posiadato danych za lata 2021-2024 dotyczacych dziatan
podejmowanych na rzecz integracji cudzoziemcow przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ani ich kosztéw. Dyrektor DIS wyjasnit, ze Ministerstwo nie jest
zobowigzane do systemowego przegladu dokumentéw nalezgcych do jst.

Minister od 2023 r. sprawowat nadz6r nad fundacjami, ktérych cele statutowe
dotyczyty zadan wchodzacych w zakres dziatania MRPiPS*. Ministerstwo
otrzymywato roczne sprawozdania z ich dziatalnosci, ktdre nie byty poddawane
analizie pozwalajgcej na okreslenie liczby fundacji realizujgcych zadania na rzecz
integracji cudzoziemcédw, ani okreslenie zakresu i skali ich dziatan w tym
obszarze.

W 2024 r. Departament Integracji Spotecznej, w ramach zadan wiasnych
prowadzit monitoring dziatan podmiotéw niepublicznych w zakresie integracji
cudzoziemcow. Monitoring miat charakter roboczy i prowadzony byt w oparciu
o dostepne dane publiczne. Analiza pozwalata na stwierdzenie, ze ok. 10 %
zponad 1 tys. badanych fundacji i stowarzyszen realizowato zadania
integracyjne, a 90% ich aktywnosci dotyczyto obywateli Ukrainy. Analiza
wskazata na koniecznos¢ uporzadkowania i wzmocnienia wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz potrzebe przyjecia kompleksowej strategii
integracyjne;.

(akta kontroli str. 356-367, 531-533)

Minister nie posiadat danych dotyczacych efektéw integracji, ani potrzeb
w poszczegblnych obszarach tego procesu. Minister wskazat, ze podjeto prace
nad opracowaniem takich miernikéw i zostang one uwzglednione w strategii
integracyjne;j.

Minister nie gromadzit danych dotyczacych przyczyn rezygnacji przez
cudzoziemcédw z pomocy w ramach IPI.

Dyrektor Generalny Ministerstwa wskazat, ze pomoc integracyjna dla
cudzoziemcdw w postaci IPI skierowana jest do bardzo waskiej grupy obywateli
panstw trzecich, doktadnie do beneficjentéw ochrony miedzynarodowej na
terytorium RP. Narzedzie to byto projektowane w innych okolicznosciach
geopolitycznych i aktualnie wymaga gruntownej ewaluacji i optymalizacji tak,
aby jak najlepiej odpowiadato potrzebom migrantéw. Pod uwage nalezatoby
wzig¢ rowniez mozliwos¢ poszerzenia grupy cudzoziemcéw uwzgledniajgc inne
tytuty pobytowe, ktérzy mogliby skorzysta¢ z programu. Inng opcja, ktéra
mogtaby wzmocni¢ proces integracji zainteresowanych jest wydtuzenie trwania
programu z 12 do 18 miesiecy. Biorgc pod uwage aktualng sytuacje migracyjna
w Polsce wydaje sie, iz IPI nie jest wystarczajgcym narzedziem integracyjnym
dostepnym systemowo. Rokrocznie liczba cudzoziemcdw w Polsce sie zwieksza,
a obcokrajowcy przybywaja do Polski z réznorakich powodoéw: ekonomicznych,
edukacyjnych, zagrozenia przesladowaniami, czy zagrozenia dziataniami
wojennym (Ukraina). Wiele dziatan pomocowych dla migrantéow jak réwniez
dziatania w zakresie integracji cudzoziemcéw w Polsce miaty dotychczas czesto
charakter ad hoc, odpowiadajgc na biezgce potrzeby bez dtugoterminowe;j
strategii.

43 Art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r., poz. 166).
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Dyrektor Generalny podniést, ze dotychczasowe narzedzia, jakimi dysponuje
Ministerstwo, nie sg wystarczajgce dla zaspokojenia potrzeb integracyjnych
wszystkich obywateli panstw obcych, legalnie przebywajgcych w kraju.
Ministerstwo dostrzega to wyzwanie ipodejmuje dziatania poprzez
przygotowanie projektu strategii integracyjnej, ktéra ma stanowi¢ odpowiedz na
wskazane problemy i braki systemowe.

(akta kontroli str. 541-585)

2. Minister nie gromadzit danych dotyczacych potrzeb cudzoziemcow w zakresie
integracji i nie prowadzit analiz w tym obszarze. Minister wskazat, ze w ramach
IPI powiatowe centra pomocy rodzinie byly zobowigzane do monitorowania
postepow integracji**.

Minister wyjasnit, iz przyjeto zatozenie, ze kazdy cudzoziemiec wjezdzajacy do
Polski moze wymagaé¢ wsparcia integracyjnego, a podmiotami najbardziej
zaangazowanymi w udzielanie takiego wsparcia sg jednostki samorzadu
terytorialnego. Minister wskazat rowniez, ze Ministerstwo nie gromadzi, ani nie
jest ustawowo zobowigzane do systematycznego i ujednoliconego zbierania
danych dotyczgcych potrzeb w zakresie integracji.

(akta kontroli str. 549-570)

3. Minister wspotpracowat z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministrem Spraw Zagranicznych, Urzedem ds. Cudzoziemcow, Strazg Graniczna,
Narodowym Bankiem Polskim oraz wojewddzkimi i powiatowymi urzedami
pracy w zakresie spraw dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcoéw oraz Swiadczen
pomocy spotecznej.

Corocznie Ministerstwo opracowywato ankiete, kierowang do powiatowych
urzeddw pracy, na temat wptywu zatrudnienia cudzoziemcéw na lokalne rynki
pracy. Wyniki ankiet byty przedstawiane w dokumencie pn. ,Wplyw zatrudnienia
cudzoziemcéw na lokalne rynki pracy w latach 2018-2023. Analiza badania
ankietowego MRPIiPS skierowanego do Powiatowych Urzeddw Pracy”.

(akta kontroli: 550-570, 576-585)

4. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Kontroli i Audytu, Ministerstwo w latach 2021-2023
nie miato podstaw do podejmowania pogtebionych dziatah systemowych
ukierunkowanych na wieloptaszczyznowe (i zwigzane z réznymi politykami
sektorowymi) okre$lenie docelowego poziomu zintegrowania cudzoziemcow.
Jako powdd niepodejmowania takich dziatan wskazat brak jednolitej
i powszechnie obowigzujacej definicji integracji (proces) i zintegrowania (cel)
cudzoziemcédw. Podnidst takze, ze dokonywanie takich analiz jest istotne z
perspektywy Ministerstwa i zastuguje na uwzglednienie w ramach
opracowywanej strategii integracyjnej. Obecne rozwigzania koncentrowaty sie
na zagadnieniach dotyczgcych znajomosci jezyka polskiego oraz podejmowania
pracy zawodowe;j.

Minister nie dokonywat analiz ani nie gromadzit danych dotyczacych integrac;ji
cudzoziemcdw, w takich obszarach jak:

4 Na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom (Dz. U. z 2019 r. poz. 1946, tekst jednolity).
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— potrzeby integracyjne, z uwagi na docelowe miejsce zamieszkania
cudzoziemca (wies$, miasto),

— podejmowanie zatrudnienia przez cudzoziemcow, ktoérzy sg zwolnieni
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, tj. obywateli UE, studentéw
studiéw dziennych, cudzoziemcdw posiadajgcych pobyt staty*s,

— monitorowanie procesu integracji po okresie zakoriczenia IPI lub w ramach
innych projektow.

Minister brat udziat w pracach Komitetu Doradczego ds. Swobodnego Przeptywu
Pracownikéw oraz Europejskiego Urzedu ds. Pracy w zakresie dotyczacym
zatrudnienia cudzoziemcéw z innych panstw UE.

Minister wyjasnit, ze ma Swiadomos¢, iz nadmierna koncentracja cudzoziemcéw
w duzych osrodkach miejskich jest zjawiskiem niepozadanym. Przeciwdziatac
temu zjawisku miaty centra integracji cudzoziemcéw, ktére mialy za zadanie
informowa¢ o mozliwosciach osiedlania sie cudzoziemcow w réznych
lokalizacjach. Minister zdaje sobie sprawe z potrzeby podejmowania dziatan
sprzyjajacych zblizaniu migrantéw z mieszkaricami mniejszych miejscowosci.
Obecnie planowane s3 w tym zakresie dziatania z jednostkami samorzgdu
terytorialnego.

W ramach projektu Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcdw w Polsce - etap
Il - pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcéw?*, Minister realizowat zadania
uwzgledniajgce podnoszenie wiedzy spoteczenstwa polskiego (poprzez dziatania
informacyjno-promocyjne).

Minister wskazat, ze dostrzega ogromng potrzebe prowadzenia dziatah na rzecz
spoteczenstwa przyjmujacego, jednakze w chwili obecnej brak jest Srodkéw
finansowych umozliwiajgcych realizacje tego typu inicjatyw.

Minister planuje uruchomienie internetowego narzedzia w formie bazy wiedzy,
ktére umozliwitoby uzyskanie podstawowych informacji dotyczacych praw
i obowigzkéw zwigzanych z pobytem na terytorium Polski. Obecnie nie
funkcjonuje takie rozwigzanie, z wyjatkiem platformy dedykowanej uchodZzcom
z Ukrainy.

Platformy wspierajgce cudzoziemcd4w w zakresie zatrudnienia zostaty
umieszczone na wortalu publicznych stuzb zatrudnienia®’.

Minister wyjasnit, ze obecnie nie funkcjonuje system informatyczny, ktoéry
w sposoéb klarowny i kompleksowy przedstawiatby zagadnienia prawne, w tym
dotyczgce edukacji, stuzby zdrowia oraz zapoznawat z wartosciami powszechnie
przyjetymi w spoteczenstwie przyjmujgcym. Ministerstwo podejmuje dziatania,
aby to zagadnienie zostato odzwierciedlone w strategii integracyjne;j.

45> Osoby te mogg by¢ ujete w danych dot. rejestru bezrobotnych.
46 Wspotfinansowany ze Srodkéw Programu Krajowego na lata 2014-2020 Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI).
47 https://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/dla-cudzoziemcow  (dostep:
22.09.2025r.).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Minister wprowadzit nowy kod zawodu - specjaliste ds. cudzoziemcow*e.
Planowane jest rOowniez opracowanie kursu zawodowego oraz przeszkolenie
ponad 1 tys. 0s6b na terenie catego kraju.

Minister wyjasnit, ze Ministerstwo nie opracowato wytycznych w zakresie
lokalnych planéw integracyjnych i nie posiadato petnej wiedzy na temat
wszystkich lokalnych planéw integracji realizowanych na terenie Polski. Minister
podejmuje dziatania majgce na celu monitorowanie i gromadzenie takich
informacji na poziomie wojewd6dzkim oraz w ramach Unii Metropolii Miast
Polskich. Minister nie prowadzi monitoringu danych dotyczacych efektéw
integracji, ani stopnia zintegrowania cudzoziemcéw ze spoteczenstwem.
Minister przeprowadzit ocene IPI, zwracajac sie do UNHCR o przygotowanie
opinii w tym zakresie. Przepisy ustawy o pomocy spofecznej ani rozporzgdzenia
w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, nie okreSlajg obowigzku
przekazywania do Ministerstwa informacji na temat sporzadzanych przez
pracownikoéw socjalnych ocen postepoéw integracji cudzoziemcédw w ramach IPI.
Oceny skutecznosci dziatan integracyjnych nie przeprowadzat réwniez Zespét do
Spraw Migracji.

(akta kontroli str. 541-585)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Minister, jako organ obowigzany na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie
Ministréw* do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu, w latach 2021-2024
nie gromadzit kompleksowych danych o integracji cudzoziemcédw pozwalajgcych
na prowadzenie i ocene skutecznosci dziatan panstwa w zakresie integracji
cudzoziemcdw ze spoteczenstwem polskim.

Posiadane przez Ministra dane dotyczgce cudzoziemcédw odnosity sie przede
wszystkim do rynku pracy oraz pomocy spotecznej udzielanej cudzoziemcom.
Minister nie posiadat danych o innych elementach sktadajacych sie na proces
integracji cudzoziemcéw, takich jak: nauka jezyka polskiego, edukacja
obywatelska ispoteczna, opieka zdrowotna i psychologiczna lub aktywnosc
spoteczna. Minister nie zadat od wojewodéw przekazywania informacji lub
wyjasnien zwigzanych z koordynowaniem przez nich dziatan w zakresie
integracji cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 5 ustawy o pomocy
spofecznej.

Brak tych danych nie pozwalat na okreslenie lub oszacowanie w jakim stopniu
cudzoziemcy nabyli umiejetnosc samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie polskim, a w efekcie na ksztattowanie polityki integracyjnej
cudzoziemcéw.

Minister posiadat kompetencje i narzedzia pozwalajgce na pozyskiwanie
kompleksowych danych o integracji cudzoziemcdw wynikajgce m.in. z przepiséw
okreslajgcych zadania Ministra dotyczgce zlecania i finansowania badan,
ekspertyz i analiz w obszarze pomocy spotecznej (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy

48 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (t.,j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 227 ze zm.) - 242231 (Specjalista do spraw cudzoziemcéw).

49 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 780).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

0 pomocy spofecznej) oraz prowadzenia irozwijania rejestru centralnego
obejmujacego dane dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j
(art. 23 ust. 4a ustawy o pomocy spofecznej).

W zaakceptowanym przez Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji w 2021 r.
dokumencie pt. ,Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego”
wskazano, ze integracja dokonuje sie zaréwno w wymiarze prawnym, spoteczno-
ekonomicznym, jak i kulturowym, zas jej miernikiem bedzie umiejetnosc
samodzielnego funkcjonowania migrantdw na terytorium kraju przyjmujqcego.

Minister wskazat, Ze gromadzone i monitorowane dane dotyczgce integracji
cudzoziemcow, jak réwniez dotychczasowe systemowe rozwigzania w zakresie
wsparcia 0s6b chcqcych sie integrowac, nie sq wystarczajgce w swietle wcigz
widocznego zjawiska wykluczenia spotecznego. Wykluczenie to nalezy rozumiec jako
brak petnej aktywnosci cudzoziemcéw we wszystkich sferach Zzycia spofecznego.
Warto przy tym podkresli¢, ze zjawisko to moze przybierac rézne formy - od
czesciowej separacji, poprzez marginalizacje, az po wykluczenie catkowite. Czesto
moze sie wydawad, Ze cudzoziemiec jest juz zintegrowany, np. dzieki aktywnosci
zawodowej. Jednak w sytuacji, gdy nie uczestniczy on w relacjach spotecznych, nie
angazuje sie w dziatalnos¢ organizacji pozarzqdowych ani w Zycie lokalnej
wspdlnoty, nie mozna mowi¢ o peitnej, wieloaspektowej i trwatej integracji ze
spofeczenistwem przyjmujgcym.

(akta kontroli str. 541-585)

Minister, w latach 2021-2024, nie gromadzit i nie analizowat danych o integracji
cudzoziemcédw w sposéb kompleksowy i pozwalajacy na wiarygodng ocene
potrzeb integracyjnych, ocene skutecznosci dziatan skierowanych do
cudzoziemcdédw oraz ocene stopnia zintegrowania cudzoziemcoéw ze
spoteczenstwem polskim.

Informacje, ktérymi dysponowat Minister przekazywane przez urzedy pracy oraz
o$rodki pomocy spotecznej, nie dawaty petnego obrazu integracji cudzoziemcéow
w RP.

Minister posiadat ustawowo okreslone kompetencje i narzedzia do gromadzenia
kompleksowych danych o integracji cudzoziemcow, miat takze swiadomos¢
potrzeby pozyskiwania takich danych i podjgt dziatania zmierzajagce do
opracowania dokumentu strategicznego, w ktérym zostang okreslone mierniki
integracji w oparciu o catosciowe ujecie tego procesu.

Minister uznal, ze pomoc integracyjna dla cudzoziemcéw w postaci IPI
skierowana jest do bardzo waskiej grupy obywateli panstw trzecich i narzedzie
to aktualnie wymaga gruntownej ewaluacji i optymalizacji.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

1. Ukohczenie prac nad przygotowaniem i podjecie dziatah w celu wdrozenia
polityki panstwa w zakresie integracji cudzoziemcéw.

2. Podjecie dziatan w celu gromadzenia - w ramach posiadanych kompetencji -
kompleksowych danych pozwalajgcych na  ksztattowanie  polityki
integracyjnej cudzoziemcéw, w tym informacji o potrzebach, dziataniach
podejmowanych przez wojewodoéw i jednostki samorzadu terytorialnego
oraz efektach dziatahh panstwa w obszarze integracji cudzoziemcéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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