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I. Wprowadzenie

Artykut 189 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332), zwanej dalej ,,ustawa”, zobowigzuje Rad¢ Ministréw
do corocznego przedstawiania Sejmowi 1 Senatowi informacji o realizacji ustawy w roku
poprzednim wraz z wnioskami o sposobie i1 zakresie finansowania zadan wynikajacych
z ustawy. Zgodnie z art. 239 pierwsza informacja o realizacji ustawy zostata przedstawiona do
dnia 30 lipca 2013 r., natomiast kolejne roczne informacje sg przedstawiane Sejmowi
i Senatowi do dnia 31 lipca nastgpnego roku kalendarzowego. Tym samym niniejsza
Informacja o realizacji ustawy stanowi trzecig w kolejnos$ci analiz¢ jej stosowania.

Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Ksztaltuje ona sfer¢ dziatan panstwa wobec
rodzin majacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktore
skutkujg zagrozeniem lub umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;.

Ustawa reguluje zagadnienia dotyczace:

1) profilaktyki srodowiskowej dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) rodzinnej pieczy zastepczej;

3) instytucjonalnej pieczy zastepcze;j;

4) usamodzielnien petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej;

5) procedur adopcyjnych;

6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej;

7) zasad finansowania systemu opieki nad dzieckiem i pieczy zastepczej.

W okresie sprawozdawczym miata miejsce 1 nowelizacja ustawy (ustawa z dnia 25
lipca 2014 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188)), ktora dotyczyla nastepujacych zagadnien:

1. Wprowadzono przepis naktadajacy na podmioty realizujace zadania wynikajace
z ustawy obowigzek wystuchania dziecka i uwzgledniania jego zdania, jezeli jego
wiek 1 stopien dojrzalosci na to pozwalaja. Nastgpilo zatem wzmocnienie
podmiotowosci dziecka podczas podejmowania decyzji jego dotyczacych
np. przysposobienia.

2. Zmniejszono liczbe rodzin, z ktorymi asystent rodziny moze w tym samym czasie
prowadzi¢ prace z 20 do 15. Asystent rodziny jest znaczacym elementem systemu
wspierania rodziny w srodowisku. Dla prawidlowej realizacji jego zadan konieczne
jest zapewnienie optymalnej liczby rodzin, z ktérymi moze w tym samym czasie
skutecznie prowadzi¢ prace.

3. Wprowadzono przepis zapewniajacy wsparcie asystenta rodziny dla matoletniego
rodzica, ktory opuszcza mtodziezowy osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek
socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy.

4. Zmniejszyla si¢ liczba rodzin zastgpczych 1 rodzinnych domoéw dziecka, ktore moga
w tym samym czasie pozostawac pod opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
z 30 do 15. Zmiana ta prowadzi do wzmocnienia wsparcia rodzinnych form pieczy
zastepczej, zapewni takze mozliwos$¢ czgstszej obecnosci przedstawiciela organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych oraz rodzinnych domach
dziecka.

5. Wprowadzono wymagania lokalowe i sanitarne w stosunku do wszystkich placéwek
wsparcia dziennego — bez wzgledu na podmiot, ktéry placowke bedzie prowadzit
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1.
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13.

(gmina, powiat, podmiot, ktory uzyskal zezwolenie wojta). Wymagania lokalowe
1 sanitarne zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rodziny
wydanym w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia.

Natozono obligatoryjnos¢ uzyskania przez kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, oprécz zaswiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej takze opinii o posiadaniu predyspozycji 1 motywacji wystawione]
przez psychologa, ktory posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie
na kierunku psychologia oraz 2-letnie do§wiadczenie w poradnictwie rodzinnym.
Wprowadzono obowigzek przekazywania przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, najpozniej w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, do wlasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem ostatecznego uregulowania
jego sytuacji prawnej. Taki obowigzek spoczywa réwniez na dyrektorze placowki
opiekunczo-wychowawcze;j.

Wprowadzono mozliwos$¢ zatrudniania wspotmalzonka do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i1 przy pracach gospodarskich. Matzonek, ktéory nie pobiera
wynagrodzenia z tytutu umowy o petnienie funkcji rodziny zastgpczej i prowadzenia
rodzinnego domu dziecka moze zosta¢ zatrudniony jako osoba do pomocy.
Wprowadzono rezygnacje z partycypowania przez dziecko umieszczone w pieczy
zastepczej lub osobe, ktora osiggneta pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej
w  wydatkach na piecz¢ z czgSci wilasnego dochodu, tym samym
w przypadku gdy dziecko lub osoba, ktora osiggneta pelnoletno$¢ przebywajac
w pieczy zastepcze]j posiada dochod z tytutu alimentow lub renty rodzinnej nie bedzie
ona zaréwno ponosita cze¢sciowej odplatnosci za pobyt w pieczy ani o cze$¢
jej dochodu nie bedzie zmniejszone $§wiadczenie na pokrycie kosztdéw utrzymania
dziecka w rodzinie zast¢pczej i w rodzinnym domu dziecka.

Umozliwiono umieszczanie matego dziecka, ktérego rodzicem jest matoletni
przebywajacy w placowce opiekunczo-wychowawczej w tej samej placowce. Zmiana
miala na celu wsparcie maloletnich matek przebywajacych w jednostkach
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Uniemozliwiono tym samym rozdzielanie
matoletniego rodzica od dziecka.

Rozwigzano problem tzw. blokowania miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych przez dzieci umieszczone w tych placowkach, ale przybywajace
w roznych instytucjach zapewniajacych calodobowa opieke. W przypadku gdy
dziecko jest umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej, ale przebywa
w innej instytucji, wowczas w ewidencji placowki uwzglednia si¢ wszystkie dzieci,
a przekroczenie dopuszczalnej liczby dzieci w placowce wymaga uzyskania
zezwolenia wojewody.

Wprowadzono mechanizmy zapewniajace kontrolg zaréwno wojewody nad realizacja
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jak i kontrole odpowiednio
wojta, zarzadu powiatu 1 zarzadu wojewodztwa nad realizacja zadan wiasnych
wykonywanych przez podmioty sprawujace piecze zastepcza lub prowadzace
procedury adopcyjne.

Wprowadzono szereg zmian w zakresie procedur przysposobienia dziecka. Zmianie
ulega nie tylko sam proces kwalifikacji dziecka do przysposobienia, ale takze
procedura poszukiwania kandydatow do przysposobienia dziecka. Rozwigzane zostaty
rowniez wazkie kwestie zwigzane z decyzjami o rozdzieleniu rodzenstwa i decyzjami
o zasadnosci poszukiwania dla dziecka kandydatéw poza granicami kraju.



14. Wprowadzono kompleksowe rozwigzania dotyczace sytuacji dzieci pozbawionych
opieki rodzicow a umieszczonych w zakladzie opiekunczo-leczniczym, zaktadzie
pielegnacyjno-opiekunczym lub zaktadzie rehabilitacji leczniczej. Biezaca piecz¢ nad
tymi dzieémi powierza si¢ kierujgcemu tymi jednostkami. Ustala sig,
ze miesigczng oplate za wyzywienie 1 zakwaterowanie dziecka ponosi powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka, a jezeli nie mozna ustali¢ tego
powiatu, wlasciwy do ponoszenia optaty jest powiat miejsca siedziby sadu, ktory
orzekl o umieszczeniu dziecka we wskazanych placowkach. Gmina wlasciwa
ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka partycypuje w kosztach optaty ponoszonej
przez powiat. Starosta sprawuje kontrole nad jakosciag opieki sprawowanej
przez zaklady opiekunczo-lecznicze, zaklady pielegnacyjno-opiekuncze lub zaktady
rehabilitacji leczniczej nad dzie¢mi pozbawionymi opieki i wychowania rodzicow
umieszczonymi w tych zaktadach przez sad. Osoba kierujgca zaktadem opiekunczo-
leczniczym, zakladem pielegnacyjno-opiekunczym lub zakladem rehabilitacji
leczniczej, we wspdlpracy z wyznaczonym przez staroste pracownikiem powiatowego
centrum pomocy rodzinie, ocenia sytuacje¢ dziecka pozbawionego opieki
1 wychowania rodzicow umieszczonego w tych zaktadach przez sad.

15. Zapewniono  mozliwo$§¢  finansowania  placowek  wsparcia  dziennego
ze $rodkow pochodzacych z dochoddéw z optat za zezwolenia na sprzedaz detaliczng
1 hurtowa alkoholu. Ponadto przedtuzono okres prowadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny programu na dofinansowania zadan wilasnych gmin
1 powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
z 3 do 6 lat.

I1. Charakterystyka systemu wspierania rodziny

Podstawowym narzedziem dzialania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing.
Jest ona wazna od momentu przezywania przez rodzin¢ pierwszych trudnosci oraz niezbedna
wowczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. Rodzina,
w wyniku podjetej z nig pracy powinna osiggna¢ zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania na
tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone.

Praca z rodzing prowadzona jest gldownie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast
pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie:

1) placéwek wsparcia dziennego;

2) rodzin wspierajacych.

1. Asystent rodziny

Asystent rodziny jest znaczacym elementem systemu wspierania rodziny
w $Srodowisku. Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-
wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sagdu rodzinnego.

W 2014 r. zatrudnionych bylo ogétem 3 393 asystentow rodziny, tj. o 12,6% wigcej
niz w 2013 r. (3 012 asystentow), z tego 1 955 (tj. 58%) asystentow byto zatrudnionych na
umowe¢ o prac¢ w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 1 438 (tj. 47%) asystentow
zatrudnionych bylo na podstawie umow o $swiadczenie ustug.



Tab. 1. Asystenci rodziny wg wojewodztw w latach 2013 - 2014

Procent gmin w
Liczba asystentéw rodziny w wojewodztwie, w ktorych
wojewodztwie Liczb . zatrudniono asystenta
Wojewédztwo 1c? a 'gmm W rodziny
- wojewodztwie
dynamika
2013 2014 rok 2013 2013 2014
=100

Dolnoslaskie 194 223 115 169 59 74
Kujawsko-pomorskie 203 211 104 144 69 76
Lubelskie 199 244 123 213 62 77
Lubuskie 122 131 107 83 89 94
Lodzkie 160 190 119 177 59 72
Matopolskie 226 241 107 182 79 85
Mazowieckie 360 402 112 314 62 76
Opolskie 56 67 120 71 56 69
Podkarpackie 157 194 124 160 64 79
Podlaskie 73 90 123 118 34 44
Pomorskie 198 234 118 123 91 94
Slaskie 254 299 118 167 64 75
Swigtokrzyskie 123 143 116 102 80 89
Warminsko-mazurskie 200 216 108 116 83 37
Wielkopolskie 289 291 101 226 75 80
Zachodniopomorskie 198 217 110 114 93 95
POLSKA 3012 3393 113 2479 69 79

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzien 31 grudnia)

Najwiece] asystentow rodziny dziatalo w gminach wojewddztw: mazowieckiego,
slaskiego, wielkopolskiego, natomiast najmniej w wojewodztwie opolskim, podlaskim,
lubuskim. Jednakze najwickszy odsetek gmin, w ktoérych powotano asystentow rodziny byt
w wojewddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim 1 lubuskim.

Na zatrudnienie asystentow rodziny gminy wydaty w 2014 r. ogdétem ponad
92 859 tys. zt (68 380 tys. zt w 2013 r.), co oznacza wzrost w stosunku do 2013 r. o 36%.
Gminy z wlasnych §rodkéw wydatkowaty na ten cel 29 863 tys. zt (24 284 tys. zt w 2013 r.),
co oznacza wzrost 0 23% w stosunku do 2013 r. Kwota ta stanowi 32,16 % ogétu wydatkow
na ten cel w 2014 r. Wydatki z innych zrédel wyniosty 62 995 tys. zi,
co oznacza wzrost 0 43% w stosunku do roku 2013 (44 094 tys. zt).

Jednym ze znaczacych zrodet finansowania zatrudnienia asystentow rodziny w 2014 r.
byly dotacje przyznane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach ,,Programu
asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2014”.
Na zatrudnienie asystentow rodziny przyznano z ww. programu dotacj¢ na kwote laczna
ponad 57,9 miln zl, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o ok. 55%
(20,5 mln zt.). W 2014 r. dofinansowanie z budzetu panstwa stanowito 63% ogotu wydatkow
na ten cel. Dofinansowano w ramach tych §rodkow zatrudnienie ponad 2,4 tys. asystentow
(w 2013 r. — 1,2 tys. asystentow), tj. ponad 80% ogoélu asystentow zatrudnionych
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w 2014 r. Gros asystentdw rodziny zatrudniaty osrodki pomocy spotecznej (97%), natomiast
inne jednostki organizacyjne gminy 1 podmioty dzialajace na zlecenie gminy zatrudniaty
jedynie ok. 3% asystentow rodziny. Podobnie sytuacja przedstawiala si¢ w roku 2013.

Ustawa przewiduje, ze asystent prowadzi prace z rodzing za zgoda danej rodziny, chyba
ze rodzina zostanie zobowigzana do pracy z asystentem rodziny przez sad. Zatem mogly mie¢
miejsce sytuacje, w ktorych pomimo skierowania przez gming do danej rodziny asystenta
rodziny, rodzina mogla nie wyrazi¢ zgody na wspodlprace.

Ogotem z ushug asystentow rodziny skorzystalo w 2014 r. 37 876 rodzin
(w 2013 r. 31 506 rodzin), co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 20,2%,
w tym 2 368 rodziny (tj. 6,2%) zobowigzane zostaly do wspotpracy z asystentem przez sad.
W stosunku do roku 2013 oznacza to znaczny, bo o 56%, wzrost liczby 0sob, do ktorych sad
skierowat asystenta rodziny (w 2013 r. bylo to 1 521 rodzin).

Sposréd 37 876 rodzin, z ktéorymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2014 r.,
dla 11 235 rodzin (co stanowi 30% 1 jest o 1 pkt procentowy mniej niz w 2013 r.) wspotpraca
ta zakonczyla si¢ w 2014 r., w tym w 4859 przypadkach nastgpito to w zwigzku
z osiggnieciem zatozonych celéw. Osiggnigciem celéw zakonczyla si¢ praca w ponad 43%
rodzin, z ktérymi zakonczono pracg w 2014 roku.

Wg stanu na ostatni dzien roku 2014 przecigtnie jeden asystent rodziny mial pod
opieka ponad 9 rodzin, 1 jest to podobna liczba jak w roku poprzednim.

Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentow rodziny w 2014r.

M ze wzgledu na
osiggniecie celéow

M ze wzgledu na
zaprzestanie wspotpracy
przez rodzine

m ze wzgledu na brak
efektow

M ze wzgledu na zmiane
metody pracy

Jedng z drog prowadzacych do wykonywania pracy asystenta rodziny jest ukonczenie
szkolenia na asystenta rodziny lub studiow podyplomowych. Zakres programowy takiego
szkolenia zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz. U. Nr 272, poz. 1608).
Programy szkolen na asystenta rodziny sa, zgodnie z ustawa, zatwierdzane przez Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej decyzja administracyjng. W 2014 r. wydano: 8 decyzji
zatwierdzajacych ww. programy oraz 6 odmoéw podyktowanych faktem, iz nie gwarantowaty
one prawidlowego poziomu ksztalcenia asystentow rodziny.
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2. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére maja
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
potrzebuja pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania
trudnosci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania, itp. Wazng role w sferze
pomocy w opiece i wychowaniu pelnig placowki wsparcia dziennego.

W 2014 r. na obszarze catej Polski dziatalo ogétem 1 558 placowek wsparcia
dziennego, co oznacza wzrost o 30 placowek w stosunku do roku 2013 (1 528). Sposrod
og6tu placowek wsparcia dziennego, 754 (). 48,4%) byty to placowki publiczne prowadzone
przez gminy oraz 804 (tj. 51,6%) byly to placéwki niepubliczne prowadzone przez inne
podmioty.

W 2014 r. do placowek wsparcia dziennego uczeszczato ok. 38 438 dzieci (w 2013 .
38 192 dzieci), co oznacza utrzymanie liczby uczeszczajacych dzieci na tym samym
poziomie.

Placowki wsparcia dziennego dzielg si¢ na placéwki opiekuncze, specjalistyczne oraz
pracy podworkowej realizowanej przez wychowawcow.

W 2014 r. placowki typu opiekunczego stanowily 78% ogoétu placowek wsparcia
dziennego. Placowki specjalistyczne 1 pracy podworkowej stanowity odpowiednio
23% 1 4% ogotu placowek.

W 2014 r. na prowadzenie placowek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty
ogétem 140 699 tys. zl (143 589 tys. zt w 2013 r.), co oznacza 2% procentowy spadek
w stosunku do roku 2013, w tym, na placoéwki wsparcia dziennego prowadzone przez inne
podmioty niz gmina — 65 610 tys. zt (70 468 tys. zI w 2013 r.), co stanowi 47 % wydatkow
na ten cel w 2014 r.

Wyzej przedstawione dane odnosza si¢ jedynie do placowek wsparcia dziennego,
ktére dziatajg jako jednostki organizacyjne gminy, na zlecenie gminy oraz te, ktore uzyskaty
zezwolenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Dane nie obejmuja placéwek, ktére nie
dziataly na zlecenie gminy ani nie uzyskaty zezwolenia wojta. Na uzyskanie zezwolenia
placowki te mialy jeszcze czas do 1 stycznia 2015 r., co wigze si¢
z dochodzeniem przez nie do stanu, w ktorym spetnione beda wymagane ustawa standardy.

Jednakze nowelizacja ustawy przyjeta przez Sejm RP w dniu 25 lipca 2014 r.
wprowadzita zmiany przewidujace wydtuzenie terminu, w ktérym niepubliczne placowki
wsparcia dziennego funkcjonujace na podstawie przepisow dotychczasowych powinny
zapewni¢ dzieciom bezpieczne i1 higieniczne warunki pobytu. Nowy termin to 30 czerwca
2015 r., do tego czasu wojt powinien potwierdzi¢ speilnienie tych warunkow przez
funkcjonujace placowki wsparcia dziennego. Powyzsza nowelizacja wprowadzita takze
delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego.

Ponadto w 2014 r. dzialaly 73 placowki wsparcia dziennego o charakterze
ponadgminnym, w tym 47 placowek prowadzonych przez podmiot inny niz samorzad
powiatowy.

Wydatki poniesione przez powiaty na funkcjonowanie ponadgminnych placowek
wsparcia dziennego wyniosty w 2014 r. 9 608 tys. zi., w tym na placéwki prowadzone przez



inny podmiot niz powiat wydano 2 831 tys. zt (co stanowi 29% wydatkdw samorzadu
powiatowego na ten cel w 2014 r1.).

3. Rodziny wspierajqce

Rodzina przezywajaca trudnos$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
moze, przy wspolpracy asystenta rodziny, zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajace;j.
Rodzina wspierajaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi
czy rodzina zaprzyjazniona. Rodzina wspierajgca pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci
w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu
1 wypehianiu podstawowych rol spotecznych.

W 2014 r. funkcjonowaty 44 rodziny wspierajgce, co oznacza utrzymanie liczby rodzin
na poziomie z 2013 r. Wydaje si¢, ze gminy w dalszym ciggu z duza rezerwa odnosza si¢
do tej formy ustug dla rodzin wychowujacych dzieci, mimo ze rodzina wspierajaca stanowi
wazne narzgdzie wsparcia w oparciu o potencjat lokalny. Rola tego narzedzia nie jest
dostatecznie dostrzegana.

W 2013 r. pomoc rodzin wspierajacych, w wigkszo$ci przypadkéw, byta kréotkotrwata:
25 rodzin wspierajacych prowadzito prace nie dluzej niz 3 miesigce, 11 nie dtuzej niz
12 miesigcy. W 8 przypadkach wskazano, ze dtuzej niz rok. W 2014 r. z pomocy rodzin
wspierajacych korzystato 49 rodzin.

I11. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkow zycia w jego srodowisku rodzinnym, prowadzone sg dziatania na
rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Piecza
zastepcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszgdzie tam, gdzie jest to mozliwe,
zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing.

Dziecko, postanowieniem sgdu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch form
pieczy zastepczej:

e rodzinnej,
e instytucjonalne;j.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2014 r. wyniosta ogotem 77 348
dzieci, wobec 78 675 dzieci w 2013 r., co oznacza spadek o 1,7 %. Struktura wg form
umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej 1 instytucjonalnej przedstawiala si¢ jak
7:3, co obrazuje ponizszy wykres 1 potwierdza utrzymanie pozadanej przewagi formy
rodzinnej nad instytucjonalna.



Struktura pieczy zastepczej w 2013 i 2014 r.
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Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzien 31 grudnia)

Tab. 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2013 - 2014

PN Dynamika
Wyszczegolnienie 2013 2014 2013=100
Ogolem: 78 675 77 348 98,3
Rodzinna piecza zast¢pcza 58 570 57 651 98,4
Instytucjonalna piecza zastgpcza 20105 19 697 97,8

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014(stan na dzien 31 grudnia)

W I potowie 2014 roku z rodzin biologicznych do rodzinnych form pieczy zastepczej
skierowanych zostato 4 024 dzieci (wobec 4 384 dzieci w I pol. 2013 r.), natomiast do form
instytucjonalnych — 2 544 dzieci (wobec 3 093 dzieci w I pot. 2013 r.). W II polowie
2014 roku z rodzin biologicznych w rodzinnej pieczy zastgpczej umieszczono 4 209 dzieci
(wobec 4 275 dzieci w II pot 2013 r.), natomiast w formach instytucjonalnych — 2493
(wobec 2 928 dzieci w II pot 2013 r.). Dane powyzsze obejmuja wszystkie umieszczenia
z rodziny biologicznej w pieczy zastgpczej w danym roku bez wzgledu na czas przebywania
w pieczy (tzw. umieszczenie po raz pierwszy z punktu widzenia definicji zawartych
w ustawie). Przy zwiekszonej pracy z rodzinami biologicznymi obserwuje si¢ zmniejszenie
liczby przypadkdw umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej, a w sytuacji gdy takie
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest konieczne, oczekiwang i realizowang tendencja
jest przede wszystkim umieszczanie dziecka w rodzinnych formach pieczy zastepcze;.
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1. Rodzinna piecza zastepcza

a) Struktura

System rodzinnej pieczy zast¢pczej obrazuje ponizszy schemat:

RODZINNAPIECZA ZASTEPCZA

; Rodzinne
Rodziny e
zastepcze dziecka
11
| i ]
Rodziny Rodziny Rodziny
; . zawodowe,
spokrewnione niezawodowe -
Il
J ]
Pogotowie
rodzinne Specjalistyczna

Dla Dla dzieci Dla
matoletnich niepetnospraw nieletnich
matek nych

Rodzing zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworza malzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Rodzing zastepcza spokrewniong tworza tylko
wstepni lub rodzenstwo dziecka. Rodzine zastepcza niezawodowq, zawodowg lub rodzinny
dom dziecka tworza osoby inne niz tworzace rodzing zastepcza spokrewniong. Rodziny
zastepcze zawodowe oraz osoby prowadzace rodzinny dom dziecka s3 zobowigzane
do odbycia specjalistycznego szkolenia w rozszerzonej formie i1 otrzymuja za swoja prace
wynagrodzenie. W rodzinach zastepczych, w tym samym czasie, nie moze przebywac wigcej
niz troje dzieci lub pelnoletnich wychowankow, chyba ze zajdzie konieczno$¢ umieszczenia
liczniejszego rodzenstwa. Natomiast rodzinny dom dziecka dziata na podobnych zasadach jak
rodzina zastgpcza zawodowa, ale jest przygotowany do sprawowania pieczy nad wigksza
liczba dzieci, nie wigcej jednak niz nad o$miorgiem.

W 2014 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogotem 57 651 dzieci
umieszczonych w 39 201 podmiotach rodzinnej pieczy zastepcze;.

Liczba rodzin zastgpczych w 2014 r. wynosita 38 806 rodzin, co oznacza spadek
o 1 124 rodziny, tj. 2,8% w stosunku do 2013 r (39 930 rodzin). Rodziny zastgpcze stanowity
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99% ogolnej liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej. Pozostaly 1% stanowito 395
rodzinnych doméw dziecka, ktorych liczba wzrosta az o 20% w stosunku do 2013 r. (330
rodzinnych domow dziecka).

W 2014 roku liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej wyniosta 39 201, czyli
o 1 059 mniej niz w roku 2013 (40 260), co oznacza spadek o 1%.

W stosunku do roku 2013 nastgpity niewielkie zmiany we wszystkich formach
rodzinnej pieczy zastgpczej, ale wobec zasadnej deinstytucjonalizacji opieki nad dzieckiem
ciggle nie jest to stan, ktory umozliwia, odpowiednig do potrzeb, podaz podmiotow opieki nad
dzieckiem o charakterze rodzinnym. Wydaje si¢ zatem, ze w najblizszych latach potrzebne sg
bardzo intensywne dziatania na rzecz pozyskiwania kandydatow do prowadzenia rodzinnych
form pieczy zastepczej. Rownie istotne w tym konteks$cie jest odpowiednie wsparcie
oferowane funkcjonujagcym rodzinom zastgpczym i rodzinnym domom dziecka, bowiem brak
poczucia bezpieczenstwa skutkowa¢ moze rezygnacja z pelnionej funkcji.

Szczegoblnie pozytywny jest zardéwno wzrost udzialu zawodowych rodzin zastgpczych
jak 1 rodzinnych domoéw dziecka. Oznacza to zatem, ze postgpuje z wolna profesjonalizacja
rodzinnych form pieczy zastepczej (spada udzial form spokrewnionych i niezawodowych,
rosnie udziat zawodowych).

Ponizej zamieszczone tabele przedstawiajg liczbe rodzinnych podmiotow pieczy
zastepczej oraz liczbg umieszczonych w nich dzieci w latach 2013-2014.

Tab. 3. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zast¢pczej w latach 2013 - 2014

Wyszczegdlnienie 2013 2014 ;)(\)/r;;r:ii(go
ogotem 40 260 39201 97

rodziny zastepcze spokrewnione 25 842 25071 97

rodziny zastepcze niezawodowe 12 182 11711 96

rodziny zastepcze zawodowe 1906 2024 106
rodzinne domy dziecka 330 395 120

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzien 31 grudnia)

Tab. 4. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy
zastepczej wg wojewodztw (stan na 31 grudnia 2014 r.)

. Rodziny Rodziny .
L Rodziny zastepcze Rodzinne domy ,
LP. | Wojewddztwo . zastepcze zastepcze . Ogotem
spokrewnione . dziecka
niezawodowe zawodowe
1 Dolnoslaskie 2758 1070 162 43 4 033
2 Kujawsko-pomorskie 1441 645 104 22 2912
3 Lubelskie 1191 502 74 9 1776
4 Lubuskie 947 457 96 5 1 505
5 tédzkie 1988 913 155 18 3074
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6 Matopolskie 1360 666 154 26 2 206
7 Mazowieckie 2932 1267 165 31 4 395
8 Opolskie 663 339 36 18 1056
9 Podkarpackie 802 494 80 4 1380
10 | Podlaskie 603 275 48 3 929
11 | Pomorskie 1533 806 188 79 2 606
12 | Slaskie 3465 1722 229 49 5 465
13 | Swietokrzyskie 679 289 40 17 1025
14 | Warminsko-mazurskie 1296 550 132 22 2 000
15 | Wielkopolskie 1751 1101 234 16 3102
16 | Zachodniopomorskie 1662 615 127 33 2437
- |RAZEM 25071 11711 2024 395 39 201

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2014 r.)

w  wojewddztwach:

Najwigcej] rodzin zastgpczych 1 rodzinnych domoéw dziecka w 2014 r. bylo

$laskim, mazowieckim
w wojewodztwach: podlaskim, swigtokrzyskim, opolskim.

i

dolnoslaskim,

natomiast najmniej

Tab. 5. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2013 — 2014

. Dynamika

Wyszczegolnienie 2013 2014 2013 =100
ogblem 58 570 57 651 98,4
rodziny zast¢pcze spokrewnione 33 306 32 405 97,3
rodziny zastepcze niezawodowe 16 431 15 890 96,7
rodziny zastgpcze zawodowe 6 727 6773 1007
rodzinne domy dziecka 2 106 2583 122,6

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzien 31 grudnia)
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Tab. 6. Liczba dzieci w poszczegolnych formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013 — 2014 wg wojewodztw.

Rodziny Zas.tepcze Rod'ziny zastepeze Rodziny zastepcze zawodowe Rodzinne domy dziecka Ogoélem
spokrewnione niezawodowe
Lp. Wojewéddztwo
dynamika dynamika dynamika dynamika dynamika
2013 2014 | rok2013= 2013 2014 |rok2013=| 2013 2014 rok 2013 =| 2013 2014 rok 2013 2013 2014 | rok2012 =
100 100 100 =100 100
1 | Dolnoslaskie 3519 | 3472 98,7 1396 1421 101,8 572 544 95,1 216 278 128,7 5703 5715 100,2
2 | Kujawsko-pomorskie | 1909 | 1826 95,7 915 877 95,8 279 328 117,6 113 133 117,7 3216 3164 98,4
3 | Lubelskie 1665 | 1591 95,6 680 671 98,7 243 247 101,6 61 61 100,0 2 649 2570 97,0
4 | Lubuskie 1235 | 1205 97,6 654 619 94,6 368 350 95,1 25 27 108,0 2282 2201 96,5
5| L.odzkie 2678 | 259% 96,9 1 244 1166 93,7 447 439 98,2 113 112 99,1 4 482 4313 96,2
6 | Matopolskie 1809 | 1760 97,3 913 894 97,9 413 374 90,6 174 173 99,4 3309 3201 96,7
7 | Mazowieckie 3666 | 3773 102,9 1 691 1639 96,9 541 586 108,3 134 189 141,0 6 032 6 187 102,6
8 | Opolskie 874 834 95,4 461 459 99,6 105 137 130,5 94 122 129,8 1534 1552 101,2
9 | Podkarpackie 1101 1092 99,2 688 689 100,1 200 224 112,0 13 19 146,2 2 002 2024 101,1
10 | Podlaskie 860 828 96,3 415 400 96,4 154 178 115,6 25 25 100,0 1454 1431 98,4
11 | Pomorskie 2066 | 1981 95,9 1 246 1139 91,4 668 619 92,7 410 524 127,8 4 390 4263 97,1
12 Slqskie 4532 | 4387 96,8 2411 2349 97,4 905 903 99,8 244 317 129,9 8092 7 956 98,3
13 | Swietokrzyskie 984 914 92,9 379 373 98,4 112 125 111,6 73 93 127,4 1 548 1505 97,2
14| Warmifisko- 1815 | 1680 | 92,6 834 797 95,6 452 461 102,0 | 126 | 163 | 1294 | 3227 | 3101 96,1
mazurskie
15 | Wielkopolskie 2351 | 2304 98,0 1570 1543 98,3 772 754 97,7 95 105 110,5 4 788 4706 98,3
16 | Zachodniopomorskie | 2242 | 2162 96,4 934 854 91,4 496 504 101,6 190 242 127,4 3 862 3762 97,4
- | RAZEM 33 306 | 32405 97,3 16 431 15 890 96,7 6727 6773 100,7 | 2106 | 2583 122,6 | 58 570 | 57651 98,4

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzien 31 grudnia)




Dynamika wzrostu liczby dzieci umieszczonych (na dzien 31 grudnia 2014 roku)
w rodzinnych formach pieczy zastepczej, w stosunku do roku 2013, ulegla znacznej zmianie
jedynie w przypadku rodzinnych doméw dziecka (wzrost o 22,6%). W przypadku rodzin
zastepczych zawodowych, w stosunku do 2013 roku, nastgpil wzrost o 0,7%. Wskazany
wyzej znaczny wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka wiazat si¢ z korzystnymi — z punktu
widzenia 0s6b prowadzacych rodzinng piecz¢ zastgpczg — warunkami jej prowadzenia
(np. przynajmniej 5-letni kontrakt, czg$¢ $wiadczen o charakterze obligatoryjnym). Ponadto
wzrost ten uwarunkowany byl obowigzkiem przeksztalcania si¢ zawodowych wielodzietnych
rodzin zastepczych wilasnie w rodzinne domy dziecka lub w rodziny zastepcze zawodowe
w terminie do konca 2014 roku (art. 234 ustawy).

b) Wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej

Jednym z istotnych narz¢dzi wparcia rodzinnej pieczy zastgpczej jest wprowadzenie
w powiecie szerokiej infrastruktury wspierajace;.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie jest instytucja, ktdra w imieniu starosty
podpisuje umowy z rodzinami zastgpczymi 1 wyplaca im nalezne $wiadczenia
1 wynagrodzenia. Natomiast, na mocy ustawy, powstata tez catkiem nowa instytucja, nazwana
w ustawie ,,organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej”’. Moze to by¢ wyznaczona przez
staroste jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego, ktoremu powiat
zlecil realizacje tego zadania, lub tez moze stanowi¢ jg zespot do spraw pieczy zastepczej
W powiatowym centrum pomocy rodzinie.

W 2014 r. powiaty powotaty 386 instytucji organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Ponizszy wykres przedstawia struktur¢ organizatoroOw rodzinnej pieczy zastg¢pczej na terenie
Polski wg typu podmiotu pelnigcego funkcje organizatora. Zmniejszyta si¢ wprawdzie
w stosunku do roku 2013 liczba organizatoréw bedacych inng jednostka organizacyjng
powiatu (z 33 w roku 2013 do 30 w roku 2014), jednakze jest to zmiana niewielka i moze ona
wynika¢ ze spadku ogolnej liczby organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej (389 w roku
20131386 w roku 2014).
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Podmioty petnigce funkcje organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej w 2014 roku

6

H powiatowe centrum pomocy
rodzinie

M inna jednostka organizacyjna
powiatu

® inny podmiot dziatajacy na zlecenie
powiatu

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2014 r.).

We wspieraniu rodzin zast¢pczych w codziennych obowigzkach najwazniejszg role petni
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze;.

W 2014 r. pod opieka 1092 koordynatorow znalazto si¢ 27 652 rodzin zast¢pczych
1 rodzinnych domow dziecka, tj. ponad 70% ogdélu podmiotdw rodzinnej pieczy zastgpczej
(wzrost o 5 pkt procentowych w stosunku do 2013 r.). W 2013 r. zatrudnionych bylo 954
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, pod opieka ktorych znajdowato sig
ponad 65% podmiotoéw rodzinnej pieczy zastgpczej. Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost o 138
liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej, natomiast ciggle potrzebne jest jeszcze
intensywniejsze wsparcie fachowe osob prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz od 1 stycznia 2015 r. wszystkie formy rodzinnej
pieczy zastepczej sa obowigzkowo objete, na ich wniosek, opieka koordynatora.

W 2014 r. rodzinom zast¢gpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka
udzielono 102 064 porady w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest to znaczny wzrost
stosunku do roku 2013 (98 330 porad). Zmiana ta cieszy, bowiem wptywa korzystnie na
jakos¢ sprawowanej przez rodziny zastepcze 1 rodzinne domy dziecka opieki.
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Liczba koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej w 2014 r.- wg wojewodztw

Podlaskie
3

Swietokrzyskie
37

Legenda

ad 18 do 37
ad 38 do 47
od 48 do 63

od & do B

ad 82 do 146

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2014 r.).
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Tab. 7. Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2014—
wg wojewodztw

Liczba koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej
Wojewodztwo Liczba powiatéw
2013 2014 Dynamika rok 2013 =100

Dolnoslaskie 30 92 100 109
Kujawsko-pomorskie 23 48 63 131
Lubelskie 24 40 46 115
Lubuskie 14 31 38 123
Lodzkie 24 71 81 114
Matopolskie 22 51 62 122
Mazowieckie 42 116 126 109
Opolskie 12 17 19 112
Podkarpackie 25 40 47 118
Podlaskie 17 26 31 119
Pomorskie 20 64 81 127
Slaskie 36 108 146 135
Swietokrzyskie 14 32 37 116
Warminsko-mazurskie 21 47 58 123
Wielkopolskie 35 95 79 83

Zachodniopomorskie 21 76 78 103
Ogolem 380 954 1092 114

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzierh 31 grudnia).

W 2014 r. we wszystkich powiatach powotano koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej.

We wszystkich regionach, z wyjatkiem wojewddztwa wielkopolskiego (spadek
o 17%), wzrosta liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej, jest takze mozliwo$¢ powolania
tzw. rodziny pomocowej. Rodziny te sprawuja funkcje w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka. Nieobecnos¢ osob sprawujacych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka moze by¢ spowodowana konieczno$cig skorzystania z przystugujacego
rodzinie prawa do wypoczynku, udzialem w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub innymi
nieprzewidzianymi trudno$ciami czy tez zdarzeniami losowymi. Funkcje rodziny pomocowe;j
moga petni¢ inne rodziny zastepcze niezawodowe i1 zawodowe lub osoby prowadzace
rodzinny dom dziecka, a takze osoby przeszkolone do pelnienia tych funkcji oraz osoby
i rodziny przygotowane do przysposobienia dziecka.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. liczba rodzin pomocowych wynosita
126, natomiast w ciggu calego roku acznie rodzin pomocowych byto 480, co stanowi wzrost
0 94 rodziny pomocowe (24%) w stosunku do 2013 roku. Z ich pomocy skorzystato
412 rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka (w 2013 r. 326 rodziny), co oznacza
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26% wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W rodzinach objetych pomoca przebywato
1 224 dzieci. Liczbe rodzin pomocowych wedtug wojewodztw ilustruje ponizsza tabela:

Tab. 8. Rodziny pomocowe wg wojewodztw w 2014 r.

. . Liczba dzieci
Liczba rodzin .
umieszczonych w
zastepezych rodzinach zastepczych
S Liczba rodzin i rodzinnych doméw | . . epezy
Wojewodztwo h i rodzinnych domach
pomocowych dziecka . .
. dziecka objetych
objetych pomoca . .
: . opieka rodziny
rodziny pomocowej .
pomocowej
Dolnoslaskie 40 38 100
Kujawsko-pomorskie 32 27 74
Lubelskie 13 13 31
Lubuskie 30 21 72
Lodzkie 24 21 54
Matopolskie 36 33 85
Mazowieckie 36 33 105
Opolskie 3 3 5
Podkarpackie 8 7 14
Podlaskie 5 3 5
Pomorskie 44 41 127
Slaskie 82 64 208
Swietokrzyskie 9 10 38
Warminsko-mazurskie 18 20 59
Wielkopolskie 67 53 145
Zachodniopomorskie 33 25 102
RAZEM 480 412 1224

Zrédlo: Sprawozdanie jednorazowe DSR-RP/2014.

Najwiecej rodzin pomocowych powotano w wojewddztwie $laskim, wielkopolskim
1 pomorskim, a najmniej w wojewddztwie opolskim, podlaskim i podkarpackim. Struktura
powyzsza zwigzana jest w znacznej mierze z odpowiednio najwigkszg liczbg rodzinnych form
pieczy zastepczej w tych wojewddztwach.

¢) Swiadczenia dla rodzin zastepczych

Wysoko$¢ §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastepczej
jest zroznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastgpcza spokrewniona, czy tez
niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka. Na dzieci o specjalnych potrzebach
opiekunczo-wychowawczych przystuguja dodatki do swiadczen.

Dane o $wiadczeniach przystugujacych rodzinom zastgpczym w 2014 r. zostaty
przedstawione w kolejnych tabelach:
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Tab. 9. Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepczej w 2013 i 2014r. wg rodzaju, wysokosci i wydatkow

Przecig¢tna wysokos$é N
$wiadczenia®® Wydatki

Rodzaj $wiadczenia a (w z1) (w tys. z)
Lp. wysokos¢ - .
it Dynamika Dynamika
2013 2014 rok 2013 2013 2014 rok 2013

Minimaln

nia (w z) ~100 ~10

“1- 2 3 A4 50 6 7 8- -

1. Swiadczenie na pokrycie
kosztoéw utrzymania
dziecka umieszczonego w 660 649 656 101 261409 | 255955 98
spokrewnionej rodzinie
zastepczej

2. Swiadczenie na pokrycie
kosztéw utrzymania
dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej 1000 957 960 100 288 122 | 291 556 101
niezawodowej,
zawodowej lub w
rodzinnym domu dziecka

3. Dodatek na dziecko
legitymujace si¢
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawnosci

200 204 206 101 10572 11 808 112

4. Dodatek na dziecko
umieszczone na
podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach
nieletnich

200 204 197 97 32 31 97

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014.

“ — Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz dodatek przystugujqce za niepelny miesigc
wykazywane sq jako jedno swiadczenie lub jeden dodatek
b_ przecietna wysoko$¢ i wydatki uwzgledniajq:
- pomniejszenie Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka o czes¢ dochodu dziecka
(np. alimenty, renta rodzinna),
- podwyzszenie wysokoSci Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz dodatkow na
podstawie decyzji starosty albo uchwaty rady powiatu.
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Tab. 10. Inne Swiadczenia dla dzieci umieszczonych w rodzinnej

w 2013-2014 r.

pieczy zastepczej

Lp. | Rodzaj Swiadczenia

Przeci¢tna wysokos$¢ $wiadczenia
(wzbh

Liczba udzielonych
Swiadczen

Wydatki
(w tys. zl)

Dynamika
rok 2013 =
100

2013 2014

2013 2014

2013 2014

1- 2-

-3- -4- -5-

Swiadczenie
jednorazowe na
pokrycie niezbednych
1. | kosztow zwigzanych z
potrzebami
przyjmowanego
dziecka

100,2

1133 1135

6271 6462

7 104 7336

Swiadczenie
jednorazowe lub
okresowe na pokrycie
kosztow zwigzanych z
2. | wystapieniem zdarzen
losowych lub innych
zdarzen majacych
wplyw na jako$¢
sprawowanej opieki

920 971 105,5

1244 1 486

1143 1443

Dofinansowanie do
wypoczynku dziecka
poza miejscem
zamieszkania

419 442 105,5

4283 5302

1795 2342

Srodki finansowe na
utrzymanie lokalu
mieszkalnego w
budynku
wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego

105,1

1118 1175

7031 9045

7 859 10 623

Swiadczenie na
pokrycie kosztow
przeprowadzenia
niezbednego remontu

2582 2543 98,5

275 274

710 697

Srodki finansowe na
pokrycie kosztow

6. | zwiazanych z
remontem lub ze
zmiang lokalu

113,8

2774 3157

159 187

441 590

Srodki finansowe na
pokrycie innych
niezbednych i
nieprzewidzianych
kosztow zwigzanych z
opieka 1 wychowaniem
dziecka oraz
funkcjonowaniem
rodzinnego domu
dziecka

770 1731 224,8

239 94

184 163

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014.
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Tab. 11. Wynagrodzenia rodziny zast¢pczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny

dom dziecka i wydatki na ten cel w 2013 i 2014 r.

Przeci¢tne wynagrodzenie Wydatki
Lp. Rodzaj wynagrodzenia
2013 | 2014 Dﬁnraorlr(“k 2013 2014 Dynamika
- rok 2013 =
2013 = 100
100
w zt w tys. zt
-1- 2- 3. 4. -5- -6- -7- -8-
L W dzenia dla rodzi tepcze]
ynagrodzenia dla rodziny zastgpczej
zawodowej 2571 2504 98 64 995 66917 103
LL |z pelienie  funkcji  zawodowej
rodziny zastepczej 2354 2307 98 421770 43 892 103
LLL | §wiadczenie za petienie funkcji
rodziny pomocowe;j 603 585 97 300 385 128
1.2 za okres petnienia funkcji pogotowia
rodzinnego 3128 | 3073 98 22225 23 024 104
1.2.1 [dodatek dla rodziny, w ktorej
przebywa przez okres dluzszy niz 10
dni w miesigcu kalendarzowym wiecej
niz troje dzieci lub co najmniej jedno
dziecko legitymujace sie orzeczeniem | 795 614 81 2217 1814 82
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci
2. Wynagrodzenie dla 0s0b
prowadzacych rodzinny dom dziecka 2732 2766 101 11071 13 990 126
2.1 Swiadczenie za pelnienie funkcji
rodziny pomocowej 1472 1091 74 252 123 49
3. Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow
oraz os()b zatrudnionych w rodzinnym | | 937 97 3258 121
domu dziecka, z tytutu: 1206 3955
3.1
umowy o prace 1851 1689 91 296,1 282 95
32 | umowy o $wiadezenie ushug 1198 | 1204 101 2962 3909 132
4. Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow
oraz 0sOb zatrudnionych w rodzinie
zastepczej zawodowej lub rodzinie | 1139 1061 93 2586 3086 119
zastepczej niezawodowej, z tytutu:
4.1
Umowy 0 prace 954 608 64 61 29 48
42 s .
umowy o Swiadczenie us}ug 1 145 1065 93 2525 3167 125

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014.

Osoby prowadzace zawodowe rodziny zastepcze 1 rodzinne domy dziecka otrzymuja
za swoja prace wynagrodzenie, ktoére obejmuje rowniez czas pozostawania w gotowosci
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do $wiadczenia pracy. Ustawa wprowadza tez dla tych oséb prawo do wypoczynku
w wymiarze 30 dni kalendarzowych rocznie.

Biorac pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego
na $wiadczenia dla rodzin zastgpczych 1 rodzinnych doméw dziecka, Iacznie
z wynagrodzeniami, S$redni miesi¢gczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej wynosit w 2014 r. ok. 969 zt i wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 2,9%
(w 2013 r. 941 zt), w rodzinie zastgpczej zawodowej 1 rodzinnym domu dziecka — 1 900 zt, co
oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego 0 2,9% (w 2013 r. 1 847 zt).

Wraz z wejSciem w zycie ustawy, z dniem 1 stycznia 2012 r. gminy rozpoczely
wspotfinansowanie pobytu dzieci — mieszkancow danej gminy — wedhug zasady: 10%
kosztow pobytu dziecka w pieczy zastepczej po umieszczeniu w pierwszym roku po wejsciu
w zycie ustawy, tj. w 2012 r., 30% — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej 1 50% — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Wydatki gmin na wspéifinansowanie rodzinnej
pieczy zastepczej w latach 2013 - 2014 (w tys.

15029
16000 -

14000 -
12000 - 9268 m2013r.

10000 -
8000 - 644 2014 r.

6000 - 476 4382

4000

2000 - 23 44
0 — ]

Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny pomocowe
spokrewnione zawodowe

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014.

W roku 2014 wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastgpczej wyniosty 40 105 tys. zt i byly o 20 315 tys. zt tj. o 102%
wyzsze niz w 2013 r. Wkiad poniesiony przez gminy stanowil 6% ogotu wydatkéw na
$wiadczenia dla rodzin zastgpczych i1 rodzinnych domoéw dziecka oraz na wynagrodzenia dla
0s0b pehigcych funkcj¢ rodzin zastepezych i rodzinnych domow dziecka w 2014 r.

Przy niewielkiej zmianie liczebnosci populacji dzieci umieszczonych na koniec 2014
roku w pieczy rodzinnej, oznacza to, ze wickszos¢ dzieci weszta juz w kolejny 50% prog
wspotfinansowania, a liczba dzieci, ktore powrdcity do domu rodzinnego, nie byla na tyle
znaczaca, aby obnizy¢ wydatki gmin. Wydaje si¢ zatem, iz zdecydowanie nalezy wzmacniad
dzialania gmin na rzecz zachowania dzieci w ich biologicznym s$rodowisku, jak réwniez
zwigkszy¢ efektywnos$¢ pomocy udzielanej rodzinom, ktérych dzieci umieszczono w pieczy
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zastgpczej, ktore zmierzatyby do reintegracji z rodzing biologiczng. Konstatacja ta dotyczy
zresztg nie tylko pieczy rodzinnej, ale rGwniez instytucjonalne;.

d) Rekrutacja i dobor kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej

Rekrutacja i dobor kandydatow do pehnienia funkcji rodziny zastepczej dokonuje sig¢
w oparciu o procedury okreslone w ustawie. Jest to zadanie wlasne powiatu. Ustawa w art. 42
szczegdlowo okre§la wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba, ktéra chciataby petni¢ funkcje
rodziny zastepczej. Zadaniami organizatora rodzinnej pieczy zastepczej sg m.in.: kierowanie
na szkolenie, organizacja takich szkolen, kwalifikowanie 0sob kandydujacych do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydawanie
zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinii
o spetnianiu warunkow i1 ocen¢ predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej.
Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ostateczng decyzj¢ w tej sprawie podejmuje
kazdorazowo sad opiekunczy powierzajac skonkretyzowanym kandydatom piecze zastepcza
nad dzieckiem.

e) Szkolenie rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka

Szkolenie rodzin zastgpczych stanowi jeden z istotnych elementéw systemu rodzinnej
pieczy zastepczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego rodziny
zastgpcze nie bylyby niejednokrotnie w stanie podotaé¢ trudom rodzicielstwa zastgpczego. Jest
ono przeprowadzane na podstawie programdéw szkoleniowych dla kandydatow
do sprawowania pieczy zastgpczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Pracy 1 Polityki
Spoteczne;.

Programy szkoleniowe s3 przygotowywane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatow
do sprawowania pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 274, poz. 1620), ktére zawiera minimum
programowe szkolen dla o0sob zainteresowanych prowadzeniem rodzin zast¢pczych,
rodzinnych domow dziecka lub placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 24 decyzje w sprawie szkolen
dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej, w tym 20 decyzji zatwierdzajgcych
programy szkoleniowe. W roku sprawozdawczym 2014 przeszkolono do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego tacznie 12 392 oséb (w 2013 r. — 12 981 o0s6b),
co oznacza 4,5 procentowy spadek w stosunku do roku 2013. Najwiecej (62,2%)
przeszkolono juz istniejacych rodzin zastgpczych, co wskazuje na zainteresowanie powiatow
podnoszeniem kwalifikacji juz istniejacych rodzin zastepczych, ale 1 tak nastgpit
tu nieznaczny spadek w stosunku do roku 2013. Niestety w roku 2014 nastapit rowniez
spadek liczby osob przeszkolonych na kandydatow na rodziny zastgpcze zawodowe. Wzrost
przeszkolonych oséb nastgpit w odniesieniu do kandydatéw na rodziny spokrewnione,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz kandydatoéw na pelnienie funkcji dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Wyniki te nalezy oceni¢ negatywnie,
zwlaszcza w kontek$cie zbyt malej, w stosunku do potrzeb, liczby podmiotow rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz coraz bardziej powaznych probleméw wychowawczych z dzie¢mi
trafiajacymi do pieczy zastepcze;.
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Liczba oséb przeszkolonych w zakresie pieczy zastepczej w latach 2013 - 2014

Dyrektorow placéwek opiekunczo- ' 30
wychowawczych typu rodzinnego 0
Prowadzacych rodzinne domy dziecka 235’;31
Rodzin zastepczych 77-73072
Kandydatéw na petnienie funkcji dyrektora 8
placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu... 44 m2013r.
Kandydatéw na prowadzacych rodzinne domy I 8 m2014r.
dziecka 7
. . 619
Kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe 550
Kandydatéw na rodziny zastepcze 3033
niezawodowe 2544
Kandydatoéw na rodziny zastepcze 1021
spokrewnione 1030
0 2 000 4000 6 000 8 000

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

a) Struktura

Zgodnie z przepisami ustawy, placowki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sg
zapewni¢ dzieciom calodobowa opieke i1 wychowanie. Celem dzialania instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra dziecka, w sytuacji, gdy nie moze
by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej.

Przede wszystkim ustawa wyraznie ogranicza rol¢ instytucji w opiece nad matoletnimi
pozbawionymi opieki rodzicow biologicznych poprzez wskazanie termindow etapowego
zmniejszania liczby wychowankow placéwek 1 podwyzszania granicy wieku dla dzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zmiany te nastgpuja etapowo,
by samorzady terytorialne mogly si¢ do nich odpowiednio organizacyjnie i finansowo
przygotowac.

W ustawie realizowane sg zalecenia odnosnie do deinstytucjonalizacji, zawarte
w ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosci, jak rowniez w dokumencie
komplementarnym Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci — zestaw narzedzi,
przygotowanych przez Europejska Grupe Ekspertéw ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalne;j
do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, dzialajacej przy Komisji
Europejskiej.
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Przepisy ustawy wprowadzily znaczne ograniczenie roli placowek opiekunczo-
wychowawczych w opiece nad dzieckiem poprzez regulacje dotyczace umieszczania w nich
dzieci powyzej 10 roku zycia. Zmiany powyzsze beda wprowadzane sukcesywnie w kolejnych
latach, tak, aby z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych nie byl nizszy niz 10 lat.

Ustawa wprowadzita tez okres przejsciowy dochodzenia do standardu liczby dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujacych przed dniem
1 stycznia 2012 r., tak, aby zmiany te mialy charakter ewolucyjny. Placowki te do dnia
2 stycznia 2021 r. powinny uzyska¢ standard 14-osobowy. Obecnie jest to standard 30-
0sobowy.

Stosownie do art. 106 wust. 1 ustawy, powstanie placowki wymaga uzyskania
zezwolenia wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia placowki. Zezwolenie
nie jest wymagane dla powstania centrum zapewniajgcego placowkom obstuge ekonomiczno-
administracyjng i organizacyjna.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku dziatalo na terenie Polski ogdtem 1 012 placowek
opiekunczo-wychowawczych, co oznacza zwigkszenie liczby placowek w stosunku
do 2013 r. 0 94. Z uwagi na to, ze poszczegolne placowki opiekunczo-wychowawcze moga
realizowa¢ wiecej niz jedno zadanie (za wyjatkiem placéwek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego) na wykresie wykazana zostala wigksza liczba placoéwek réznych typow.
Ponizszy wykres przedstawia bowiem podziat placéwek ze wzgledu na realizowane przez nie
zadania. Jest to wynik dostosowywania placowek do standardow okreslonych
w ustawie. Duze placowki zostaty podzielone na mniejsze, a takze powstalo wiele nowych
placowek, w ktorych liczba miejsc nie przekracza 14. Efekt taki byt przewidywany
juz na etapie tworzenia zatozen do ustawy. W kolejnych latach powinna ponadto nastgpowac
zmiana odnoszgca si¢ do podwyzszenia wieku dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych (docelowo powyzej 10 lat). W roku 2014 mogly by¢ jeszcze
umieszczane w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (oprocz placowek rodzinnych)
dzieci powyzej 7 roku zycia. Poczawszy od stycznia 2016 roku beda to juz tylko dzieci
powyzej 10 roku zycia. Natomiast w placowkach opiekunczo-wychowawczych, do 31 grudnia
2019 roku, moga jeszcze przebywaé dzieci powyzej 7 roku zycia. Na 1012 placowek
opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na koniec 2014 r., 276 placowek dziatato na
zlecenie samorzadu powiatowego jako placéwki niepubliczne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial placéwek opiekunczo-wychowawczych na
poszczegodlne typy (socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne).
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Podziat placowek ze wzgledu na realizowane zadania w 2014 r.

B rodzinne
238
B specjalistyczno- 21%
terapeutyczne
45
a

B socjalizacyjne
712
61%

B interwen
166
14%

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzien 31 grudnia).
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Zrédlo: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzierr 31 grudnia).

27



Poréwnujac liczbe placowek opiekunczo-wychowawczych poszczegolnych typow
dziatajacych na koniec roku 2014 z rokiem 2013, nalezy stwierdzi¢, ze nadal najwigcej dziata
placowek socjalizacyjnych (jest ich o 87 placowek wiecej niz w roku 2013).
W niewielkim zakresie zwigkszyta si¢ liczba placowek interwencyjnych (o 17 placowek).
Liczba placéwek rodzinnych zmniejszyta si¢ o 4, co jest wynikiem rozbudowy rodzinnej
pieczy zastgpczej, wtym rodzinnych domoéw dziecka. Niektére placowki rodzinne
przeksztalcily si¢ bowiem w rodzinne domy dziecka. Pozadanym efektem dziatania ustawy
bylo zwickszenie o 15 liczby placowek specjalistyczno-terapeutycznych. Nalezy
przypomnie¢, ze ten typ placowek opiekunczo-wychowawczych zostat wprowadzony dopiero
w 2012 1., a 45 nowych wysoko wyspecjalizowanych placowek dla 14 dzieci mozna zaliczy¢
do pozytywnych zmian, ktoére zachodza w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Na dzien 31 grudnia 2014 r, w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym
takze prowadzonych przez marszaltkow wojewddztw) przebywato lacznie 19 697 dzieci.
W porownaniu z rokiem 2013 byto to o 408 dzieci mnie;j.

Liczba dzieci w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2013 -
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Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014 (stan na dzien 31 grudnia).

Najwiecej dzieci przebywalo w placowkach typu socjalizacyjnego (15 324). Liczba
dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢ w porownaniu z 2013 r. o 302 dzieci.
W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przebywato 1963 dzieci

(w 2013 r. — 2 030 dzieci). Liczba dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢ w porownaniu
z 2013 r. 0 67 dzieci.

W placowkach interwencyjnych przebywato 1 801 dzieci (w 2013 r. — 1 927 dzieci).
Liczba dzieci w tych placowkach zmniejszyla si¢ w porownaniu z 2013 r. o 121. W 45
placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych na koniec 2014 r. przebywato 429 dzieci
i w porownaniu do 2013 r. liczba ta zwigkszyta si¢ o 63 dzieci, co akurat w odniesieniu do tej
formy instytucjonalnej pieczy zastepczej jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz jest to forma
opieki nad dzie¢mi, ktore ze wzglgdu na stan zdrowia wymagaja specjalistycznej opieki
w stopniu czesto niemozliwym do zapewnienia w formach rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Wiek dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w 2014 r.

18-24 lat ponizej 1 roku od 1 roku do 3 lat
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Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia 2014 r.).

Analiza danych statystycznych opisujacych rok sprawozdawczy 2014 pokazuje,
ze w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywaty, podobnie jak w 2013 r., gtdwnie dzieci
w wieku od 7 do 17 lat (78%), z przewaga wychowankow 14 — 17-letnich (47%). Nadal
w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 2 371 dzieci matych — w wieku od 0 do 6 lat.
Liczba takich dzieci zmniejszyla si¢ jednak w stosunku do 2013 r. o 9 dzieci, co $wiadczy
o niezadowalajgcym tempie przemian deinstytucjonalizacyjnych. Wydaje si¢ zatem, ze
w dalszym ciagu wladze powiatowe zbyt malg wage przywiazuja do kreowania lokalnych
zmian w strukturze pieczy zastepczej, ktore to przemiany wpisane sg w obligatoryjne w tym
zakresie przepisy ustawy.

W 2014 roku z instytucjonalnych form pieczy zastepczej do rodzin naturalnych
powrocito 2 038 dzieci, natomiast przysposobionych zostalo 761 wychowankow
odpowiednio  placowek  opiekunczo-wychowawczych, interwencyjnych  os$rodkow
preadopcyjnych oraz regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych. Liczba dzieci,
ktore powrocity do swoich rodzin naturalnych w poroéwnaniu z 2013 r zwigkszyla si¢
o117.

W 2014 r. grupa petnoletnich wychowankéw w wieku 18—-24 lata liczyta 2 014 osob.

W 2014 r. 2466 peholetnie osoby opuscity placowki opiekunczo-wychowawcze.
Pelnoletni wychowankowie pieczy instytucjonalnej niestety w prawie polowie przypadkow
powrdcili do swoich rodzin naturalnych (1 031 oséb, tj. 42%).

Na koniec 2014 r. w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywalo 52 dzieci
cudzoziemskich. Miejsce w nich znalazty rowniez 126 matoletnie matki.

Na dzienh 31 grudnia 2014 r. w dwodch dzialajacych w Polsce interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych (placowki dla matych dzieci, do 1 roku zycia, ktére wymagaja
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specjalistycznej opieki oraz w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej) przebywalo tacznie 36 dzieci.

W okresie sprawozdawczym dzialalo sze$¢ regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych, wtym jedna prowadzona przez samorzad wojewodztwa pomorskiego,
cztery w wojewddztwie S$laskim (w tym dwie nowopowstate) oraz nowopowstata
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Na koniec 2014 r. w placéwkach tych przebywalo
tacznie 144 dzieci.

b) Wydatki

Wydatki na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej ponosi powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej. W ponoszeniu wydatkow na dzieci umieszczone w pieczy
zastgpczej po 1 stycznia 2012 r. partycypuje gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej.
Na dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej instytucje te otrzymuja srodki na
utrzymanie dziecka w kwocie odpowiadajacej $Srednim miesigcznym kosztom utrzymania
w placoéwce. Oblicza si¢ je na podstawie rocznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie
tych instytucji poniesionych w roku ubiegtym. Sg one ustalane odpowiednio przez staroste lub
marszatka wojewodztwa i oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Biorgc pod wuwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu
powiatowego, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace) placowek opiekunczo-
wychowawczych, wynoszace tacznie ponad 904 min zt w 2014 r., §redni miesigczny koszt
utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej wynosit w 2014 r. ok. 3 824 zi,
zatem byt wyzszy o 1,7 % niz w roku 2013 (3757 zt).

W 2012 r. gminy rozpoczely wspotfinansowanie pobytu dzieci, ktore po raz pierwszy
trafity do pieczy zastepczej. W okresie sprawozdawczym roku 2014 gminy ponosity juz 10%,
30% 1 50% wydatkow na ich pobyt w pieczy zastepczej. Wydatki gmin zwigzane ze
wspotfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosty 66,7 min
zt, co stanowi 7% og6élu wydatkow z budzetéw powiatoéw na wydatki biezace placowek
opiekunczo-wychowawczych. W roku 2013 wydatki te wyniosty, przy nieznacznie wyzszej
liczbie umieszczonych dzieci, 29,2 min. zt.

IV. Sytuacja o0s0b pelnoletnich opuszczajacych piecze
zastepcza

Osobie opuszczajacej, po osiggnigciu petnoletnosci, rodzine zastepceza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza Iub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng przyshuguje pomoc na usamodzielnienie.

Przez osob¢ usamodzielniang rozumie si¢ rdwniez osobe, ktorej pobyt w rodzinnej
pieczy zastepczej ustal na skutek $mierci osdb tworzacych rodzing zastgpcza lub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesigcy przed osiggnigciem przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci.

W ustawie wyr6zniono nastgpujace formy pomocy dla ww. kategorii osob:

1) pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
¢) zagospodarowanie;
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2) pomoc w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkow mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;

3) pomoc prawna i psychologiczna (nowa forma pomocy wprowadzona nowelizacja
z dnia 25 lipca 2014 1.).

Pomoc ta moze mie¢ charakter pieniezny (przyznanie $wiadczenia pieni¢znego)
lub niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc prawna
i psychologiczna). Dodatkowo, formg pomocy dla 0séb usamodzielnianych zapewniang przez
powiat jest udzielanie wsparcia w procesie usamodzielnienia.

W roku 2014 udzielono tacznie 195 077 $wiadczen dla osob petnoletnich. Liczba ta
nie obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej. Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej nie
dysponuje danymi w tym zakresie.

Liczba $wiadczen przyznawanych na poszczegolne formy pomocy zwigzane
z usamodzielnieniem przedstawia si¢ nastepujaco:

1) pomoc na kontynuowanie nauki — 183 371 $wiadczen;

2) pomoc na usamodzielnianie — 3 803 $wiadczen;

3) pomoc na zagospodarowanie — 3 498 §wiadczen;

4) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych — 3 998 §wiadczen;

5) pomoc w uzyskaniu zatrudnienia — 407 §wiadczen.

Laczne wydatki samorzadu powiatowego na $wiadczenia dla oséb usamodzielnianych
z pieczy zastepczej w 2014 r. wyniosty 117 055 tys. zl, co oznacza spadek w stosunku
do 2013 r. 0 4,3%.

Wydatki na swiadczenia dla os6b usamodzielnianych w
latach 2013 - 2014 (w tys. zt)
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Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2014.
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Liczba $wiadczen  (pienigznych 1 niepieni¢znych) przyznanych osobom
usamodzielnianym w 2014 r. wyniosta 195 tys. $wiadczen 1 w stosunku do liczby tych
$wiadczen w 2013 r. (191 tys. §wiadczen) wzrosta o 1,7%.

W stosunku do roku 2013 zmianie nie ulegla struktura form pomocy udzielanej
osobom usamodzielnianym. Podobnie jak w roku 2013, najwigcej Swiadczen w 2014 roku
udzielono na kontynuowanie nauki (94% ogolnej liczby §wiadczen) i liczba tych $wiadczen
wzrosta w porownaniu do 2013 roku o 2,1%. Poza tym, tak jak w 2013 r., najrzadziej
udzielang forma pomocy byta pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, co w duzej mierze jest tez
zwigzane z ogolnym nastawieniem wychowankéw gtownie na kontynuacje nauki.

Po analizie danych statystycznych mozna zaobserwowaé wzrost liczby $wiadczen
udzielanych osobom usamodzielniajgcym si¢ na kontynuowanie nauki i na zagospodarowanie
oraz wzrost liczby przypadkéw pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. W 2014 r. natomiast
zmniejszyta si¢ niestety liczba przypadkéw pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. By¢é moze szansg na popraweg tego stanu rzeczy beda $rodki finansowe
z Unii Europejskiej na lata 2014-2020, przeznaczone migdzy innymi na rozwoj
mieszkalnictwa chronionego dla 0s6b opuszczajacych réznego typu instytucje wychowawcze,
w tym podmioty pieczy zastepcze;.

V. Adopcja

1. Osrodki adopcyjne

Od 1 stycznia 2012 r. organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjnych stanowi
zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej, realizowane przez samorzad wojewodzki
lub na jego zlecenie przez podmioty niepubliczne. Zadanie to finansowane jest
z budzetu panstwa. W 2014 r. na organizowanie 1 prowadzenie osrodkéw adopcyjnych
wydatkowano kwotg 29 712 tys. zt, w tym $rodki z budzetu panstwa stanowity 96,6%.

W 2014 r. liczba 1 struktura osrodkéw adopcyjnych nie ulegta zmianie wzgledem roku
2013. Na terenie kraju funkcjonowato 68 os$rodkow adopcyjnych, w tym 59% stanowity
osrodki publiczne.

Relatywnie najwiecej osrodkéw adopcyjnych jest w woj. mazowieckim 1 $laskim.
W woj. mazowieckim jest to tez efekt umiejscowienia 3 osrodkdéw adopcyjnych, ktore zostaty
upowaznione przez ministra wlasciwego do spraw rodziny do prowadzenia spraw z zakresu
adopcji migdzynarodowe;.
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Tab. 12 Liczba osrodkow adopcyjnych w Polsce w latach 2013-2014

2013 2014
z tego: Z tego:
Wojewodztwo ) publiczne ) publiczne
Ogodtem | pgrodki niepubliczne | Ogotem | ogrodki niepublicz
adopcyjne | osrodki adopcyjne ne osrodki
z filiami/ | adopcyjne z filiami/ | adopcyjne
oddziatami oddziatami
1 | Dolnoslaskie 3 1 2 3 1 2
2 | Kujawsko-pomorskie 6 4 2 6 4 2
3 | Lubelskie 4 4 0 4 4 0
4 | Lubuskie 4 2 2 4 2 2
5| Lodzkie 4 2 2 4 2 2
6 | Matopolskie 5 1 4 5 1 4
7 | Mazowieckie 10 6 4 10 6 4
8 | Opolskie 3 2 1 3 2 1
9 | Podkarpackie 1 1 0 1 1 0
10 | Podlaskie 2 2 0 2 2 0
11 | Pomorskie 2 1 1 2 1 1
12 | Slaskie 10 5 5 10 5 5
13 | Swictokrzyskie 1 1 0 1 1 0
14 | Warminsko-mazurskie 3 3 0 3 3 0
15 | Wielkopolskie 6 3 3 6 3 3
16 | Zachodniopomorskie 4 2 2 4 2 2
- | RAZEM 68 40 28 68 40 28

Zrédio: Na podstawie informacji uzyskanych z urzedéw wojewddzkich i urzedéw marszatkowskich.

Zadaniem os$rodkéw adopcyjnych jest prowadzenie procedury przysposobienia.
Zadanie to nalezy do wylacznych kompetencji o$rodkow, ktére w ramach swoich dziatan
wydaja miedzy innymi opinie kwalifikacyjne dla kandydatow do przysposobienia dziecka,
biora udziat w posiedzeniach w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepcze] oraz prowadza szkolenia dla kandydatéw na rodziny przysposabiajace.

W 2014 r. osrodki adopcyjne wydaty 3 814 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatéw
do przysposobienia dziecka, a takze uczestniczyly w 5094 posiedzeniach w sprawie
okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej (w roku 2013 — 4315
posiedzen).

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kandydaci do
adopcji musza ukonczy¢ szkolenie dla kandydatéw do przysposobienia dziecka. Ramowy
program tego szkolenia jest zatwierdzany, na wniosek podmiotu wnoszacego, przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny na okres 5 lat. Gros decyzji w tym zakresie zostato wydanych
w pierwszym roku obowigzywania ustawy, tj. w roku 2012, kiedy to wydano 29 decyz;ji.
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W 2013 r. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej wydal 1 taka decyzje, a w roku 2014 dwie
kolejne.

W roku sprawozdawczym na kandydatow do przysposobienia dziecka przeszkolono
3 325 0s0b, co oznacza niewielki spadek w stosunku do roku 2013 (3 643 oséb).

W 2014 r. osrodki adopcyjne udzielaly specjalistycznych porad. Najwigcej z nich
udzielono rodzinom przysposabiajacym (31 630 porad). Pomoc w osrodkach adopcyjnych
uzyskiwaly tez rodziny naturalne (4 164 porady). Osrodki adopcyjne udzielaly takze wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego w postgpowaniu postadopcyjnym, a dzialania w tym
zakresie podejmowano 8 470 razy. W stosunku do roku 2013 nastapit w tym zakresie
znaczny wzrost aktywnosci osrodkow adopcyjnych (w 2013 roku - 6 760 porad).

2. Przysposobienie krajowe

W 2014 r. o$rodki adopcyjne zakwalifikowaly do przysposobienia 3 367 dzieci.

Z danych Ministerstwa  Sprawiedliwosci, dotyczacych ewidencji  spraw
o przysposobienie w sagdach rodzinnych, wynika, ze w 2014 r. sady orzekty przysposobienie
wobec 3 492 dzieci, w tym, w przypadku 294 dzieci, wnioskujacy o przysposobienie posiadali
miejsce zamieszkania poza terytorium Polski.

W 2014 r. w stosunku do 2013 r. liczba dzieci przysposobionych ogétem zmalata
0 45 dzieci, tj. o 1,3%, w tym liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate za
granicg zmalata o 5,7%. Zwigkszyla si¢ natomiast o 1% liczba dzieci, wobec ktorych przed
przysposobieniem wyrazono tzw. zgode¢ blankietowa (zgoda rodzicéw biologicznych na
adopcje dziecka bez wskazania osob przysposabiajacych).

Tab. 13 Przysposobienie wedlug liczby przysposabianych dzieci w latach 2011-2014:

Liczba przysposobionych dzieci
w tym
Lata Oodt
goicm przez osoby
orzeczone zamieszkale za blankietowe
granicg

2011 3315 296 751
2012 3486 274 790
2013 3 537 312 766
2014 3492 294 774

Zrodto: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z danych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze w roku
sprawozdawczym przysposobionych zostato 761 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem
przysposobienia w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Na szczegdlng uwage zastuguje tu fakt,
iZ w tym przysposobionych zostalo 31 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem
przysposobienia w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych oraz 65 dzieci
przebywajacych przed orzeczeniem w interwencyjnych placowkach preadopcyjnych. Nalezy
bowiem wskazaé, iz w placoéwkach tych umieszczane sg dzieci wymagajace specjalistycznej
opieki ze wzgledu na stan zdrowia, co oznacza, ze stosunkowo trudniej w poréwnaniu
z dzie¢mi zdrowymi jest dobra¢ dla nich rodzing przysposabiajaca.
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Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, iz w 2014 r. przysposobiono
1 747 dzieci w wieku do 4 lat, w tym w wieku do 1 roku zycia przysposobiono 754 dzieci.
Tak jak w poprzednich latach, najmniej przysposobiono dzieci w wieku 10 lat i wigcej — byto
to 605 dzieci. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w stosunku do roku 2013 wzrosta liczba
dzieci adoptowanych w grupie wiekowej ponad 15 lat (z 223 — w roku 2013 do 254 — w roku
2014).

Przysposobienie wedtug wieku matoletniego
w 2014 r.

powyzej 10 lat
17%

Ponizej 1 roku zycia
22%

od 4 do 10 lat
33%

od 1 do 4 roku zycia
28%

Zrodto: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

3. Przysposobienie miedzynarodowe

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pelni funkcje organu centralnego
ds. przysposobienia mig¢dzynarodowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie dzieci
1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego, sporzadzonej w Hadze dnia
29 maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448). Zadania wynikajace z petienia tej roli
wykonuje Departament Polityki Rodzinnej. Jednym z zadan jest wydawanie zgody
na prowadzenie postepowania o przysposobienie, o ktoérej mowa w art. 17 pkt ¢ przywotanej
Konwencji. W 2014 r. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej wydato zgode
w 247 sprawach, ktore dotyczyly 352 dzieci. Natomiast sagd rodzinny w 2014 roku orzekt
adopcj¢ przez osoby zamieszkate za granica w 204 sprawach, w stosunku do 294 dzieci.
W poréwnaniu do 2013 r. liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkale za granicg
zmniejszyla si¢ o 18, co oznacza ponad 5,7% spadek w stosunku do roku poprzedniego.

W Polsce do prowadzenia procedury przysposobienia migdzynarodowego
upowaznione sg trzy osrodki adopcyjne. Osrodki te wspolpracujg z zagranicznymi agencjami
adopcyjnymi, licencjonowanymi przez rzady innych panstw lub bezposrednio z organami
centralnymi panstw-stron Konwencji Haskie;.

Zagraniczna agencja adopcyjna moze prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ na terenie Polski,
po uzyskaniu wlasciwego pozwolenia, wydawanego przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spotecznej. W 2014 1. na terenie Polski dziataty 32 takie organizacje.

35



VI. Dzialania monitorujace i promujace w roku 2014

1. Monitoring realizacji zadan wynikajgcych z ustawy

Ustawa, w art. 186 pkt 5 lit. a wymienia, wérod zadan wojewody, monitorowanie
realizacji zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa odnosnie do zadan
wskazanych w ustawie oraz nadzor w odniesieniu do placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych  placowek opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych  os$rodkow
preadopcyjnych (art. 186 pkt 3).

Natomiast wéréd zadan ministra wlasciwego do spraw rodziny, w art. 187 ustawy,
wymienia si¢ obowigzek monitorowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Resort
pracy realizuje obowiazek, o ktérym mowa powyzej poprzez: indywidualne wystapienia do
wydziatow polityki spolecznej o przeprowadzenie kontroli doraznej lub zbadanie sytuacji
dzieci sygnalizowanej w korespondencji kierowanej do resortu pracy, odpowiedzi na liczne
pisma jednostek samorzagdowych 1 obywateli, realizacje programéw dofinansowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie dzialan regulowanych ustawa, wymiang¢ opinii
1 informacji w toku debat 1 konferencji, a takze gromadzenie 1 analizowanie
sprawozdawczosci statystycznej.

W 2014 r. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak—Kamysz zwrocit
si¢ do poszczegodlnych wojewodow lub wydziatéw polityki spotecznej o nastgpujace dane:

1) informacj¢ o sposobie sprawowania przez wojewodow nadzoru i kontroli nad
prawidtlowym funkcjonowaniem placéwek opiekunczo-wychowawczych, w tym
o kontrolach kompleksowych, doraznych i sprawdzajacych i1 ich zakresie wraz
z wnioskami pokontrolnymi;

2) informacj¢ na temat liczby rodzin =zastepczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych, w  ktorych  umieszczane s3a dzieci niepetnosprawne,
w poszczegdlnych powiatach;

3) informacj¢ na temat sytuacji dzieci, ktére zostaly umieszczone w specjalnych
osrodkach wychowawczych, a powinny zosta¢ umieszczone w instytucjach pieczy
zastepczej;

4) informacj¢ o realizacji standardow dotyczacych liczby dzieci 1 wieku dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w powiatach i sposobie dochodzenia do
okreslonych prawem standardow.

Ponadto resort pracy 1 polityki spotecznej zwrocil si¢ do marszatkoéw wojewodztw
z pytaniem o plany rozwoju interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych i1 regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych.

2. Deinstytucjonalizacja i srodki europejskie

1) Zgodnie z ustawa, w placéwce opiekunczo-wychowawczej sa umieszczane dzieci
powyzej 10 roku zycia, wymagajace szczegodlnej opieki lub majace trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10 roku
zycia w tego typu placowce jest mozliwe w wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa. Standardy dotyczace
placowek zaktadaja, ze z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placéwkach
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opiekunczo-wychowawczych nie bedzie nizszy niz 10 lat, dodatkowo placowki te
uzyskaja tez do stycznia 2021 r. standard 14-osobowy. Przepisy zatem wprawdzie nie
okreslaja daty catkowitej likwidacji placowek, tworza jednak wymogi zmierzajace do
przeksztatcania istniejacych jednostek, w instytucje mate, specjalistyczne, w ktorych
przebywa¢ beda wychowankowie powyzej 10 roku zycia, a takze do podwyzszania
wieku 1 obnizania liczby dzieci poprzez umieszczanie ich w pieczy rodzinnej. Tak
rozumiang deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej muszg komplementarnie wspieraé
dziatania (rowniez inwestycyjne) na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastgpczej
1 profesjonalizacji zawodu rodzica zastepczego. Z drugiej strony deinstytucjonalizacja
musi by¢ wspierana przez intensywng profilaktyke i podaz zindywidualizowanych
uslug na rzecz rodzin z dzie¢mi.

2) Elementem  strategii promowania praw dzieci do wychowywania si¢
w najwlasciwszym dla nich $rodowisku jest promocja i rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 2014-2020,
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj (PO WER 2014-2020) z poziomu
krajowego planuje wprowadzanie dziatan wspierajacych proces deinstytucjonalizacji
pieczy w powiatach poprzez wprowadzanie narz¢dzia badawczego do oceny
przebiegu procesu przemian jakosciowych w pieczy zastepczej w oparciu o wiasne
1 pozyskane zasoby, ksztatcenie wtadz samorzadowych w zakresie wykorzystania
narzedzia do tworzenia indywidualnego modelu przeksztatcen pieczy zastepczej oraz
ksztalcenie kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej, majace na celu
poprawe jako$ci wsparcia udzielanego rodzinom i dzieciom przez wszystkie szczeble
samorzadu lokalnego.

3) Ponadto, resort pracy 1 polityki  spotecznej czynil  starania, aby
w poszczegdlnych regionach $rodki finansowe pochodzace z funduszy Unii
Europejskiej skierowane byly w latach 2014-2020 na dziatania wdrazajace strategie
rozwoju ustug wspierajacych rodziny wychowujace dzieci, a takze wzmacniajace
proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej] w tym promowanie Trozwoju
rodzinnych form pieczy zastgpczej i1 realizacj¢ standardéw dotyczacych wieku
1 liczby dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przez umieszczanie ich
w rodzinnej pieczy zastgpczej. Waznym zadaniem w kontek$cie rozwoju rodzinnej
pieczy zastgpczej jest sprawa pozyskiwania kandydatdéw na rodziny zastgpcze
niezawodowe i zawodowe, tak, aby mozliwym bylo — tam gdzie to zasadne —
umieszczenie dziecka w pieczy rodzinnej. Piecza instytucjonalna docelowo winna
by¢ stosowana jedynie w sytuacjach szczegoélnych, wymagajacych zastosowania
wobec starszego dziecka specjalistycznej terapii czy leczenia.

4) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej od 2014 roku jest wlaczone w prace jednej
z Grup Roboczych Rady Panstw Morza Battyckiego ds. Wspolpracy na Rzecz Dzieci
Zagrozonych  (EGCC).  Grupa identyfikuje = problemy oraz inicjuje
1 wspiera dziatania kooperacyjne krajow czlonkowskich na rzecz szeroko pojetych
praw dzieci 1 mlodziezy na poziomie lokalnym 1 w regionie Morza Battyckiego
realizujgc programy dziatania w wyznaczonych przez RPMB obszarach — zwlaszcza
Safe and Secure Region. Wybory priorytetow grupy EGCC s3a zgodne z zaleceniami
i tematami podejmowanymi przez Komisj¢ Europejska i Rade Europy oraz
z Konwencjami 1 innymi strategicznymi dokumentami migdzynarodowymi. Obecnie
zadania grupy koncentrujg si¢ glownie na promowaniu praw dziecka w wielu
obszarach, dzialaniach na rzecz wczesnej interwencji i promowania profilaktyki na
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rzecz rodzin wychowujacych dzieci, ochronie dzieci, promocji praw dziecka i jego
bezpieczenstwa w instytucjach pieczy zastgpczej oraz dziatania na rzecz przejscia od
opieki instytucjonalnej do opieki sprawowanej przez rodzinne lub zblizone do
rodzinnych form pieczy zastepczej (deinstytucjonalizacja). W maju 2015 roku —
podczas prezydencji estoniskiej w RPMB zostaly przyjete ,, Rekomendacje dotyczgce
wsparcia rodziny i rozwoju alternatywnych form opieki zastepczej”, ktore stanowia
swoisty scenariusz dziatan w obszarze wsparcia rodziny, pieczy zast¢pczej
1 wdrazania procesu deinstytucjonalizacji.

W lipcu 2015 roku Polska przejmuje roczng prezydencje w Radzie Panstw Morza
Baltyckiego. Wérod priorytetow polskiej prezydencji znalazto si¢ kontynuowanie
wspotpracy w ramach polityki baltyckiej (priorytet: Safe and Secure Region),
zwlaszcza w obszarze wymiany doswiadczen oraz promowania bezpieczenstwa
dzieci 1 milodziezy, w tym miedzy innymi podejmowania dziatan na rzecz
dezinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej, pozyskiwania kandydatéw do sprawowania
rodzinnej pieczy zast¢pczej, budowania standardow bezpiecznej pieczy zastgpczej
oraz podejmowania problematyki rodziny, rodzicielstwa zastepczego i adopcji.

VII. Wydatki na realizacje ustawy w 2014 r. oraz wniosKi
dotyczace sposobu i zakresu finansowania zadan jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z ustawy

Wydatki na realizacje ustawy w 2014 r. wyniosty ogotem ponad 2,25 mld zl, 1 byly
0 88 986 tys. zi, tj. 0 4,1% wyzsze niz w 2013 r. Z powyzszej kwoty przeznaczone zostato:

- 953 343 tys. zl, na rodziny zastepcze, co oznacza wzrost w stosunku do roku
2013 0 56 390 tys. zt tj. 0 6,3%,

- 1174761 tys. zt na placowki opiekunczo-wychowawcze, co oznacza utrzymanie
wydatkéw na poziomie 2013 1.,

- 122 547 tys. zt na wspieranie rodziny, co oznacza wzrost W stosunku
do 2013 1. 0 32 595 tys. zt, tj. 0 36%.

Nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na rosngce wydatki samorzadéw na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy, ale 1 na istotne zmiany w udziale poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego w tych wydatkach. W 2013 roku nastapil wzrost wydatkéw samorzadu
gminnego wynikajacy z konieczno$ci ponoszenia wyzszych niz w roku 2013 kosztow
wspoOtinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej (10% kosztow w pierwszym roku
pobytu dzieci w pieczy zastepczej 1 odpowiednio 30% 1 50% kosztow, jesli dziecko przebywa
w pieczy 2 lub 3 i wigcej lat).

W dalszych latach wydatki na realizacj¢ ustawy beda si¢ jeszcze bardziej zwigkszac,
co zwigzane jest z:

a) procesem wymaganej deinstytucjonalizacji i wdrazania odpowiednich standardow, co
do liczby i1 wieku dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej,

b) z pozadanym wzrostem liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpcze;,

c) obligatoryjnoscia od 2015 r powotywania asystentow rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej,
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d) brakiem obnizania kosztow $wiadczen na utrzymanie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepcze] o 50 % dochoddéw dziecka (zmiana wprowadzona ustawg nowelizujaca
z dnia 25 lipca 2014 roku),

e) wspotfinansowanie pobytu dzieci przebywajacych zgodnie z decyzja sadu
opiekunczego w instytucjach podlegtych resortowi zdrowia,

f) przejmowanie do systemu pieczy zastepcze] dzieci umieszczanych uprzednio
w instytucjach podlegtych resortowi edukacji.

W 2014 r. ze $srodkéw budzetu panstwa, na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy,
uruchomiono kwote 111,1 mln zt., z tego:

— 4,3 min zt na uzupetienie wydatkdw na funkcjonowanie o$rodkéw adopcyjnych, co
wraz ze srodkami w budzetach wojewodow oznacza kwote w wysokos$ci 29,1 mln zl,

— 57,9 mln zl na wspieranie rodziny poprzez dofinansowanie zadan jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z powolywaniem w gminach stanowisk
asystenta rodziny,

— 3,0 mln zt na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcoéw w rodzinach zastgpczych
1 placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

— 21,1 mln zt na rodziny zast¢pcze — dofinansowanie wydatkow biezacych powiatow na
wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych oraz na wynagrodzenia dla oséb
prowadzacych rodzinny dom dziecka, wsparcie organizacji szkolen dla kandydatow na
rodziny zastgpcze, kandydatow na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz
szkolen dla istniejagcych zawodowych rodzin zastgpczych, dofinansowanie kosztow
wynagrodzen koordynatoréw rodzinnej pieczy =zastgpczej oraz wsparcie rodzin
zastgpczych 1 rodzinnych doméw dziecka w zakresie dofinansowania niektdrych
swiadczen.

Majac na uwadze doswiadczenia w realizacji ustawy w latach 2012-2014,
w tym zauwazalng skuteczno$¢ dziatalnosci asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, a takze majac na uwadze potrzebe deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
poprzez powolywanie nowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, za zasadne
uzna¢ nalezy przyjecie wieloletniego programu dofinansowania, dedykowanego procesowi
deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej w Polsce, rozumianego zgodnie z Ogolnoeuropejskimi
wytycznymi dotyczqcymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci (dokument przygotowany przez Europejska Grupe
Ekspertow dziatajaca przy Komisji Europejskiej) jako przej$cie z opieki instytucjonalnej na
opieke swiadczong w $rodowisku lokalnym. Strategie tego typu sg postulowane przez
specjalistow zajmujacych sie problematyka deinstytucjonalizacji i w niektorych krajach
europejskich (w ostatnim okresie Litwa) takie strategie zostaly przez wladze przyjete. Ich
celem jest wprowadzenie mechanizmoéw zachgcajacych wladze samorzadowe do rozwoju
ustug opartych o srodowisko lokalne i1 ograniczanie roli instytucji w opiece nad dzieckiem.
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VIII. Podsumowanie

1. Powolanie asystenta rodziny w 2014 r. byto nadal zadaniem fakultatywnym dla gmin,
jednak mimo tej dobrowolnosci asystentow zatrudniono w wigkszos$ci gmin.

W 2014 r. zatrudnionych byto ponad 3,3 tys. asystentow rodziny. Ich zatrudnienie
zwigkszylo si¢ o ponad 12% w stosunku do 2013 r. Z budzetu panstwa sfinansowane
zostato zatrudnienie ponad 80% ogo6tu asystentow zatrudnionych w 2014 r.

Z ustug asystentow rodziny w 2014 r. skorzystato ogétem 37 876 rodzin, w tym 2 368
rodziny zobowigzane zostaly do wspdlpracy z asystentem przez sad. W stosunku
do roku 2013 oznacza to znaczny, bo 56%, wzrost liczby os6b, do ktorych sad
skierowat asystenta rodziny (w 2013 r. — byty to 1 521 rodziny).

Sposréd 37 876 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2014 r.,
dla 11 235 rodzin (co stanowi 30% 1 jest o 1 pkt procentowy mniej niz w 2013 r.)
wspotpraca ta zakonczyta sie w 2014 r., w tym w 4 859 przypadkach nastgpito
to w zwigzku z osiggnigciem zatozonych celéw. Osiggnigciem celow zakonczyla sie
praca w ponad 43% rodzin, z ktorymi zakonczono prace w 2014 roku.

2. W 2014 r. funkcjonowato ponad 1,5 tys. gminnych placowek wsparcia dziennego
w tym ponad potowa (52%) to placowki niepubliczne. Liczba ta oznacza,
ze w stosunku do 2013 r. funkcjonowato o 30 placowek wsparcia dziennego wiecej.
Do gminnych placowek wsparcia dziennego uczgszczalo w roku sprawozdawczym
ok. 38 438 dzieci. Oznacza to utrzymanie liczby dzieci uczgszczajacych na tym
samym poziomie.

Ponadto w 2014 r. dzialaly 73 placowki wsparcia dziennego o charakterze
ponadgminnym, w tym 47 z nich prowadzonych bylo przez podmiot inny niz
samorzad powiatowy. Nalezy zaznaczy¢, ze poza sprawozdawczos$ciag Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spolecznej znalazly si¢ jeszcze placéwki, ktore korzystajac
z przedtuzenia okresu pozwalajacego na funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego bez koniecznos$ci spetnienia pelnych wymogow, o ktorych mowi ustawa, do
konca 2014 r., nie uzyskaly w okresie sprawozdawczym stosownego zezwolenia.
Jednakze nowelizacja ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. wprowadzila zmiany
przewidujagce wydluzenie terminu, w ktorym placowki wsparcia dziennego
funkcjonujace na podstawie przepisOw dotychczasowych powinny zapewni¢ dzieciom
bezpieczne

1 higieniczne warunki pobytu. Nowy termin to 30 czerwca 2015 r., do tego czasu wojt
powinien potwierdzi¢ spelienie tych warunkéw przez funkcjonujace placowki
wsparcia dziennego.

3. Liczba rodzin wspierajacych nie zmieniata si¢ w stosunku do roku 2013.
W 2014 r. funkcjonowaly nadal 44 rodziny wspierajace, z pomocy ktorych
skorzystato 49 rodzin. Oznacza to, zatem, Ze ta forma wsparcia rodziny naturalnej jest
jeszcze mato rozpowszechniona ws$rdd samorzadow. Powodem tak malego
zainteresowania w korzystaniu z tej formy wparcia rodziny moze by¢ fakt,
1z samorzady nadal nie majg do§wiadczenia w jej realizacji. Inaczej bowiem sytuacja
przedstawia si¢ w odniesieniu do asystentow rodziny, czy placéwek wsparcia
dziennego, ktore przed wejscie w zycie ustawy byly juz przez samorzady
realizowane.

4. Szczegb6lng uwage nalezy zwroci¢ na wzrost liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Na koniec 2014 r. zatrudnionych byto 1092 koordynatoréw, co stanowi
wzrost ich liczby o 14,4%, cho¢ w stosunku do liczby podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej objetych pomoca koordynatora, ich liczba jest nadal niewystarczajaca.
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6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

W 2014 r. pod opieka 1092 koordynatoréw znalazto si¢ 27 652 rodzin zastepczych
1 rodzinnych domoéw dziecka, co stanowi ponad 70% ogdlu podmiotow rodzinnej
pieczy zastgpczej.

W 2014 r. w powiatach udzielono rodzinom zastgpczym i1 osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka 102 064 porady w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest
to wzrost o 3,7% stosunku do roku 2013 (98 330 porad).

W roku sprawozdawczym 2014 przeszkolono do pehnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego tacznie 12 392 osob (w 2013 r. — 12 981 0so6b),
co oznacza 4,5 procentowy spadek w stosunku do roku 2013. Najwiecej (62,2%)
przeszkolono juz istniejgcych rodzin zastepczych, co wskazywato na zainteresowanie
powiatow podnoszeniem kwalifikacji juz istniejacych rodzin zastgpczych, ale i tak
nastgpit tu nieznaczny spadek w stosunku do roku 2013. Niestety w roku 2014
nastapit rowniez spadek liczby 0sob przeszkolonych w odniesieniu do kandydatow na
rodziny zastepcze zawodowe. Wzrost przeszkolonych oséb nastgpit w odniesieniu do
kandydatéw na rodziny spokrewnione, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
kandydatéw na petnienie funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego.

O 1 059 podmiotow spadta liczba rodzinnych form pieczy zastepczej w pordéwnaniu
z 2013 r. W wigkszosci byt to spadek w liczbie rodzin zastgpczych spokrewnionych
z dzieckiem 1 liczbie rodzin niezawodowych.

W 2014 r. nastgpit wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka jako formy sprawowania
rodzinnej pieczy zastepczej nad dzie¢mi. W 2013 r. funkcjonowato 330 rodzinnych
domow dziecka, natomiast na koniec 2014 r. funkcjonowato ich 395, co stanowi
wzrost o 20%. Rodzinne domy dziecka stanowig obecnie 10% w strukturze
podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2014 r. wyniosta ogotem 77 348
dzieci, wobec 78 675 dzieci w 2013 r., co oznacza spadek o 1,7%. Liczba dzieci
ogoélem umieszczonych w pieczy zastgpczej w 2014 r. byla o 1 327 0s6b nizsza niz
w2013 r.

Minimalnie zmalata $rednia liczba dzieci przebywajacych w zawodowych formach
rodzinnej pieczy zastepczej. W 2014 r. srednio w rodzinach zastepczych zawodowych
wychowywato si¢ ponad troje dzieci (w 2013 r. $rednio w rodzinach zastepczych
wychowywato si¢ okoto 4 dzieci).

W 2014 r. o 94 zwickszyta si¢ liczba placoéwek opiekunczo-wychowawczych
w stosunku do 2013 r., w tym o 15 liczba placoéwek opiekunczo-wychowawczych
typu specjalistyczno-terapeutycznego (w 2013 r. — 30 placowek, w 2014 r. — 45
placowek).

Zmniejszyla si¢ liczba dzieci przebywajacych w placowkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej (na dzien 31 grudnia 2014 r, w placéwkach tych przebywato lacznie
19 697 dzieci, co w porownaniu z rokiem 2013 oznacza, ze bylo w nich o 408 dzieci
mniej). Ogodlnie pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajaca si¢ liczba dzieci
w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej w odniesieniu do roku poprzedniego,
pomimo, ze ogdlnie placowek opiekunczo-wychowawczych jest wigcej niz w roku
ubieglym, tj. w 2013. Oznacza to bowiem wyzszy standard placowek opiekunczo-
wychowawczych w odniesieniu do liczby dzieci.

Liczba dzieci (matoletnich — do 18 roku zycia), ktére powrocity do swoich rodzin
naturalnych w poréwnaniu z 2013 r. zwigkszyla si¢ o 117 dzieci, co potwierdzac¢
moze skutecznos¢ i efektywnos¢ szeroko rozumianego systemu wsparcia (asystenci,
koordynatorzy itp.).
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. W 2014 r. przybyly trzy nowe regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne.
. Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastepczej w tym

wydatkow na wynagrodzenia rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Konsekwencja tego zjawiska jest wzrost Sredniego miesigcznego kosztu
utrzymania dziecka w pieczy zastgpczej typu rodzinnego. Sredni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej wynosit w 2014 r. ok. 969 zi
1 wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 2,9% (w 2013 r. 941 zt), w rodzinie
zastepczej zawodowej 1 rodzinnym domu dziecka — 1 900 zi, co oznacza wzrost
w stosunku do roku poprzedniego 0 2,9% (w 2013 r. 1 847 z}).

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
wynosit w 2014 r. ok. 3 824 zt, co oznacza wzrost 0 67 zt w stosunku do roku 2013.

W 2014 r. znacznie wzrosty wydatki gmin na wspotfinansowanie pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej. Wyniosty one 40 105 tys. zt. Wktad poniesiony przez
gminy stanowil zatem 6% ogotu wydatkow na $§wiadczenia dla rodzin zastepczych
1 rodzinnych domoéw dziecka oraz na wynagrodzenia osob petnigcych funkcje rodzin
zastepczych 1 rodzinnych domow dziecka w 2014 r. W 2013 r. procentowy udziat
gmin w tych wydatkach wynosit 2,7%.

.Liczba $wiadczen (pienigznych 1 niepieni¢znych) przyznanych osobom

usamodzielnianym w 2014 r. wzrosla w stosunku do liczby tych $wiadczen
w 2013 r. (w 2013 r. udzielono lacznie ponad 191 tys. $wiadczen). Podobnie jak
w roku 2013, najwigcej swiadczen w 2014 roku udzielono na kontynuowanie nauki
(94% ogolnej liczby $§wiadczen) i liczba tych $§wiadczen wzrosta w poréwnaniu do
2013 roku o 2,1%. Poza tym, tak jak w 2013 r, najrzadziej udzielang formg pomocy
byla pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, chociaz liczba przypadkoéw, w ktérych jej
udzielono wzrosta w stosunku do 2013 r.

W stosunku do roku 2013 r. w roku 2014 wzrosla liczba porad udzielonych przez
osrodki adopcyjne, co moze by¢ zwigzane ze zmiang struktury funkcjonowania
osrodkow adopcyjnych. Szczegdlnie duzy wzrost mozna zaobserwowa¢ wsrod porad
udzielanych rodzinom przysposabiajacym (31 630 w 2014 r.; 30 260 w 2013 r.) oraz
25 % wzrost porad w postepowaniu postadopcyjnym.

W stosunku do 2013 r., w okresie sprawozdawczym — przy do$¢ znacznym wzroscie
liczby wydanych zgéd na prowadzenie postgpowania o przysposobienie,
o ktorych mowa w art. 17 pkt ¢ Konwencji o ochronie dzieci i wspotpracy
w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego, liczba dzieci, ktorych te zgody
dotycza, nie ulegla istotnej zmianie (w 2013 r. wydano 212 takie zgody, ktore
dotyczyly 358 dzieci; w 2014 r. wydano zgode w 247 sprawach, ktore dotyczyty
352 dzieci). Zjawisko to moze oznacza¢, ze w 2014 roku nastgpilo wiecej
przysposobien pojedynczych dzieci w stosunku do ubieglego roku, a jednoczesnie dla
mniejszej niz w 2013 roku liczby rodzenstw udalo si¢ wskaza¢ kandydatow lub byty
to mniej liczne rodzenstwa.

Nastgpito zmniejszenie liczby przysposobionych dzieci (w 2013 r. przysposobiono
3 537 dzieci, w 2014 r.— 3 492). Nadal najmniej liczng grupg dzieci przysposabianych
sq dzieci w wieku powyzej 10 lat (17%). Natomiast spadla liczba dzieci
przysposobionych w przedziale wiekowym od 0 do 4 lat (w 2013 r. bylo 1 816
dzieci, a w 2014 r. 1747), jednak przy niewielkim spadku ogdlnej liczby
przysposobionych dzieci moze to oznacza¢, ze nadal utrzymuje si¢ w Polsce
tendencja zwigkszonego zainteresowania adopcja dzieci mtodszych.

W stosunku do 2013 roku wzrosta liczba adopcji w tzw. adopcji blankietowej,
co moze wynika¢ ze wzrostu $wiadomos$ci przysztych matek odnosnie do
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alternatywnych mozliwosci zabezpieczenia dziecku wiasciwej opieki, a takze
wzrost zaufania do instytucji bedacych realizatorami ustawy.
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Aneks

I. Rodziny zastepcze

Tab. 1. Liczba rodzin zastepczych z podziatem na poszczegdine typy w latach 2005-2014

Zawodowe rodziny zastepcze**
Rodziny Rodzin Rodzinne

Lata |spokrewnione | . y " specjalist o charakterze domy

2 dzieckiem | Mezawodowe® | oostem | zawodowe | wielodzietne ne pogotowia dziecka

y rodzinnego

2005 35592 5790 625 X 152 40 469 X
2006 36 394 6 054 885 X 318 59 508 X
2007 36 788 6 267 1102 X 495 86 521 X
2008 36 880 6326 1321 X 661 115 547 X
2009 36 762 6 200 1483 X 777 167 550 X
2010 36673 6242 1674 X 902 208 574 X
2011 36701 6227 1906 X 1035 252 625 X
2012 25836 12 162 1843 1036 X 264 543 228
2013 25842 12 182 1906 1099 X 256 551 330
2014 25071 11711 2024 1215 X 251 558 395

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03 oraz
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej za lata 2012 - 2014 r. (stan na dzieri 31grudnia)
* -do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem
** - do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze
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Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2005-2014

Liczba dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych**

Liczba dzieci w Liczba dzieci w Liczba dzieci
rodzinach rodzinach w
Lata o rodzinnych
zastepczych zastepczych charakterze d h
spokrewnionych niezawodowych* | Ogétem zawodowe wielodzietnych specjalistycznych . o.mac
pogotowia dziecka
rodzinnego
2005 46 261 9219 3 865 X 711 77 3077 X
2006 46 831 9661 5062 X 1554 141 3367 X
2007 48 488 10198 6313 X 2 397 203 3713 X
2008 48 450 10 143 7433 X 3370 278 3785 X
2009 48111 9 852 8013 X 4018 387 3608 X
2010 47981 9 809 8617 X 4516 428 3673 X
2011 47 907 9763 9301 X 5079 533 3689 X
2012 33769 16 383 6454 3935 X 606 1913 1476
2013 33306 16431 6727 4035 X 583 2109 2 106
2014 32405 15 890 6773 4194 X 568 2017 2 583

Zrédfo: Opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdari MPiPS-03
(liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012 - 2014 r. (stan na dzieri 31 grudnia.)

* - do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem

** _do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze
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Il. Placéwki opiekurnczo-wychowawcze

Tab. 1. Liczba placéwek opiekuriczo- wychowawczych z podziatem na poszczegdlne typy

Placowki opiekunczo- | Placowki opiekuniczo- | Placéwki opiekurczo- Placowki

Lata wychowawcze typu wychowawcze typu wychowawcze typu specjalistyczno-

interwencyjnego rodzinnego socjalizacyjnego terapeutyczne*
2005 55 267 301 102
2006 52 263 283 129
2007 44 274 263 154
2008 37 279 259 166
2009 38 267 268 189
2010 35 282 277 177
2011 31 282 291 181
2012 123 267 515 13
2013 149 242 625 30
2014 166 238 712 45

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03
oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2012 - 2014 r. (stan na dzieri 31grudnia)
* do 2011 placéwki wielofunkcyjne
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Tab. 2. Liczba dzieci przebywajgcych w poszczegdlnych typach placéwek opiekuriczo-wychowawczych

Liczba dzieci w . — Liczba dzieci w
, Liczba dzieci w . . -
placowkach A placéwkach Liczba dzieci w
X ; placéwkach Rk . ,
opiekunczo- L opiekunczo- placowkach

Lata opiekunczo- .

wychowawczych wychowawczych specjalistyczno-

wychowawczych
typu . typu terapeutycznych*

) . typu rodzinnego - .

interwencyjnego socjalizacyjnego
2005 4157 2252 16 527 7736
2006 4998 2187 13951 10 890
2007 4619 2261 12 505 12 234
2008 2 955 2226 11343 13291
2009 2628 2242 11106 13736
2010 2058 2 495 10 660 13404
2011 1819 2524 10787 13003
2012 2217 2232 15967 109
2013 1927 2030 15626 366
2014 1801 1963 15324 429

Zrédfo: Opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdari MPiPS-03
(liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012 - 2014 r. (stan na dzien 31 grudnia)

* do 2011 placéwki wielofunkcyjne
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