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ZN Zamowien Publicznych

KU/96/24/DKZP
DKZP.WKZ6.440.100.2024.JB

Warszawa, dnia 07.01.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
w Poznaniu Spétka z o.o0.
ul. Gtogowska 131/133
60 - 244 Poznan

Rodzaj zamoéwienia: dostawy
Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe
Przedmiot zaméwienia: Dostawa fabrycznie nowych,

niskopodtogowych autobuséw  miejskich
przegubowych o napedzie elektrycznym z
prawem opgji

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Data wszczecia

postepowania: 26.04.2024 .

Numer ogloszenia

0 zamowieniu: Dz.U. S: 84/2024, 252859-2024
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Wartos¢ zamoéwienia: 66 300 000,00 zt (t. 14297 729,00 euro),
w tym warto$¢ prawa opcji 31 200 000,00 zt
(t. 6728343,00 euro). Wartos¢ catego
projektu — 96 000 000,00 zt (20 702 594,00

euro)

Srodki UE: zamowienie przewidziane do
wspotfinansowania ze $rodkdédw w ramach

Krajowego Planu Odbudowy

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.

z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 1i 2

ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2

ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1.

art. 61 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 16 ust. 1 oraz art. 226 ust. 1 pkt 1 lit. c) ustawy Pzp,
poprzez zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu niedopuszczalnego srodka
komunikacji miedzy Zamawiajacym a wykonawca Daimler Buses Polska Sp. z o.0.,
tj. formy telefonicznej w zakresie wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu na
odpowiedz na pismo z wezwaniem do wyjasnien i uzupetnienia dokumentéw oraz
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. z uwagi na
uzupelnienie dokumentéw po uptywie wyznaczonego terminu;

art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o
zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia wskazanych ponizej w uzasadnieniu dokumentéw Solaris
Bus & Coach Sp. z 0.0. ztozonych wraz z oferta oraz przy piSmie z dnia 02.09.2024 r.
oraz wskazanych dokumentéw wykonawcy Daimler Buses Polska Sp. z o.o.
zlozonych wraz z oferta;

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacym standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze) (wraz ze zmianami), poprzez
zaniechanie zmiany ogloszenia o zaméwieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia

poprzez podanie pominietych obligatoryjnych podstaw wykluczenia i
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podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie braku
podstaw do wykluczenia oraz w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie
podmiotowych srodkéw dowodowych Zzadanych na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu;

4. art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.), poprzez opisanie
dokumentow z rozdz. VIl ust. 7 pkt 7.1 SWZ oraz rozdz. VII ust. 8 SWZ w sposob
nieprawidlowy i niepelny, nieuwzgledniajacy zmian wprowadzonych przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, ktére
weszto w zycie z dniem 22 wrzeénia 2023 r.

Uzasadnienie

1. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, Zamawiajacy pismem z
dnia 09.08.2024 r. wezwat Daimler Buses Polska Sp. z 0.0.:

- na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do uzupetnienia zatacznika nr 2 do SWZ — Formularza
ofertowego w ust. 16 w pkt 7, 8, 10 i 16 poprzez wskazanie nazw dokumentow, daty ich
wydania oraz jednostki wydajacej dokumenty,

- na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp do uzupetnienia tresci przedmiotowych srodkéw
dowodowych poprzez wskazanie brakujacych wymiardw na rysunkach schematycznych
pojazdu oraz poprzez uzupetnienie opisu do dwoch gwiazdek umieszczonych przy masie
wiasnej pojazdu,

- na podstawie art. 128 ust. 1 i art. 187 ustawy Pzp do wyjasnienia tresci oferty w ponizszym
zakresie: Zatgcznik nr 7 do SWZ (ppkt. 9) — Zamawiajgcy postawit tu wymdg: ,Caty system
powinien byc¢ bez przerw podtrzymywany zasilaniem akumulatorowym w celu zliczania
pasazeréw na petlach oraz w innych miejscach gdzie prowadzqcy pojazd wytgcza zapton. Czas
podtrzymania zasilania taki sam jak dla wszystkich komponentdw PEKA-ITS.”

Wykonawca wskazuje natomiast, iz ,caty system bedzie podtrzymywany zasilaniem
akumulatorowym w celu zliczania pasazeréw na petlach oraz w innych miejscach gdzie
prowadzgcy pojazd wytgcza silnik”. Prosimy o potwierdzenie, Ze podtrzymanie zasilania systemu
zliczania pasazeréw bedzie realizowane po wytgczeniu silnika - bez koniecznosci uruchamiania
zaptonu.

Zamawiajacy wyznaczyt termin do udzielenia odpowiedzi na 19.08.2024 r., godz. 11:00.
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Pismem doreczonym Zamawiajgcemu w dniu 14.08.2024 r. wykonawca Daimler Buses
Polska Sp. z 0.0. zwrdcit sie z wnioskiem o przesuniecie terminu na ztozenie odpowiedzi do
dnia 22.08.2024 r. do godz. 11:00.

Pismem datowanym na 14.08.2024 r. zamawiajacy wyrazit zgode na przedtuzenie
terminu do dnia 22.08.2024 r. do godz. 11.00. Pismo to zostato przestane wykonawcy Daimler
Buses Polska Sp. z 0.0. poprzez platforme zakupowa dopiero w dniu 19.08.2024 r. godz. 13:15.,
tj. po uptywie pierwotnego terminu na ztozenie wyjasnien.

Wykonawca Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. przekazat odpowiedZ na wezwanie przez
platforme zakupowa w dniu 22.08.2024 r. o godz. 11:00i 11.01.

W zwigzku z dokonaniem przez Zamawiajagcego przedtuzenia terminu na ztozenie
odpowiedzi na wezwanie po uptywie pierwotnie wyznaczonego terminu, Departament Kontroli
Zamowien Publicznych zwrdcit sie do Zamawiajacego o ztozenie wyjasnien tej kwestii pismem
z dnia 05.12.2024 r. W pismie wskazano, ze jak wynika z przekazanego do kontroli pliku pdf
.5_potw_wplywu uzup_Platforma”, Zamawiajacy przestat wykonawcy Daimler Buses Polska Sp.
Z 0.0. pismo poprzez platforme zakupowa w dniu 19.08.2024 r. o godz. 13:15:44. Przedtuzenie
terminu zostato zatem dokonane po uptywie terminu pierwotnego na ztozenie przez
wykonawce odpowiedzi - ustalonego na dzien 19.08.2024 r. do godz. 11:00. Zwrécono sie o
wyjasnienie, czy przekazanie pisma zamawiajagcego z dnia 14.08.2024 r. ze zgoda na
przedtuzenie terminu zostato dokonane wczesniej niz w dniu 19.08.2024 r. o godz. 11:00 za
posrednictwem platformy lub poczty elektronicznej? Jezeli tak, zwrdcono sie o przestanie
potwierdzenia doreczenie tego pisma wykonawcy Daimler Buses Polska Sp. z 0.0.

W odpowiedzi z dnia 11.12.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit: Zamawiajgcy pismem z dnia
14.08.2024 r. wyrazit zgode na przedtuzenie ww. terminu. Pod koniec godzin pracy
Zamawiajgcego Wykonawca skontaktowat sie z przewodniczgcq komisji w sprawie decyzji dot.
przedtuzenia terminu uzupetnienia dokumentéw. Przewodniczgca komisji poinformowata o
wyrazeniu zgody na wydtuzenie terminu, jednak z uwagi na okres przedswigteczny oraz
urlopowy pisemna decyzja miata zostac przekazana Wykonawcy poprzez platforme w dniu
19.08.2024 r. Na te okolicznos¢ zostata spisana notatka. Informacja zostata przekazana
Wykonawcy poprzez platforme w dniu 19.08.2024 r. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy
przesyta sporzqdzong w dniu 14.08.2024 r. notatke, ktéra jednoczesnie stanowi zatgcznik do
protokotu.

W powyzszej notatce sporzadzonej i podpisanej pisemnie przez pracownika jednostki
Zamawiajacego oswiadczono: W dniu 14.08.2024 r. o godz. 14:40 Wykonawca - DAIMLER Buses
Polska Sp. z o.0. z uwagi na okres urlopowy w firmie skontaktowat sie ze mng w sprawie decyzji
dot. przestanego w dniu 14.08.2024 r. swojego wniosku o przedtuzenie terminu uzupetnienia

dokumentéw. Podczas rozmowy poinformowatam Wykonawce o wyrazeniu zgody na
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wydtuzenie terminu oraz przygotowaniu w dniu dzisiejszym pisma w sprawie, jednak z uwagi na
okres przedswigteczny oraz urlopowy rowniez w naszej Spétce, z uwagi na dzisiejszg rozmowe -

pisemna decyzja zostanie przekazana Wykonawcy poprzez platforme w dniu 19.08.2024 r.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Pzp postepowanie
0 udzielenie zamédwienia, z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie, prowadzi sie
pisemnie. Powyzsze zatem oznacza, iz Zamawiajacy zobligowany jest do stosowania w
postepowaniu takich srodkéw przekazu, ktére zapewniaja wyrazenie informacji przy uzyciu
wyrazéw, cyfr lub innych znakow pisarskich, ktore mozna odczytac i powieli¢, w tym przekazaé
przy uzyciu $rodkdédw komunikagji elektronicznej. Zasada pisemnosci stanowi wsparcie dla
realizacji zasady przejrzystosci postepowania, ale takze dla pozostatych fundamentalnych dla
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zasad: zachowania uczciwej konkurengji i
réwnego traktowania wykonawcow. Wyjatkiem od zasady pisemnosci jest komunikacja ustna
dopuszczona w okolicznosciach wymienionych w art. 61 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis ten uznaje
dopuszczalnos¢ komunikacji ustnej w toku negocjacji lub dialogu oraz w odniesieniu do
informacji, ktore nie sg istotne, w szczegolnosci nie dotycza ogtoszenia o zamdwieniu lub
dokumentéw zamdwienia, wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac konkursowych, o ile tres¢ takiej
komunikacji ustnej jest udokumentowana.

Nie ulega watpliwosci, iz wezwania kierowane przez Zamawiajacego do wykonawcéw,
jak  réwniez zmiany termindw udzielenia  wyjasnien/uzupetnienia  dokumentow,
w tym takze odpowiedzi wykonawcéw na ww. wezwania, stanowig informacje istotne
w postepowaniu i w ramach ww. komunikacji nie jest dopuszczalna forma ustna, w tym
telefoniczna.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcoéw. Zamawiajacy moze z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek wykonawcy przedtuzy¢ termin na ztozenie wyjasnien/dokumentdw, ale powinno to
nastapi¢ przez uptywem pierwotnego terminu wskazanego w wezwaniu. Zmiana uprzednio
wyznaczonego terminu na ztozenie wyjasnien jest bowiem niedopuszczalna w przypadku jego
uptywu. Prezes Urzedu nie kwestionuje zatem mozliwosci zmiany terminu ztozenia wyjasnien,
wskazuje natomiast, ze taka zgoda winna by¢ przez Zamawiajacego udzielona przed uptywem

uprzednio wyznaczonego terminu, z_zachowaniem odpowiednich $rodkéw komunikagji

elektronicznej. Tym samym dla skutecznosci dziatah Zamawiajacego istotny jest nie tylko
wptyw wniosku wykonawcy w pierwotnym terminie, ale takze udzielenie ewentualnej zgody

przez Zamawiajgcego w tym terminie, przy czym powyzsza zgoda powinna by¢ wyrazona przy
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uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktore mozna odczytac i powieli¢, w tym
przekazaé wykonawcy przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

W przedmiotowej sprawie Zamawiajacy wyjasnia, iz ,(...) pismem z dnia 14.08.2024 r.
wyrazit zgode na przedtuzenie ww. terminu. Pod koniec godzin pracy Zamawiajgcego
Wykonawca skontaktowat sie z przewodniczqgcq komisji w sprawie decyzji dot. przedtuzenia
terminu uzupetnienia dokumentdéw. Przewodniczgca komisji poinformowata o wyrazeniu zgody
na wydtuzenie terminu, jednak z uwagi na okres przedswigteczny oraz urlopowy pisemna decyzja
miata zostac przekazana Wykonawcy poprzez platforme w dniu 19.08.2024 r.” Jak wynika z tych
wyjasnien, Zamawiajacy wyrazit zgode na przedtuzenie terminu na ztozenie odpowiedzi na
wezwanie w formie ustnej w ramach rozmowy telefonicznej. Zapowiedziane wowczas zostato
przekazanie pisma w formie elektronicznej w terminie pdzniejszym. Z uwagi na fakt, iz zgodnie
z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp komunikacja w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i w konkursie,
w tym sktadanie ofert, wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub oswiadczerh miedzy Zamawiajacym
a wykonawca, z uwzglednieniem wyjatkow okreslonych w ustawie, odbywa sie przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej, jak réwniez majac na uwadze podstawowa zasade
udzielania zamodwien, tj. zasade pisemnosci, nalezy stwierdzi¢, iz przytaczana przez
Zamawiajacego rozmowa telefoniczna nie moze by¢ brana pod uwage, w szczegdlnosci nie
moze by¢ wigzgca w ramach przedmiotowego postepowania.

Dziatanie Zamawiajacego stanowi zatem naruszenie art. 61 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art.
16 ust. 1 ustawy Pzp. Poinformowanie przez Zamawiajacego w dniu 14.08.2024 r. o zgodzie na
przedtuzenie terminu dokonane w drodze rozmowy telefonicznej nie byto skuteczne. Wobec
tego wykonawca Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. w dalszym ciggu zobligowany byt do
przedtozenia odpowiedzi na wezwanie do dnia 19.08.2024 r. do godz. 11:00. Nalezy podkresli¢,
Ze nastepnie, az do nadejscia tego terminu Zamawiajacy nie przekazat wykonawcy Daimler
Buses Polska Sp. z 0.0. pisma z oswiadczeniem o przedtuzeniu terminu we wiasciwej formie, tj.
w formie elektronicznej w ramach srodkdéw komunikagji przyjetych w postepowaniu. Pismo
takie zostato przestane wykonawcy Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. poprzez platforme
zakupowa dopiero w dniu 19.08.2024 r. godz. 13:15., tj. po uptywie pierwotnego terminu na
ztozenie wyjasnien. Wykonawca przekazat odpowiedz w dniu 22.08.2024 r.

Zardbwno Zamawiajacemu, jak i Wykonawcy, jako podmiotowi profesjonalnemu, znane
byty przepisy ustawy Pzp dotyczace zasady pisemnosci oraz dotyczace komunikacji
zamawiajacego z wykonawcami. Ponadto, w SWZ prowadzonego postepowania zawarto rozdz.
VIl dotyczacy srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z ust. 1 rozdz. VIII, w postepowaniu
komunikacja miedzy Zamawiajagcym a Wykonawcami, w szczegdlnosci sktadanie ofert, oraz

os$wiadczen, w tym oswiadczenia JEDZ, odbywa sie przy uzyciu srodkéw komunikacji
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elektronicznej - przy uzyciu Platformy zakupowej, dziatajacej pod adresem:
https://mpkpoznan-pzp.logintrade.net.

W zwigzku z powyzszym, zaréwno Zamawiajacy, jak i wykonawca Daimler Buses Polska
Sp. z 0.0. mieli petng wiedze o niedopuszczalnosci prowadzenia w postepowaniu komunikacji
w drodze ustnych ustalen telefonicznych. Wykonawca zobligowany byt do ztozenia odpowiedzi
na wezwanie z dnia 09.08.2024 r. do dnia 19.08.2024 r., co nie zostato zrealizowane. Odpowiedz
przekazana w dniu 22.08.2024 r. jest odpowiedzig ztozong po terminie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy Pzp, Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli
zostata ztozona przez wykonawce, ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o
ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajacych
brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, przedmiotowego
srodka dowodowego, lub innych dokumentdéw lub oswiadczen. Przepis ten skorelowany jest z
art. 128 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 107 ust. 1-2 ustawy Pzp. W Swietle tych przepisow
zamawiajacy, wzywajac wykonawce do dokonania okreslonych w tych przepisach czynnosci,
wyznacza termin na ich dokonanie. Sankcjg ustawowa za uchybienie wyznaczonemu terminowi
jest odrzucenie oferty wykonawcy, co wynika z art. 226 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy Pzp. W
kontrolowanej sprawie wezwanie z dnia 09.08.2024 r. obejmowato przedmiotowe srodki
dowodowe w ramach drugiej czesci wezwania. Zamawiajacy wezwat na podstawie art. 107 ust.
2 ustawy Pzp do uzupetnienia tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych poprzez
wskazanie brakujacych wymiarow na rysunkach schematycznych pojazdu oraz poprzez
uzupetnienie opisu do dwoch gwiazdek umieszczonych przy masie whasnej pojazdu. W zwigzku
z tym uchybienie przez Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. terminowi na uzupetnienie dokumentéw
w tym zakresie, poprzez ztozenie ich w dniu 22.08.2024 r. zamiast w terminie do dnia
19.08.2024 r. do godz. 11:00, niosto za sobg koniecznos¢ odrzucenia oferty tego wykonawcy.
Zaniechanie tego obowiazku stanowi naruszenie przez Zamawiajacego art. 226 ust. 1 pkt 1 lit.
¢) ustawy Pzp.

Z uwagi na fakt, ze oferta Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. nie zostata wybrana jako
oferta najkorzystniejsza, stwierdzone naruszenia nie miaty wptywu na wynik postepowania. Z
tego wzgledu nie jest konieczne wydanie na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
zalecenia w postaci uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 11 wrzesnia 2024 r.,
nastepnie przystapienie do ponownej oceny ofert i odrzucenie oferty Daimler Buses Polska Sp.

Z 0.0. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy Pzp.

Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, iz wezwanie Zamawiajgcego z dnia 09.08.2024
r. wykonawcy Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. do ,ztozenia wyjasnien i uzupetnienia oferty” m.

in. w nastepujacym zakresie: ,Dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp niniejszym
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wzywam Panstwa do uzupetnienia niekompletnego dokumentu poprzez ztoZzenie wymaganej
ponizej informacji: Zatgcznik nr 2 do SWZ — w ust. 16 formularza, w pkt 7, 8, 10 i 16 Wykonawca
nie zamiescit nazw dokumentoéw, daty ich wydania oraz jednostki wydajgcej dokumenty. Prosimy
0 uzupetnienie ponizszych informacji”

- stanowito naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego bezpodstawne zastosowanie.

Przepis art. 128 ust. 1 ustawy Pzp dotyczy co do zasady dokumentoéw stuzacych
podmiotowej ocenie wykonawcdw, a zatem ocenie spetnienia przez nich warunkéw udziatu w
postepowaniu i braku przestanek wykluczenia z postepowania. Zakresem dyspozycji tego
przepisu z pewnoscig nie sa objete oswiadczenia lub dokumenty, ktérych poprawienie lub
uzupetnienie jest niedopuszczalne w $wietle innych przepiséw ustawy Pzp. Beda to bez
watpienia oswiadczenia i dokumenty sktadajace sie na oferte sensu stricto z uwagi na zakaz
dokonywania zmian w tresci oferty po uptywie terminu ich sktadania. Informacje zawarte w
Formularzu ofertowym w czesci dotyczacej kryteriow oceny ofert z pewnoscia stanowig oferte
sensu stricto.

Powyzsze wezwanie dotyczyto uzupetnienia w Formularzu ofertowym informacji, ktére
nie zostaty podane przez wykonawce Daimler Buses Polska Sp. z 0.0, pomimo wyraznego
wymagania przedstawionego we wzorze Formularza ofertowego. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze informacje i o$wiadczenia zawarte w tabeli w pkt 16 Formularza ofertowego
Formularzu ofertowym stanowig merytoryczna tresci oferty. Tabela w czesci pierwszej zawiera
wykaz wybranych parametrow pojazddw, ktore sa oceniane i punktowane w ramach kryterium
pozacenowego. Informacje te decyduja zatem o punktacji w przyjetych kryteriach. Tres¢ oferty
w powyzszym zakresie nie podlega zmianom ani uzupetnieniom po terminie sktadania ofert.

Daimler Buses Polska Sp. z o0.0. odpowiedziat na wezwanie Zamawiajagcego do
uzupetnienia dokumentéw i przekazat w dniu 22.08.2024 r. m. in. poprawiony Formularz
ofertowy uzupetniony o brakujace informacje. Zamawiajacy uwzglednit powyzsze uzupetnienie
i uznat informacje podane w tabeli po zmianach za poprawne. W wyniku oceny oferty Daimler
Buses Polska Sp. z 0.0., wykonawca ten uzyskat w pozycjach numer 7, 8, 10 i 16 kryterium
Whasciwosci techniczno-eksploatacyjne” maksymalna ilos¢ punktow.

Brakujace informacje nie podlegaty uzupetnieniu w jakimkolwiek trybie i powinny
zostaé ocenione przez Zamawiajacego w takim ksztatcie, w jakim zostaty przedstawione w
Formularzu ofertowym. Ocena ta powinna nastgpic¢ zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry
stanowi, ze Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zaméwienia. Zamawiajacy, oceniajac oferty, nie moze zatem
odstepowac od zasad, ktdre opisat uprzednio w SWZ. W niniejszej sprawie Zamawiajacy
wymagat podania w tabeli w pkt 16 w pozycjach 7, 8, 10 i 16 nazw dokumentdw, daty ich

wydania oraz jednostki wydajacej dokumenty, ktére to informacje byty konieczne do wykazania
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posiadania parametrow punktowanych w kryterium oceny ofert. Niepodanie tych informagji
nie pozwalato na stwierdzenie spetnienia wymagan opisu kryterium i pozbawiato
Zamawiajacego podstaw do przyznania punktow w tych elementach kryterium ,Wtasciwosci
techniczno-eksploatacyjne”. Prawidtowa ocena oferty powinna zatem prowadzi¢ do przyznania
Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. 0 pkt w pozycjach numer 7, 8, 10 i 16 kryterium ,Wtasciwosci
techniczno-eksploatacyjne”. Zamawiajacy przyznat ww. wykonawcy w tych pozycjach
odpowiednio: 3 pkt, 4 pkt, 25 pkt i 1 pkt. W catym ww. kryterium przyznat wykonawcy 79,67
pkt, podczas gdy powinien przyznaé 46,67 pkt. Przyznanie punktdéw w powyzszych pozycjach
po dokonaniu niedopuszczalnego wezwania do uzupetnienia Formularza ofertowego stanowi
nieprawidtowa ocene ofert naruszajaca art. 239 ust. 1 ustawy Pzp.

Majac na uwadze fakt, iz oferta wykonawcy Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. powinna
zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy Pzp, powyzsze
nieprawidtowosci Prezes Urzedu wskazuje jedynie w celach informacyjnych i odstepuje od

stwierdzenia naruszenia art. 128 ust. 1 oraz art. 239 ust 1 ustawy Pzp.

2. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus
& Coach Sp. z 0.0. powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (t,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.)
zastrzegt cze$¢ informacji ztozonych wraz z oferta jako tajemnice przedsiebiorstwa.
Wykonawca zastrzegt informacje podane w tabeli w pkt 16 formularza ofertowego (z
wytaczeniem okresu gwarancji) oraz w zatagcznikach do formularza:

a) Wymagania techniczne dla autobusu — wypetniony zat. nr 4 do SWZ

b) Wymagania techniczne dla systemu monitoringu — wypetniony zat. nr 5 do SWZ

¢) Wymagania techniczne dla elektronicznych tablic informacji pasazerskiej — wypetniony zat.
nr 6 do SWZ

d) Wymagania techniczne dla systemu zliczania pasazeréw — wypetniony zat. nr 7 do SWZ

e) Rysunek zewnetrzny we wszystkich rzutach

f) Schemat zawracania

g) Rozktad siedzen wraz z zaznaczonym przebiegiem niskiej podtogi

h) Zestawienie zespotéw i podzespotéow stosowanych w pojezdzie

i) Wykaz materiatéw stosowanych w budowie nadwozia i podwozia wraz z podaniem norm

J) Technologia wykonania zabezpieczenia antykorozyjnego

k) Ogolny opis technologii poszczegdlnych obstug oraz wielko$¢ przebiegéw
miedzyobstugowych

l) Swiadectwo homologacji typu pojazdu
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m) zatgczniki do pisma z uzasadnieniem zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, tj. dowody nr 1-6.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z oferta
Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. przedstawit m. in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych
informacji. Zgodnie z wyjasnieniami:
a) Informacje zawarte w formularzu ofertowym w punkcie 16 — podlegajgce ocenie parametry
oferty (z wytgczeniem okresu gwarancji), Wymagania techniczne dla autobusu wg zatgcznika nr
4 do SWZ, Wymagania techniczne dla systemu monitoringu wg zatgcznika nr 5 do SWZ,
Wymagania techniczne dla elektronicznych tablic informacji pasazerskiej wg zatqcznika nr 6 do
SWZ, Wymagania techniczne dla autobusu zliczania pasazerow wg zatgcznika nr 7 do SWZ,
Swiadectwo homologadji typu pojazdu, Zestawienie zespotéw i podzespotéw stosowanych w
pojeZdzie.
Parametry techniczne oferowanego autobusu opisane w wyzej wymienionych dokumentach
zawierajg informacje w zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu i oferowanych
rozwiqgzan. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzieni stycznosc¢ z
projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, ujawnitoby proces technologiczny stosowany w
przedsiebiorstwie Wykonawcy, parametry komponentdéw wykorzystanych do produkcji autobusu.
Informacje te nie sq jawne i majq unikalny charakter, bazujg bowiem na analizach wykonanych
w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc
ww. informacje, optymalizuje poszczegdolne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry
spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym,
konkretnym postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest zadaniem
pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat
wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi
konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach
toczgcych sie rownolegle i w przysztosci.
Informacja o producentach komponentéw zawarta w ofercie postuzy¢ moze konkurencji do
skopiowania rozwigzarn Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu
pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych, lepszych zasiegach.
Podkreslenia wymaga, ze wartosc gospodarczg dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosc, a
wiec kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu Zamawiajgcemu. Liczba miejsc
pasazerskich siedzgcych czy tez dostepnych z niskiej podtogi bedzie jawna po wyprodukowaniu
pojazdu, jednakze na etapie toczgcego sie postepowania przetargowego wazne jest dla
Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. UmoZliwienie
konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi efektywne konkurowanie w

procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéow. Informacje zawarte w
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homologacji typu pojazdu pokazujg masy pojazdu, rozktady mas na osie, stosowane komponenty
i rozwigzania dlatego waznym dla wykonawcy jest zachowanie tych informacji jak i catego
dokumentu w tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dodatkowo ujawnienie informacji dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby pozostatym oferentom modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy.

b) Wykaz materiatéw stosowanych w budowie nadwozia i podwozia z podaniem ich norm,
Technologia wykonywania zabezpieczenia antykorozyjnego

Dobdr tych materiatéw jest wynikiem wieloletnich doswiadczeri i znacznych naktaddw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcg nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy.
Wartos¢ gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci oferowania pojazdéw jak
najbardziej optymalnych w zestawieniu cena — jakosc. Przekazanie powyzszych danych
konkurencji, majgcej na co dzieri stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw,
ujawniatoby proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj
materiatow wykorzystanych do produkgji autobusu, a nawet baze dostawcéw czy pracochtonnosc
proceséw, powodujgc mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego
doswiadczenia Wykonawcy.

¢) Rysunek zewnetrzny we wszystkich rzutach, Rysunek ze srednicg zawracania

Na rysunku zewnetrznym zawarte jest rozmieszczenie okien i szyb otwieranych w autobusie,
informacja o wymiarach rozstawu osi, przekrojow poprzecznych i podtuznych, srednicach i
kgtach zawracania a takze o rozmieszczeniu wyjs¢ awaryjnych w pojeZdzie, ktére bedzie jawne
po wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie toczgcego sie postepowania przetargowego
wazne jest dla Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
szczegolnie, biorgc pod uwage przyszte postepowania na autobusy elektryczne. Doswiadczenie
wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobrac parametry oferowanych
pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala Wykonawcy na ciggtg ekspansje
na rynku autobuséw miejskich. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi
konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach
toczgcych sie réwnolegle i w przysztosci. Rysunek zewnetrzny przedstawiajgcy wymiary
zewnetrzne wraz z rysunkiem technicznym rozmieszczenia siedzen jest Zrédtem pokazujgcym
jakie rozwigzania sq oferowane przez Wykonawce. Ujawnienie informacji dotyczgcych danych
technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje
ofert w przysztych postegpowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy. W konsekwencji
utajnienie ww. danych na etapie toczqcego, nierozstrzygnietego jeszcze postepowania
przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych przysztych

postepowaniach przetargowych.
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d) Rozktad siedzeri wraz z zaznaczeniem niskiej podtogi
Rysunek rozmieszczenia siedzen w autobusie pokazuje rozplanowanie przestrzeni pasazerskiej w
tym, rozmieszczenie zatok dla wézka inwalidzkiego i dzieciecego catkowitg liczbe siedzen. Na
przekroju rozmieszczenia siedzen widac sposob zabudowania podtogi i podestow. Powyzsze dane
pokazujg jakie rozwigzania techniczne stosowane sq przez Wykonawce, bazujg na analizach
wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy, w szczegdlnosci w
autobusach elektrycznych.
Z rozktadu siedzeri mozna odczytac rozmieszczenie siedzeri w autobusie, ktére sq dostepne z
niskiej podtogi czy znajdujq sie np. przed druga osiq czy tez za nig.
Co wazne, Wykonawca optymalizuje poszczegblne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu,
ktory spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert (liczba wszystkich miejsc
pasazerskich oraz miejsc dostepnych z niskiej podtogi — bardzo czesto stanowi kryterium oceny
ofert), umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu.
Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqcej na co dzien stycznosc z projektowaniem i
wytwarzaniem pojazddw, powoduje mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z
wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.
e) Wielkosc¢ przebiegéw miedzyobstugowych oraz ogélny opis technologii poszczegdlnych obstug
Wykonawca uczestniczy w licznych postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego. W
kazdym z nich warunki gwarancji { serwisu oferowanych pojazdéw sg indywidualnie
dopasowywane do potrzeb zamawiajgcych, a ich ostateczny ksztatt jest wypadkowg tych potrzeb
oraz takich czynnikéw jak: udzielenie ewentualnej autoryzacji, stan istniejgcej infrastruktury czy
parametry techniczne oferowanych pojazdéw. Posiadajgc powyzsze informacje mozna
stwierdzic, jakie srodki sq wykorzystywane i niezbedne do prawidtowego serwisowania pojazdéw
zaoferowanych w danym przetargu.
Dane przekazane Zamawiajgcemu w wielu przypadkach wskazujg jednoznacznie na
poddostawce danego komponentu w autobusie. To z kolei pozwala na wywnioskowanie listy
poddostawcéw i oszacowanie wartosci poszczegdlnych podzespotdw, a co za tym idzie
szacunkowej wartosci autobusu oferowanego przez producenta. Powyzsze dane mogg pozwolic¢
konkurentom na osiggniecie przewagi w nadchodzgcych postepowaniach przetargowych, a tym
samym narazi¢ Wykonawce na szkode.
Odpowiednie dopasowanie warunkéw gwarancji [ serwisu do poszczegdlnych procedur
zamowieniowych pozwala nie tylko na optymalne zaspokojenie potrzeb Zamawiajgcego, ale
réwniez na odpowiednig ochrone intereséw Wykonawcy. Umiejetnosc¢ ta stanowi zatem
niewgtpliwie wartos¢ gospodarczq i jako taka zastuguje na ochrone.

Wykonawca wyjasnit réwniez wartos¢ gospodarcza zastrzeganych informacji oraz

wskazat dziatania podjete w celu zachowania poufnosci informacji.
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Ponadto, wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. pismem z dnia 02.09.2024 r.
przekazat Zamawiajgcemu odpowiedz na wezwanie w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Wraz z dokumentami Solaris ztozyt pismo z
oswiadczeniem o zastrzezeniu informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa.
Zastrzezone zostaty informacje zawarte w nastepujacych zatacznikach ztozonych wraz z
pismem z dnia 02.09.2024 r.:

a) Regulamin 118 EKG ONZ,
b) Regulamin 66 EKG ONZ,
¢) Regulamin 93 EKG ONZ,
d) Regulamin 29 EKG ONZ,
e) Raport SORT-2,

f) Zataczniki do pisma.

W uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z pismem z dnia

02.09.2024 r. wykonawca opisat m. in. charakter zastrzezonych informacji:

a) Regulamin 118 EKG ONZ

Informacje zawarte w homologacji palnosci stanowiq zbiér wiedzy odnosnie materiatow
stosowanych do budowy wnetrza autobuséw, w szczegélnosci zawierajq dane dotyczgce
materiatow uzywanych dla budowy sufitu, tylnych i bocznych scian, podtogi, pétek bagazowych,
wytozenie komory silnika, przewody, w tym szczegdty dotyczqce ich grubosci, a takze zawierajg
rysunki techniczne pojazdéw oraz dokumentacje fotograficzng zabudowy.

Dobor tych materiatéw jest wynikiem wieloletnich doswiadczenr i znacznych naktaddw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcg nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy.
Wartos¢ gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak
najbardziej optymalnych w zestawieniu cena — jakosc. Przekazanie powyzszych danych
konkurencji, majgcej na co dzieri stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw,
ujawniatoby proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj
materiatéw wykorzystanych do produkcji autobusu, a nawet baze dostawcéw czy pracochtonnosc
proceséw, powodujgc mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego
doswiadczenia Wykonawcy.

b) Regulamin 66 EKG ONZ, Regulamin 29 EKG ONZ, Regulamin 93 EKG ONZ

Parametry techniczne oferowanego autobusu zawarte w ww. zatgcznikach, zawierajg informacje
w zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu, w szczegdlnosci takie jak, wymiary
oferowanych pojazdéw, pojemnosc pasazerska, dane techniczne oferowanych rozwigzan (baterii,
silnikéw), materiaty wchodzgce w sktad budowy nadwozia i podwozia.

Podobnie w zakresie informacji zawartych w certyfikatach i raportach technicznych sktadajgcych

sie na homologacje zgodne z Regulaminem 66 EKG ONZ, Regulaminem 29 EKG ONZ,
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Regulaminem 93 EKG ONZ podkreslamy, ze w ww. dokumentach zawarte sq szczegétowe
informacje techniczne m.in.. o potoZeniu srodka ciezkosci, masach i{ wymiarach pojazdu,
przekroje konstrukcji pojazdéw, ktére ujawniajg stosowane [ wypracowane przez lata
rozwiqgzania techniczne.

Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan
Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie
lepszych parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby
szkode majgtkowg po stronie Wykonawcy, ktory przeznaczyt znaczne srodki finansowe na
badania i rozwéj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku.

¢) Raport SORT-2

Raport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuZyciu energii elektrycznej przez pojazd. Tak
uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie
z procedurg. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany po
przeprowadzeniu testu, posiadajq dla Wykonawcy wartosc¢ gospodarczg.

Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobusow, jest w stanie w optymalny sposob sporzqgdzic oferte w postepowaniu, w szczegdlnosci
skalkulowac cene, ustalic marze bgdz zaproponowac inne parametry, takie jak dtugosc
gwarancji, warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteriéw, ktdre
sktadajqg sie na kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowac Wykonawcy
oferte zgodnie z przyjetym modelem biznesowym.

Wartosc gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, Ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy,
znacznie jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy,
uniemozliwi efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie
kontraktéow. Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z
najcenniejszych sktadnikéw know-how. Powyzsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang
Wykonawcy w danym postepowaniu, narazajgc go na szkode majgtkowqg, ale wrecz
wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazyc, ze taki stan wptyngtby
w sposéb niekorzystny na poziom konkurencji, co odbitoby sie takZze na podmiotach
zamawiajgcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii elektrycznej jest dla Wykonawcy istotnym
Zrédtem wiedzy technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych
parametrach. Posiadanie tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i
dtugotrwatego testu) stanowi dla Wykonawcy zrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwosc
oferowania pojazdéw o parametrach [ kompletacgji najoptymalniej dobranych do wymogdéw

zamawiajgcych. W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, ze informacja o wyniku testu SORT — 2, nie
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jest powszechnie znana osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu
art. 11 ust. 2 Uznk. Nie sposob bowiem przyjqc, ze wartosc te mozna odtworzyc poprzez zwykte
Zmierzenie zuzycia energii elektrycznej podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu
miejskim. Podobnie wartosc¢ ta nie moze by¢ w zaden inny sposob uzyskana przez konkurencje
wykonawcy”.

Wykonawca wyjasnit réwniez wartos¢ gospodarczg zastrzeganych informacji oraz

wskazat dziatania podjete w celu zachowania poufnosci informacji.

Drugi z wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu — Daimler Buses Polska Sp. z
0.0. — réwniez zastrzegt czes$¢ informacji ztozonych wraz z ofertg jako tajemnice
przedsiebiorstwa. Wraz z ofertg ztozone zostato pismo z dnia 16.07.2024 r. z uzasadnieniem
zastrzezenia nastepujacych dokumentow:
1. Formularz Ofertowy w zakresie catej tabeli z pkt 16,
2. Wymagania techniczne autobuséw — Zatgcznik nr 4 do SWZ
3. Wymagania techniczne systemu monitoringu — Zatacznik nr 5 do SWZ
4. Wymagania techniczne elektronicznych tablic informacji pasazerskiej — Zatacznik nr 6 do

SWZ

wu

Wymagania techniczne systemu zliczania pasazeréow — Zatacznik nr 7 do SWZ
6. oswiadczenie stanowigce zatacznik do oferty o posiadaniu:

- dokumentu odnoszacego sie do palnosci materiatéw uzytych wewnatrz konstrukgji
autobuséw, dla oferowanej marki i typu autobusdéw, wystawiony przez jednostke
upowazniong do certyfikowania w danym zakresie (zgodnie z Rozdziatem XV SW2);

- dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymogu homologacji typu pojazdu w
zakresie wytrzymatosci konstrukcji nosnej, wystawiony przez uprawniong jednostke
(zgodnie z Rozdziatem XV SWZ);

- dokumentu potwierdzajacego spetnienie wymogu w zakresie zaoferowania pojazdu
wyposazonego w urzadzenie zabezpieczajgce przed wjechaniem pod jego przéd,
wystawiony przez uprawniong jednostke (zgodnie z Rozdziatem XV SWZ);

- dokumentu potwierdzajacego spetnienie wymogu homologacji pojazdu w zakresie
ochrony os6b przebywajacych w kabinie pojazdu uzytkowego wystawiony przez
uprawniong jednostke (zgodnie z Rozdziatem XV SWZ);

- dokumentu potwierdzajagcego zuzycie energii elektrycznej [kWh/100km] dla
zaoferowanego typu pojazdu.

7. wymiary zewnetrzne z uwzglednieniem zabudowy elementéw na dachu (np. urzadzenia
wentylacyjne, klimatyzacyjne, lusterka) oraz okreslenie Srednicy zawracania, rozstawy osi i

rozstawy kot, wielkosci przeswitu podtuznego i poprzecznego pomiedzy jezdnig i najnizej
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potozonymi elementami podwozia, katy nachylenia z przodu oraz z tytu, mase - wtasna i
catkowitg oraz maksymalne naciski na osie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
rozmieszczenie okien otwieranych i statych z zaznaczeniem wyj$¢ bezpieczenstwa
(wszystkie ww. wymiary muszg by¢é dodatkowo przedstawione na rysunkach
schematycznych okreslonych w ppkt. 16.6.2.3.)

8. zestawienie zespotow i podzespotdéw stosowanych w pojezdzie, z podaniem typu i nazwy
producenta — (tabelaryczne zestawienie wykazu typow oraz producentéw gtdéwnych
podzespotdéw zastosowanych w oferowanych autobusach, takich jak: elektryczny uktad
napedowy, baterie trakcyjne, osie, uktad kierowniczy, drzwi wejsciowe, system
przeciwpozarowy);

9. schematy przedstawiajgce gabaryty zewnetrzne we wszystkich rzutach oraz rzuty z
rozplanowaniem wnetrza oferowanych autobuséw, zaznaczony przebieg niskiej podtogi
oraz wyliczona powierzchnia niskiej podtogi wraz z podaniem ilosci siedzen z dostepem
bezposrednim z poziomu niskiej podtogi

10. wykaz materiatdw stosowanych w budowie nadwozia i podwozia z podaniem ich norm

11. doktadna technologie wykonywania zabezpieczenia antykorozyjnego

12. wielkos¢ przebiegdéw miedzyobstugowych oraz ogolny opis technologii poszczegoinych
obstug

13. Aktualne swiadectwo homologacgji typu (...).

W pismie z dnia 16.07.2024 r. wykonawca uzasadnit zastrzezenie powyzszych informacji

wskazujac m. in.:

5. Utajnione przez Wykonawce informacje odnoszq sie do procesu produkcyjnego (czesc z

nich zostata sporzgdzona na potrzeby Postepowania). Wsréd nich znajdujg sie rysunki, opisy

techniczne, zestawienia odpowiednich systemow, opisy technologii oferowanych przez

Wykonawce elementéw autobuséw o istotnym stopniu szczegotowosci, prezentujgcy rozwigzania

techniczne bedgce efektem dtugoletniej dziatalnosci Wykonawcy na rynku motoryzacyjnym, co

przektada sie na ich indywidualny i niepowtarzalny charakter. Oczywiste jest zatem, ze w

uzasadnionym interesie Wykonawcy pozostaje, aby dokumenty, ktére w istocie obrazujg

knowhow i wiedze Wykonawcy, pozostaty niejawne i wglgd do nich miat jedynie Zamawiajgcy.

Dokumentom tym przypisac nalezy techniczng oraz technologiczng wartosc i jako takie stanowig

aspekt podlegajgcy wyjgtkowo scistej i konsekwentnej ochronie (co jest zresztq wtasciwe dla

wiekszosci koncernéw motoryzacyjnych). Dokumenty te majg charakter niepowtarzalna i

indywidualny.

6. Réwnie donioste znaczenie o charakterze technicznym posiadajg wszelkie dokumenty

homologacyjne. Stanowig one efekt wdrozenia przez Wykonawce autorskich, chronionych

prawnie rozwigzan technicznych i technologicznych, a ich upublicznienie mogtoby narazi¢
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Wykonawce na znaczng szkode w przypadku wejscie w ich posiadanie przez konkurencyjnych
wykonawcéw. Jako zatem skutek wdrozenia przez Wykonawcg wtasciwych jemu rozwigzan nie
mogq byc od tych rozwigzan odseparowane i traktowac je nalezy jako nieodtqczny element
knowhow w zakresie procesu produkcyjnego.

7. Bezsporne jest zatem, ze Wykonawca dgzy do utajnienia informacji, ktére odnoszqg sie
do kwestii o charakterze technicznym. Wartos¢ tego typu informagji jest niewgtpliwa. O ile
bowiem w przypadku zastrzegania takich informacji jak oferty podwykonawcéw czy wykazy oséb
mozna rozwazac czy oraz jaka jest faktyczna ich wartosc, tak w przypadku danych technicznych
jest ona niezaprzeczalna. Okolicznoscig powszechnie znang jest bowiem to, Zze wykonawcy,
szczegolnie ci dziatajgcy na rynku dostaw tak skomplikowanych pod wzgledem technicznym jak
rynek dostaw autobusdéw, rywalizujg ze sobg w gtéwnej mierze wtasnie poprzez umiejetnosc
wdrazania i korzystania z rozwigzan technicznych niedostepnych innym podmiotom.

8. ZastrzeZenia tajemnicg przedsiebiorstwa wymagajq niewgtpliwie dokumenty, ktérych
przygotowanie i wyniki wymagaty od wykonawcy podjecia konkretnych dziatari umozliwiajgcych
w dalszej kolejnosci zaoferowanie Zamawiajgcemu produktu zgodnego z wszelkimi wymogami.
Nie moze ulegac¢ zadnym wagtpliwosciom, Ze tego rodzaju dokumenty mogqg byc¢ uznane za
tajemnice przedsiebiorstwa — informacje zawarte w wymaganiach technicznych oferowanych
autobusow czy systeméw majg bowiem charakter techniczny. Wszystkie z wymienionych
dokumentéw przedstawiajg informacje techniczne (wymiarowe), jak i informacje o
szczegotowych obliczeniach parametréw oferowanych pojazdéw, zastosowanego zawieszenia,
liczby miejsc dostepnych oraz innych danych uwzgledniajgce szczegélne wymagania
Zamawiajgcego i postawionych przez niego warunkéw. Ich ujawnienie istotnie umozliwitoby
konkurentom uzyskanie petnej wiedzy na temat zaproponowanych rozwigzan technicznych
Wykonawcy. Z kolei informacje zawarte w dokumentach homologacyjnych przedstawiajg
doktadne wyniki przeprowadzonych pomiaréw i badar i mogg stanowic cenne Zrédto informacji
na temat funkcjonalnosci rozwigzan stosowanych przez Daimler Buses. Sg to wiec informacje nie
tylko techniczne, ale przede wszystkim unikalne dla konstrukgji oferowanych pojazdéw przez
Daimler Buses. Informacje te, dotyczqce wszystkich danych oferowanego pojazdu, dotychczas nie
byty nigdzie publikowane, a oferowane pojazdy nie byt wczesniej oferowane w innym
postepowaniu. Daimler Buses podkresla, ze utajnione informacje istotnie dotyczg rozwigzar
technologicznych, zaproponowanej koncepcji technicznej opracowanej dla potrzeb tego
konkretnego postepowania w odniesieniu do konkretnych wymogdw i warunkdw postawionych
przez Zamawiajgcego. Stanowig wiec wartosc¢ gospodarczg, w tym takze jako pojedyncze dane,
podzbiory [ jako jeden zbidr powigzanych z sobg danych i jako takie mogq przedstawiac
samodzielng wartos¢ handlowg w relacjach z innymi producentami. Dokumenty dotyczqg

informagji o walorach technicznych, decydujgcych o przewadze konkurencyjnej oferowanych
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produktow (w szczegdlnosci, iz czes¢ zastrzezonych tajemnicq przedsiebiorstwa informagji jest
elementem kryterium oceny ofert. Jesli zatem konkurencyjni wykonawcy poznali by metody
uzyskania parametrow, ktore wypracowane zostaty przez lata przez Daimler Buses, wowczas z
tatwoscig konkurencyjni wykonawcy mogliby przejgc rozwigzania Daimler Buses, wykorzystac je
w innych przetargach i pozbawi¢ Daimler Buses szansy na dalsze, skuteczne uczestnictwo w
konkurencyjnych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego). Do analogicznych
wnioskow nalezy dojs¢ w zakresie informacji, ktére przedstawione zostaty w Formularzu Oferty.
Utajnienie informacji wskazanych w Formularzu oferty jest przede wszystkim konsekwencjg
okolicznosci, zawarcia tam informacji, ktére znajdujg sie w utajnionych dokumentach.
Przedstawione informacje, jak juz zostato wykazane, dotyczq indywidualnie wypracowanych
przez Daimler Buses rozwigzan technologicznych, ktére pozwolity Daimler Buses przedstawic¢
Zamawiajgcemu przedmiot umowy o konkretnych parametrach spetniajgcych oczekiwania
Zamawiajgcego. Nie inaczej jest w zakresie informacji dotyczgcych warunkéw gwarancji i
serwisu (w szczegélnosci rabatu) czy gotowosci technicznej. Zaoferowane przez Daimler Buses
wartosci w tej czesci formularza oferty to efekt wieloletniej dziatalnosci i doswiadczenia Daimler
Buses na rynku motoryzacyjnym, ktéry pozwolit Daimler Buses wypracowac odpowiednie
wartosci rabatéw oraz gotowosci technicznej, ktore pozwalajg w sposéb konkurencyjny
przyczynic sie do korzystniejszego upozycjonowania Daimler Buses w przetargu. Tym samym,
wszystkie przedstawione parametry i wartosci majg dla Daimler Buses niekwestionowang
wartosc gospodarczg.

9. Zasadnos¢ utajniania dokumentdéw odnoszqcych sie do procesu produkcyjnego zostata
potwierdzona w orzecznictwie sqdéw powszechnych. W orzeczeniu z dnia 13 lutego 2014 r. Sgd
Najwyzszy stwierdza: ,Na tajemnice przedsiebiorstwa dotyczgcg produkcji okreslonego
urzgdzenia moze sktadac sie i zazwyczaj sie sktada wiedza i doswiadczenie, ktdre obejmujg caty
zespot elementow tworzgcych proces technologiczno-produkcyjny, w tym rozwigzania
konstrukcyjne urzgdzenia, dokumentacje techniczng, sposéb (metode) produkgji, uzyte materiaty
itp. Tajemnicq przedsiebiorstwa jest w takim przypadku caty proces produkcyjny i okolicznos¢, ze
jeden z jego elementdw, np. konstrukcja urzgdzenia, jest tatwy do poznania na podstawie
informagji powszechnie dostepnych dla oséb, ktére zazwyczaj tym sie zajmujg, nie pozbawia
przedsiebiorcy mozliwosci objecia catego procesu poufnoscig.

Na proces taki sktada sie bowiem wiedza, doswiadczenie oraz uzyte srodki i naktady, ktére
pozwolity konkretnemu przedsiebiorcy na wykorzystanie powszechnie dostepnych informacji
dotyczgcych budowy urzgdzenia i stworzenie, juz na podstawie wtasnych préb i doswiadczer,
dokumentacji technicznej, okreslonego sposobu produkgji, linii technologicznej i uzytych
materiatéw. Wszystko to razem moze stanowic tajemnice przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 11

ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej (tj. Dz. U. 2003 r. Nr 153, poz.
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1503) oraz art. 39 Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej
(Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143)".

10. Na uwage zastuguje rowniez, ze przedktadane w toku postepowania informacje winny
by¢ interpretowane tgcznie, przy uwzglednieniu ich kompleksowego charakteru. W wyroku z
dnia 1 marca 2010 r. zwraca na to uwage Izba: ,Informacje zawarte w ww. zatgcznikach nalezy
oceniac tgcznie, jako powigzane ze sobg elementy jednego projektu oferujgcego szczegotowe
rozwigzania techniczne dla osiggniecia funkcjonalnosci okreslonych przez zamawiajgcego w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Informacje powyzsze, jako zbidr scisle
powigzanych ze sobg danych stanowig informacje o specyficznych rozwigzaniach technicznych
opracowanych w odniesieniu do tego konkretnego zamdwienia i w tym aspekcie z pewnosciqg
przedstawiajg wartosc gospodarczq dla przedsiebiorcy”. Kompleksowe spojrzenie na zastrzegane
przez Wykonawce informacje pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze mamy tu do czynienia
z dokumentami odnoszgcymi sie do zagadnienia kluczowego z perspektywy kazdego wykonawcy
ubiegajgcego sie o tak ztozone zamdwienie, jakim jest dostawa autobuséw. Zagadnieniem tym
jest proces produkcyjny, ktéry zastuguje bez wgtpienia na ochrone. Co istotne, zdecydowana
wiekszosc¢ informacji, ktérym Daimler Buses nadaje przymiot tajnosci, to informacje bedgce
efektem wieloletnich prob i doswiadczen, ktére w rezultacie pozwolity Spétce wypracowac
odpowiedniq jakosc oferowanych produktéw, ktdre spetniajg wymagania Zamawiajgcego.

11. Nie mozna zatem uciec od jednoznacznego wrazenia, Ze wszystkie te informacje dotyczg
funkcjonowania koncernu, ktérego czescig jest Wykonawca i podlegajg scistej ochronie. Dotyczg
one funkcjonowania przedsiebiorstwa w warstwie wewnetrznej (organizacyjnej), opisujq procesy
i regulacje, ktorych celem jest zapewnienie efektywnosci (w tym ekonomicznej) i prawidtowosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Obejmujg mechanizmy [ zagadnienia nieujawniane do
publicznej wiadomosci. Sg one konsekwencjg wieloletniej dziatalnosci Wykonawcy (i koncernu,
do ktérego nalezy) na rynku, stanowig emanacje doswiadczen zdobytych w toku tej dziatalnosci.
12. Jak wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 13 kwietnia 2021 r. za tajemnice
przedsiebiorstwa moze byc¢ uznana informacja, ktéra ,dotyczy sposobdw swiadczenia ustug oraz
metod dziatania, opracowanych na podstawie doswiadczen, wynikajgcych z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa”. W innym z orzeczen Izba stwierdza, Ze tajemnice
przedsiebiorstwa stanowi informacja, ktérej wykorzystanie gwarantuje przedsiebiorcy
zaoszczedzenie wydatkdéw oraz zwieksza zyski. Z takg wtasnie sytuacjg mamy do czynienia w
niniejszym przypadku.

1. NIEUJAWNIENIE INFORMACJI DO WIADOMOSCI PUBLICZNEJ

13. Zgodnie z poglgdem Sqdu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2000 r.
JInformacja (wiadomoscd) ,nie ujawniona do informacji publicznej” to informacja nieznana

ogotowi lub osobom, ktdre ze wzgledu na swdj zawdd sg zainteresowane w jej posiadaniu. Taka
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informacja podpada pod pojecie "tajemnicy", kiedy przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona
tajemnicq dla pewnych két odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla innych oséb musi byc
rozpoznawalna”. Wykonawca oswiadcza, iz wymienione w zaprezentowanej powyzej liscie
dokumenty nie byty i nie bedg ujawniane do wiadomosci publicznej, czemu Wykonawca dat
wyraz w sposob jednoznaczny i zrozumiaty dla oséb majgcych do nich dostep (oraz podjqgt szereg
czynnosci stuzqcych ich ochronie, o czym mowa w pkt. lll pisma).

14. Dostep do tych informagji posiada wgska grupa pracownikéw Wykonawcy, czego w Zadnym
wypadku nie mozna utozsamiac z ich upublicznieniem. Dostep do informacji zawartych w
dokumentach nie sg ujawnione nie tylko poza sfere przedsiebiorstwa, ale nie sq nawet ujawnione
czesci pracownikow Daimler Buses, ktorzy nie sq zaangazowani w procesy produkcyjne czy
proces przygotowania oferty. Jak wskazuje Sgd Najwyzszy w przywotanym juz wyroku ,tajemnica
nie traci swojego charakteru, gdy wie o niej pewne ograniczone grono 0séb, zobowigzanych do
dyskrecji, w tym — kontrahenci przedsiebiorcy”. Na uwage zastuguje, Ze nie jest moZliwe
zapoznanie sie z przedmiotowymi informacjami zwyktg, prawnie dozwolong drogqg (wykazanie,
iz w taki sposob mozliwe jest uzyskanie dostepu do

informacji pozbawia je ochrony prawnej.

lll. DZIALANIA PODJETE W CELU ZACHOWANIA POUFNOSCI INFORMACJI

15. Ostatnig przestankg warunkujgcg uznanie danej informacji za stanowigcg tajemnice
przedsiebiorstwa jest podjecie przez przedsiebiorce dziatari zmierzajgcych do zachowania jej
poufnosci. Na wstepie zaznaczyc¢ nalezy, iz ustawodawca w zaden sposéb nie precyzuje form,
jakie przybrac powinny zmierzajgce do zachowania poufnosci dziatania przedsiebiorcy. Zdaje sie
wiec nie budzi¢ wqgtpliwosci, iz postepowanie przedsiebiorcy w kontekscie art. 11 ust. 2 Znk
ocenia¢ nalezy przez pryzmat celu, jaki tej normie przyswieca. Tym natomiast jest
uniemozliwienie, aby chroniona informacja dotarta do wiadomosci oséb trzecich w normalnym
toku zdarzen, bez Zadnych specjalnych staran z ich strony.

16. W jednym ze swoich wyrokéw Sgd Najwyzszy poddat analizie dyspozycje art. 11 ust. 2 Znk w
kontekscie spoczywajgcych na przedsiebiorcy obowigzkéw i stwierdzit, iz ani z tresci tego
przepisu, ani z catoksztattu Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci
Intelektualnej (zbiér europejskich standardoéw w zakresie uczciwej konkurencji, dalej jako , TRIPS”)
nie wynika, jakim dziataniom ochronnym muszg zosta¢ poddane tajemnice przedsiebiorstwa,
aby mozna byto traktowac je jako poufne. Sqd Najwyzszy wskazuje ponadto: ,W unormowaniach
tych méwi sie jedynie, ze dziatania te muszg byc <odpowiednie> (art. 11 ust. 4 Uznk), <rozsgdne
w danych okolicznosciach> (art. 39 ust. 2 TRIPS). Ocena okreslonych dziatan jako odpowiednich,
czy tez rozsgdnych w rozumieniu powotanych przepiséw, moze przedstawiac sie réznie w
zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku”10. Przyjg¢ wiec nalezy, iz to do

przedsiebiorcy nalezy wybdr takich srodkéw zaradczych, aby zagwarantowac, iz informacje,
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ktorych jawnos¢ chce ograniczy¢ pozostang niedostepne bez podjecia specjalnych,
ukierunkowanych na ich odtajnienie, dziatan.

17. Wykonawca oswiadcza, ze podejmuje state i konsekwentne dziatania majgce na celu
zachowanie poufnosci informagji posiadajgcych wartos¢ gospodarczq. Jako cztonek
miedzynarodowego koncernu Wykonawca zobowigzany jest do stosowania zbioru zasad
wigzgcych caty koncern, ktérego istotnqg czesc¢ stanowig regulacje dotyczgce zachowania
poufnosci, ochrony danych stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa i nieudostepniania ich
osobom trzecim. Wykonawca przewidziat rowniez na szczeblu ,krajowym” szereg rozwiqzan
majqgcych sprzyjac ochronie informacji. Jak wspomniano powyzej dostep do nich posiada jedynie
wgska grupa oséb zaangazowanych bezposrednio w procesy produkcyjne lub ofertowe.
Pracownicy ci zostali zobowigzani do nierozpowszechniania wartosciowych informagji.

18. Kazdego pracownika spétki Daimler Buses Polska Sp. z 0.0 obowigzuje umowa dotyczgcg
zachowania poufnosci. Ponadto, dokumentacja techniczna oferowanych autobuséw jest
przechowywana tylko w formie elektronicznej i zabezpieczona na serwerze firmowym. System
plikéw oparty jest o bazy danych i dostep do niego jest mozliwy tylko poprzez odpowiednie
oprogramowanie. Oprogramowanie umozliwia podglgd i edycge plikéw dokumentacji
technicznej tylko zalogowanym uzytkownikom. Kazdy uzytkownik posiada indywidualny login
oraz hasto. Ponadto, zgodnie z politykg firmy dokumentacja techniczna stanowi know-how i jest
zawsze opatrzona klauzulg poufnosci. Nalezy réwniez zwrdcic uwage na fakt, iz wszelkie
informacje tego typu sq regularnie zastrzegane w ofertach sktadanych w toku postepowan o
udzielenie zamowien publicznych.

19. Ponadto wspomniec nalezy, iz w przypadku zawierania umow z kontrahentami prywatnymi
(a wiec w tam, gdzie Wykonawca ma wptyw na ksztatt umowy), zawierane sq klauzule dotyczqgce
poufnosci { zakazu rozpowszechnienia informacji o charakterze technicznym. Podkreslenia
wymaga, ze wszelkie wskazane okolicznosci dotyczqg w takim samym stopniu obu podmiotéw
ubiegajqgcych sie wspdlnie o zamdwienie stanowigce przedmiot Postepowania.

20. Wymienione powyzej dziatania jednoznacznie uniemozliwiajg osobom niepozgdanym

uzyskanie dostepu do informagji posiadajgcych wartos¢ gospodarczq”.

Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej pismem z dnia
02.12.2024 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajacego
z prosba o wyjasnienie, czy badano skuteczno$¢ zastrzezenia przez wykonawcédw informagji
jako tajemnice przedsiebiorstwa. W przypadku odpowiedzi twierdzacej poproszono o
wyjasnienie, na jakiej podstawie Zamawiajacy uznat, ze wykonawca w sposob prawidiowy

zastrzegt ww. dokumenty.
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W odpowiedzi na wezwanie, zamawiajacy w pismie z dnia 10.12.2024 r., wyjasnit m.in.
.(..) W przypadku zastrzezenia informacji przez Solaris Bus & Coach Sp. z o. o. jako tajemnica
przedsiebiorstwa w odniesieniu do dokumentéw wskazanych w lit a) — n) w pismie bedgcym
czescig oferty zawierajgcym uzasadnienie zastrzeZenia tajemnicy przedsiebiorstwa tego oferenta,
jak réwniez wypetnionego przez niego formularza oferty w zakresie pkt 16. — Podlegajgce ocenie
parametry oferty (Zatgcznik nr 2 SWZ wypetniony przez Wykonawce) oraz przestanego na
wezwanie Zamawiajgcego z dnia 26.08.2024 r. wezwania do ztozenia podmiotowych Srodkéw
dowodowych, w ktérym oferent zastrzegt analogiczny zakres informacji jak w przypadku
wypetnionego przez Wykonawce formularza oferty w pkt. 7, 8, 10, 15 oraz 16, jak rowniez w
zakresie wyjasnienia tajemnicy przedsiebiorstwa analogicznie do tych samych wyjasnieri co
ztozonych pierwotnie przy ofercie Zamawiajgcy uznat uzasadnienie Wykonawcy za
wystarczajgce do skutecznego zastrzezZenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Zawarte tam informacje
odnoszq sie bowiem przede wszystkim do procesu produkcyjnego (czes¢ z nich zostata
sporzgdzona na potrzeby Postepowania) oraz potencjatu organizacyjnego Wykonawcy. Wsréd
zastrzezonych dokumentdéw znajdujg sie rysunki, opisy techniczne, zestawienia odpowiednich
systemow, opisy technologii oferowanych przez Wykonawce elementéw autobuséw o istotnym
stopniu szczegétowosci, prezentujgcy rozwigzania techniczne bedgce efektem dtugoletniej
dziatalnosci Wykonawcy na rynku motoryzacyjnym, co przektada sie na ich indywidualny i
niepowtarzalny charakter. Dane zawarte w zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa majg réwniez charakter organizacyjnym — Wykonawca dla potwierdzenia
skutecznosci zastrzeZzenia podat m.in. dane nt funkcjonujgcego systemu zabezpieczen
dokumentéw w jego przedsiebiorstwie, wskazat rowniez, z czym nalezato sie zgodzic, ze dane
zawarte w zastrzezonych dokumentach wskazujq na podsumowanie catoksztattu doswiadczer i
wiadomosci przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z
cyklem produkcyjnym ani dziatalnoscig handlowq.

Co warte w tym miejscu podkreslenia obecnie zmianie ulegajq przepisy ustawy o
elektromobilnosci — | projekt zmian ztozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska 05.07.2024 nr z
wykazu UD52 (https.//legislacja.rcl.gov.pl/projekty/12386951) i w niedtugim czasie (wg obecnej
wersji nowelizacji 01.01.2026 r.) wieksze miasta w Polsce wykonujgc zadania w zakresie
publicznego transportu zbiorowego bedg zobowigzane wytgcznie do zakupu autobuséw
zeroemisyjnych (a wiec zblizonych co do zasady do tych jakie sq przedmiotem tego
postepowania), dodatkowo w Polsce realizowany jest obecnie Program Priorytetowy Zielony
Transport Publiczny 3.0, gdzie m. in. kazdy z organizatorédw publicznego transportu zbiorowego
moze skorzysta¢ z unijnego dofinansowania na zakup m. in. Zeroemisyjnych pojazdéw
komunikacji miejskiej. Wskazane okolicznosci powodujg, iz rdwnolegle mogg byc¢ uruchamiane

procedury zakupowe na analogiczne jak w przypadku tego postepowania zeroemisyjne autobusy,
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a wiec konkurencja miedzy podmiotami produkujgcymi tego rodzaju srodki transportu jest i
bedzie w najblizszym okresie bardzo wzmozona. Koniecznosc¢ wydatkowania srodkéw unijnych
do czerwca 2026 r. powoduje, Ze postepowania bedqg mogty toczyc sie rownolegle — co juz ma
miejsce - oczywiste jest zatem, Zze w uzasadnionym interesie Wykonawcy pozostaje, aby
dokumenty, ktére w istocie obrazujq knowhow, wiedze Wykonawcy, a takze zawierajg
szczegotowe rozwigzania technologiczne sporzgdzane na potrzeby Zamawiajgcego odnosnie
zamawianych autobuséw byly przy wyraznym zastrzezeniu ( uzasadnieniu Wykonawcy
chronione zgodnie z ustawg Pzp i Uznk { wglgd do nich miat jedynie Zamawiajqcy lub inne
upowaznione podmioty. Gdyby mimo zastrzezenia oferenta inne podmioty mogty poznac
indywidualne rozwigzania techniczne oferowane przez oferenta w tym postepowaniu jak rowniez
rozwiqgzania organizacyjne Wykonawcy mogliby skorzystac na tej wiedzy stwarzajgc bardziej
konkurencyjne oferty w innych postepowaniach, gdzie Solaris Bus & Coach mogtby réwniez
startowac, a przedmiot zaméwienia dotyczytby podobnych pojazdéw. Nalezy wiec uznac, ze
zastrzezone przez oferenta informacje majg dla niego wartosc gospodarczq.

Zamawiajgcy uznat rowniez poufnosc wskazanych informacji — nie byty one powszechnie
znane w domenie publicznej, nie byty tez wg oswiadczenia Wykonawcy znane specjalistom z
branzy. W odniesieniu do wskazanych w ofercie informacji nalezy bowiem przyjgc, Zze zostaty
ujete w okreslong catosc i stanowig przyjete przez Wykonawce rozwigzanie techniczne. Nie
mogty byc wiec znane publicznie poniewaz zostaty przygotowane jako rozwigzanie w odpowiedzi
na konkretne wymagania Zamawiajgcego wynikajqce z SWZ.

W zakresie podjecia przez Wykonawce nalezytej starannosci przy zastrzeZzeniu tajemnicy
Zamawiajgcy uznat réwniez, ze Wykonawca podjqgt wtasciwe srodki w tym zakresie, wynika to z
uzasadnienia Wykonawcy oraz zaoferowanych na tg okolicznos¢ dowoddw, ktére nie budzity
wgtpliwosci Zamawiajgcego. Wykonawca zastrzegajgc tajemnice przedsiebiorstwa spetnit
réwniez wymagania wskazane w SWZ w tym zakresie w Rozdziale Xl pkt 4 ppkt. 4.5.

W przypadku zastrzezZenia informacji przez Daimler Buses Polska Sp. z o. o. jako
tajemnica przedsiebiorstwa w odniesieniu do dokumentéw wskazanych w pkt. 6) — 18) w pismie
bedgcym czescig oferty zawierajgcym uzasadnienie zastrzeZenia tajemnicy przedsiebiorstwa
tego oferenta, jak réwniez wypetnionego przez niego formularza oferty w zakresie pkt 16. —
Podlegajgce ocenie parametry oferty (Zatgcznik nr 2 SWZ wypetniony przez Wykonawce)
Zamawiajgcy uznat uzasadnienie Wykonawcy za wystarczajqce do skutecznego zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa. Zawarte tam informacje podobnie jak w przypadku zastrzeZenia
tajemnicy przedsiebiorstwa przez Solaris Bus & Coach odnoszg sie do procesu produkcyjnego
(czes¢ z nich zostata sporzqdzona na potrzeby Postepowania, vide w szczegdlnosci pkt 7 -12
uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa Daimler Buses Polska Sp. z o. o0.) oraz

potencjatu organizacyjnego Wykonawcy. Wsréd zastrzezonych dokumentdéw znajdujg sie
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rysunki, opisy techniczne, zestawienia odpowiednich systemdw, opisy technologii oferowanych
przez Wykonawce elementéw autobuséw o istotnym stopniu szczegétowosci, prezentujgcy
rozwigzania techniczne bedgce efektem dtugoletniej dziatalnosci Wykonawcy na rynku
motoryzacyjnym, co przektada sie na ich indywidualny i niepowtarzalny charakter. Dane zawarte
w zastrzeZeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa majg rowniez charakter
organizacyjnym — Wykonawca dla potwierdzenia skutecznosci zastrzezenia oswiadczyt, ze jako
cztonek miedzynarodowego koncernu jest zobowigzany do stosowania zbioru zasad, ktérego
istotng czesc stanowig regulacje dotyczgce zachowania poufnosci, ochrony danych stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa i nieudostepniania ich osobom trzecim, oswiadczyt réwniez Ze dostep
do tych informacji posiada jedynie wgska grupa oséb zaangazowanych bezposrednio w procesy
produkcyjne lub ofertowe i pracownicy ci zostali zobowigzania do nierozpowszechniania takich
informacji, jednoczesnie opisat srodki techniczne majgce na celu zabezpieczenie tej dokumentacji
przed rozpowszechnieniem, wskazat réwniez, z czym nalezato sie zgodzic, ze dane zawarte w
zastrzezonych dokumentach sq niejako podsumowaniem catoksztattu doswiadczen { wiadomosci
przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa w odniesieniu do procesu produkcyjnego
autobusow (patrz pkt 10 uzasadnienia).

Podobnie jak w przypadku uzasadnienia dla utrzymania tajemnicy przedsiebiorstwa w
odniesieniu do Solaris Bus & Coach Sp. z 0. 0. majq tu zastosowanie te same argumenty co
przytoczone przez Zamawiajgcego w niniejszym pismie odnosnie sytuacji na rynku autobuséw
zeroemisyjnych w zwiqgzku z planowanymi zmianami ustawy o elektromobilnosci oraz programu
dofinansowan — ZTP 3.

Zamawiajgcy uznat rowniez poufnosc wskazanych informacji — nie byty one powszechnie
znane w domenie publicznej, oferent wskazat ze nawet pracownicy wewngtrz jego
przedsiebiorstwa, ktérzy nie sq zaangazowani bezposrednio w proces produkcji nie majq dostepu
do tych danych. W odniesieniu do wskazanych w ofercie informacji nalezy tez przyjqc, ze zostaty
ujete w okreslong catosc i stanowiq przyjete przez Wykonawce rozwigzanie techniczne. Nie
mogty byc wiec znane publicznie poniewaz zostaty przygotowane jako rozwigzanie w odpowiedzi
na konkretne wymagania Zamawiajgcego wynikajqce z SWZ.

W zakresie podjecia przez Wykonawce nalezytej starannosci przy zastrzezeniu tajemnicy
Zamawiajgcy uznat ze Wykonawca podjgt wtasciwe srodki w tym zakresie, wynika to z
uzasadnienia Wykonawcy, ktére nie budzity wgtpliwosci Zamawiajgcego. Wykonawca
zastrzegajqc tajemnice przedsiebiorstwa spetnit réwniez wymagania wskazane w SWZ w tym

zakresie w Rozdziale XII pkt 4 ppkt. 4.5.”

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedna z podstawowych zasad

obowiazujacych w systemie zamodwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania, a

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

24



ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia
moze zachodzi¢ wytgcznie w przypadkach okreslonych ustawg. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wylacznie w przypadkach
okreslonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (t,j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacgji
zastrzegt, Ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje w rzeczywistosci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
winno by¢ ograniczone do wypadkdéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
interesdw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacgji.
Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada rownego traktowania wykonawcow,
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze srodkéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajace wartos¢ gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze
ich elementéw nie sa powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem
informacji albo nie sa tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z
informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w
celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostaé zatem
spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca
podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informagji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacja o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego

dane majag charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
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poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z
wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje maja
wartos¢ gospodarczg, tj. dotycza kwestii, ktdre obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na
sytuacje przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ choéby minimalng wartos¢. Wartosé
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie w
sposob pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej
(przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania
organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewna wartosc), posiadajaca
okreslong wartos¢, dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenié), ktéra
zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajagcemu dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzic
wykonawcy szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazal zwigzek
przyczynowo - skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢
poniesienia szkody musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych
informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i
to nie pozniegj niz z dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (wartos¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci) musza by¢ spetnione tacznie. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w

postepowaniu ochrona wtasciwa dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Zastrzezenie tajemnicy Solaris Bus & Coach Sp.z 0. o.

W punkcie Il. a) uzasadnienia zastrzezenia informacji ztozonych wraz z oferta, Solaris
opisuje Informacje zawarte w formularzu ofertowym w punkcie 16 — podlegajace ocenie
parametry oferty (z wytaczeniem okresu gwarancji) oraz w zatacznikach do oferty: Wymagania
techniczne dla autobusu wg zatacznika nr 4 do SWZ, Wymagania techniczne dla systemu
monitoringu wg zatacznika nr 5 do SWZ, Wymagania techniczne dla elektronicznych tablic
informacji pasazerskiej wg zatacznika nr 6 do SWZ, Wymagania techniczne dla autobusu
zliczania pasazeréw wg zatacznika nr 7 do SWZ, Swiadectwo homologacji typu pojazdu,
Zestawienie zespotdw i podzespotdéw stosowanych w pojezdzie.

Wykonawca wskazuje, ze Parametry techniczne oferowanego autobusu opisane w wyZzej

wymienionych dokumentach zawierajg informacje w zakresie danych technicznych oferowanego
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pojazdu i oferowanych rozwigzan. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co
dzien stycznosc z projektowaniem [ wytwarzaniem pojazdéw, ujawnitoby proces technologiczny
stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, parametry komponentéw wykorzystanych do
produkcji autobusu.

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy nalezy zauwazyé, ze zastrzezone
dokumenty w postaci:

Formularza ofertowego w punkcie 16 — podlegajace ocenie parametry oferty (z wytgczeniem
okresu gwarancji), Wymagania techniczne dla autobusu wg zatacznika nr 4 do SWZ,
Wymagania techniczne dla systemu monitoringu wg zatacznika nr 5 do SWZ, Wymagania
techniczne dla elektronicznych tablic informacji pasazerskiej wg zatgcznika nr 6 do SWZ,
Wymagania techniczne dla autobusu zliczania pasazerow wg zatgcznika nr 7 do SWZ

- stanowig wypetnione formularze/wzory sporzadzone przez zamawiajacego. Wymagaty one
zasadniczo jedynie potwierdzenia spetnienia poszczegdlnych parametréw opisanych przez
zamawiajacego, stanowigcych opis przedmiotu zamdwienia. Dane te nie pochodzity zatem od
wykonawcow i nie stanowity ich unikalnego know-how. Byty to podstawowe parametry
autobuséw oczekiwane przez zamawiajacego, dlatego samo potwierdzenie ich spetnienia nie
stanowi ujawnienia informacji technicznej wykonawcy, ktére mogtoby spowodowac szkode dla
wykonawcy. Wykonawca utrzymuje natomiast w uzasadnieniu, ze kazdy z ww. dokumentow
prezentuje proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy. Nie sposdb
zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem, poniewaz w zadnym z ww. dokumentow nie jest opisany ani
wyjasniony proces konstrukcji pojazdu, nie przedstawiono roéwniez technologii produkgcji
autobusu czy tez jego kluczowych czesci. Dokumenty te zawieraja wytacznie oswiadczenie co
do posiadania lub nie danego parametru, ewentualnie wskazanie konkretnych danych
liczbowych, badz tez wskazanie nazwy dokumentu, w ktérym znajduje sie specyfikacja pojazdu.
Z kolei dane, ktdre wykonawca wpisywat samodzielnie, np. w formularzu ofertowym w tabeli w
pkt 16, stanowig podstawowe dane techniczne pojazdu, ktére z pewnoscig nie ujawniaja
procesu technologicznego stosowanego w przedsiebiorstwie Wykonawcy.

Jezeli chodzi o Swiadectwo homologacji typu pojazdu to wykonawca ztozyt dwa
dokumenty wraz z thumaczeniami: Swiadectwo homologadji typu UE pojazdu oraz Wniosek o
rozszerzenie nr 3 Homologacji dla autobusu Solaris typu Urbino 18. Nalezy zauwazy¢, ze
pierwszy z ww. dokumentéw nie zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez
organizacyjnym Solaris. Wykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnica
przedsiebiorstwa, gdyz zadna okoliczno$¢ wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi
sie do danych zawartych w tym dokumencie, majacych charakter czysto formalno-prawny.

Z kolei dokument Zestawienie zespotéw i podzespotdéw stosowanych w pojezdzie

zawiera nazwy producenta i typu dla siedmiu elementéw konstrukcyjnych pojazdu. Nalezy
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zauwazy¢, ze informacje o tym, ze Solaris korzysta z podzespotéw niektorych z tych
producentéw dostepne sg w domenie publicznej na stronach internetowych, chociazby na
stronie pl.wikipedia.org pod hastem Solaris Urbino 18 electric’. Na portalu tym zawarty jest
obszerny opis techniczny tego modelu. Wskazani sa tam producenci: elektrycznego uktadu
napedowego, osi, uktadu kierowniczego, jak rowniez typ baterii trakcyjnych zastosowanych w
Urbino 18 electric zaoferowanym w kontrolowanym postepowaniu. Ponadto, Solaris sam
podaje nazwy tych producentow w swoim katalogu pt. NAPEDY ZEROEMISYINE Katalog
produktowy 2023 zamieszczonym na swojej stronie internetowej’. Wykonawca niezgodnie z
rzeczywistoscig wskazat zatem w pkt IV uzasadnienia, ze ,Bez wgtpienia informacje techniczne,
technologiczne oraz organizacyjne, zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa w niniejszym
postepowaniu, nie sq powszechnie znane tj. nie sq dostepne w domenie publicznej. Informacje te
nie sq takze znane specjalistom z branzy, dotyczy to w szczegélnosci parametréw technicznych
pojazdéw”. Wobec faktu, ze wykonawca zastrzegt dane, ktére sa dostepne publicznie w
Internecie, nalezy stwierdzi¢, Zze nie zostata spetniona przestanka pojecia tajemnicy
przedsiebiorstwa zaktadajaca, ze tajemnica moze byc tylko informacja, ktéra nie jest
powszechnie znana lub fatwo dostepna osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji.

W  punkcie Il.c Solaris przedstawit uzasadnienie zastrzezenia dokumentow
zawierajacych Rysunek zewnetrzny we wszystkich rzutach, Rysunek ze srednica zawracania.
Wykonawca utrzymuje, ze ,Rysunek zewnetrzny przedstawiajgcy wymiary zewnetrzne wraz z
rysunkiem technicznym rozmieszczenia siedzen jest Zrodtem pokazujgcym jakie rozwigzania sq
oferowane przez Wykonawce. Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych
oferowanego pojazdu umozliwitoby bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w
przysztych postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy. W konsekwencji utajnienie
ww. danych na etapie toczgcego, nierozstrzygnietego jeszcze postepowania przetargowego, jest
kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych przysztych postepowaniach
przetargowych”. Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zastrzezony Rysunek
zewnetrzny we wszystkich rzutach zawiera podstawowe wymiary oferowanego modelu
pojazdu. Dane te sa powszechnie dostepne w Internecie i publikowane nawet przez samego
wykonawce na jego stronie internetowej. Wykonawca podaje te informacje we wspomnianym
wyzej katalogu pt.: NAPEDY ZEROEMISYJINE Katalog produktowy 2023, zawierajgcym rysunek

tego modelu z podanymi wymiarami. Wykonawca opublikowat réwniez na swojej stronie

' https://pl.wikipedia.org/wiki/Solaris Urbino 18 electric
2

https://www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi 2023/PL Zeroemisyjne 1920 x 108
0.pdf? gl=1*uggte9* up*MQ..* ga*NDIWMTEONjU5L{E3MzQ5NDE4NZE.* ga JKWEFR8KTK*MTczNDkOM
Ta3MC4xLjEuMTczNDkOMTg3Ni4wLiAuMA
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dokument Dane techniczne — Solaris Urbino 18 electric zawierajacy m. in. wymiary pojazdu.
Podstawowe dane techniczne seryjnego modelu Solaris Urbino 18 electric nie sg zatem
tajemnica — wiedza o nich jest powszechnie dostepna. Na wspomnianym wyzej portalu
pl.wikipedia.org pod hastem Solaris Urbino 18 electric zawarta jest obszerna specyfikacja tego
pojazdu. Zawiera ona rowniez wymiary tego modelu, jak rowniez srednice zawracania, ktory to
parametr jest przedmiotem zastrzezonego dokumentu Rysunek ze Srednicq zawracania.
Srednica zawracania modelu Urbino 18 electric jest zatem réwniez parametrem powszechnie
znanym, zatem zastrzeganie takiej informacji jest bezpodstawne.

W  punkcie Il.d Solaris przedstawit uzasadnienie zastrzezenia dokumentow
zawierajacych Rozktad siedzen wraz z zaznaczeniem niskiej podtogi. W tresci uzasadnienia
wykonawca nie wykazat, aby rozktad siedzen i powierzchnia niskiej podtogi w pojazdach
zamawianych w postepowaniu MPK w Poznaniu Sp. z 0.0. byta odmienna w stosunku do
standardowych parametréw modelu Urbino 18 electric. Model ten obecny jest na rynku od
kilku lat, zatem rozktad siedzen i powierzchnia niskiej podtogi sa powszechnie znane. Opis
przedmiotu zamowienia nie daje podstaw do przyjecia, aby zamawiane pojazdy cechowaty sie
znaczacymi odmiennos$ciami od standardowych modeli elektrycznych autobuséw 18-
metrowych. Wobec tego, nie sposob wywies¢ z wuzasadnienia wykonawcy Solaris
wystarczajacych przestanek do uznania zastrzezenia powyzszych dokumentéw jako tajemnicy
przedsiebiorstwa.

W kolejnym punkcie - Il.e uzasadnienia Solaris opisuje dokument Wielkos$¢ przebiegdw
miedzyobstugowych oraz ogélny opis technologii poszczegdlnych obstug. W uzasadnieniu
wskazano m. in, ze ,Wykonawca uczestniczy w licznych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego. W kazdym z nich warunki gwarancji i serwisu oferowanych pojazdéw
sqg indywidualnie dopasowywane do potrzeb zamawiajgcych, a ich ostateczny ksztatt jest
wypadkowq tych potrzeb oraz takich czynnikow jak: udzielenie ewentualnej autoryzacji, stan
istniejgcej infrastruktury czy parametry techniczne oferowanych pojazdéw. Posiadajqc powyzsze
informacje mozna stwierdzic, jakie Srodki sq wykorzystywane i niezbedne do prawidtowego
serwisowania pojazdéw zaoferowanych w danym przetargu”. Powyzsze twierdzenie nie moze
przesadzac o tym, ze dokument Wielkos¢ przebiegéw miedzyobstugowych oraz ogdlny opis
technologii poszczegélnych obstug zawiera informacje na tyle istotne, by zasadne byto
wytgczenie w stosunku do nich zasady jawnosci postepowania. Nalezy bowiem wskaza¢, ze
obowiazki wykonawcéw w zakresie gwarangji wynikaja w znacznym stopniu z wymagan

zamawiajacego zawartych w dokumentach zaméwienia. W szczegdlnosci nalezy wskazaé na

3

https://www.solarisbus.com/public/assets/Biuro prasowe/2023 03 27 Elekbu2023/Dane techniczne Sol
aris Urbino 18 electric.pdf
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opis kryterium pozacenowego ,Warunki gwarangji i serwisu” oraz na postanowienia wzoru
umowy w paragrafie 8 pt.. Gwarancja, serwis oraz autoryzacja. Wykonawca podnosi ponadto,
ze: ,Dane przekazane Zamawiajgcemu w wielu przypadkach wskazujg jednoznacznie na
poddostawce danego komponentu w autobusie. To z kolei pozwala na wywnioskowanie listy
poddostawcoéw [ oszacowanie wartosci poszczegdlnych podzespotéw, a co za tym idzie
szacunkowej wartosci autobusu oferowanego przez producenta. Powyzsze dane mogqg pozwoli¢
konkurentom na osiggniecie przewagi w nadchodzgcych postepowaniach przetargowych, a tym
samym narazi¢ Wykonawce na szkode”. Istotnie, dokument pt.: Lista czynnosci do wykonania
podczas przeglgdéw zawiera nazwy producentdw niektdrych czesci, ktére podlegaja
przegladowi. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze wykonawca Solaris wymienia nazwy dostawcéw

czesci na wiasnej stronie internetowej, w zaktadce dotyczacej serwisu, pod adresem

https://www.solarisbus.com/pl/serwis-i-uslugi/serwis Na tej stronie Solaris opisuje Serwis
Centralny { Warsztat i przedstawia informacje pod hastem ,Co nas wyr6znia”. W czesci ,Pasja”
zawarto opis: Personel przeszkolony przez dostawcow podzespotéw w profesjonalnych centrach
szkoleniowych (DAF, Cummins, Iveco, Voith, ZF, Eaton, Wabco, Huebner, Konvekta, Groeneveld,
Mobitec, Continental, Actia, Texa). W czesci ,Wszechstronnos¢” zawarto opis: Autoryzacje
wiodgcych producentéw, m.in.: silnikow (Cummins, DAF), uktadow klimatyzacji (Siitrack,
Konvekta). Ponadto, jak wskazano wyzej, nazwy kolejnych dostawcow podzespotow zawarte sg
w katalogu pt. NAPEDY ZEROEMISYINE Katalog produktowy 2023. Powyzsi dostawcy
pokrywaja sie w przewazajacej czesci z dostawcami wskazanymi w dokumencie Lista czynnosci
do wykonania podczas przeglgdéw. Wobec faktu, iz dostawcy podzespotow dla Solaris sa
publicznie znani i ujawniani przez samego wykonawce, uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w tym zakresie jest bezskuteczne.

Podsumowujac, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez
Solaris nastepujacych informacji/dokumentéw ztozonych wraz z oferta:

1. Informacje zawarte w formularzu ofertowym w punkcie 16,

Wymagania techniczne dla autobusu wg zatacznika nr 4 do SWZ,

Wymagania techniczne dla systemu monitoringu wg zatacznika nr 5 do SWZ,

> W

Wymagania techniczne dla elektronicznych tablic informacji pasazerskiej wg
zatgcznika nr 6 do SWZ,

5. Wymagania techniczne dla autobusu zliczania pasazeréw wg zatgcznika nr 7 do SWZ,
6. Dokument: Swiadectwo homologacji typu UE pojazdu (wraz z ttumaczeniem),

7. Zestawienie zespotow i podzespotéw stosowanych w pojezdzie,

8. Rysunek zewnetrzny we wszystkich rzutach,

9. Rysunek ze Srednicg zawracania,

10. Rozktad siedzen wraz z zaznaczeniem niskiej podtogi,
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11. Wielko$¢ przebiegdw miedzyobstugowych oraz ogoélny opis technologii

poszczegdlnych obstug.

Nastepnie nalezy odnies¢ sie do dokumentéw zastrzezonych przez Solaris Bus &
Coach Sp. z 0.0. Ztozonych wraz z pismem z dnia 02.09.2024 r. jako odpowiedz na wezwanie w
trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp. Jak wspomniano wyzej, zastrzezone zostaty informacje
zawarte w nastepujacych zatgcznikach ztozonych wraz z pismem z dnia 02.09.2024 r.:
a) Regulamin 118 EKG ONZ,
b) Regulamin 66 EKG ONZ,
¢) Regulamin 93 EKG ONZ,
d) Regulamin 29 EKG ONZ,
e) Raport SORT-2,
f) Zataczniki do pisma.

Nalezy zauwazy¢, ze wbrew uzasadnieniu Solaris, nie wszystkie zastrzezone dokumenty
(pliki) zawierajg informacje techniczne przedsiebiorstwa Solaris.

W odniesieniu do dokumentdéw dotyczacych spetnienia wymagan z Regulaminu 118
EKG ONZ, dokumenty pn.:
- Komunikat dotyczqcy rozszerzenia homologacji typu pojazdu zgodnie z Regulaminem nr 118
(pliki  pdf:  09.00_Tajemnica  przedsiebiorstwa_R_118_en-sig oraz  09.01_Tajemnica
przedsiebiorstwa_R_118_pl-sig) - zawiera jedynie informacje formalne bez zadnych danych
technicznych.
- Raport techniczny nr 120186-20-TAC (pliki 09.04_Tajemnica przedsiebiorstwa_R_118_TR_en-
sig, 09.05_Tajemnica przedsiebiorstwa_R_118_TR_pl-sig) — zawiera jedynie wyniki badania, bez
przytaczania jakichkolwiek danych technicznych.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych spetnienia wymagan z Regulaminu 66
EKG ONZ, dokument pn.:
- Zawiadomienie dotyczace rozszerzenia homologagji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci
jego konstrukcji nosnej na podstawie regulaminu nr 66 (pliki 10.00_Tajemnica
przedsiebiorstwa_R_66_en-sig, 10.10_Tajemnica przedsiebiorstwa_R_66_pl-sig) - zawiera
jedynie informacje formalne bez zadnych danych technicznych.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych spetnienia wymagan z Regulaminu 93
EKG ONZ, dokument pn.:
- sprawozdanie techniczne nr 121681-22-TAC Badanie przeprowadzone w formie symulacji
komputerowej na podstawie Regulaminu EKG nr 93.00 Jednolite przepisy dotyczace

homologacji pojazdéw w zakresie zabezpieczen przed wjechaniem pod przéd pojazdu (FUP)

(pliki: 11.00_Tajemnica przedsiebiorstwa_R_93_en-sig, 11.10_Tajemnica
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przedsiebiorstwa_R_93_pl-sig) — zawiera dane identyfikacyjne modeli pojazdéw Solaris
poddanych ocenie oraz ich podstawowe dane techniczne, publicznie dostepne. Dokument nie
zawiera szczegdtowych parametrow technicznych pojazdow, ani ich danych konstrukcyjnych.
Dokument zawiera potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami Regulaminu nr 93.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych spetnienia wymagan z Regulaminu 29

EKG ONZ, dokument pn.:
- Raport techniczny nr 120243-21-TAC Badanie zgodne z Regulaminem EKG nr 29.03 Jednolite
przepisy dotyczace homologacji pojazddw w zakresie ochrony osdb przebywajacych w kabinie
pojazdu uzytkowego (pliki: 12.00_Tajeminica przedsiebiorstwa Reg. 29 EKG ONZ_en-sig,
12.10_Tajeminica przedsiebiorstwa Reg. 29 EKG ONZ_pl_-sig) — zawiera dane identyfikacyjne
modeli pojazddw Solaris poddanych ocenie oraz ich podstawowe dane techniczne, publicznie
dostepne. Dokument nie zawiera szczegdtowych parametrow technicznych pojazddw, ani ich
danych konstrukcyjnych. Dokument zawiera potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami
Regulaminu nr 29.03, w tym wizualizacje pojazdu, stanowiagce element wyniku badan.

Solaris niezasadnie wskazuje zatem wzgledem ww. dokumentdw, ze Udostepnienie ww.
danych mogtoby postuzyc konkurencji do skopiowania rozwigzari Wykonawcy, a co za tym idzie
do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach
technicznych. Powyzsze dokumenty nie zawierajg danych technicznych, badz zawieraja jedynie
dane podstawowe, publicznie dostepne. Nie jest zasadne zatem utajnianie tych dokumentow
jako informacji technicznych przedsiebiorstwa stanowiacych tajemnice Solaris.

Ponadto, wykonawca Solaris zastrzegt Raport SORT-2. Zastrzezony Raport SORT-2
ztozony zostat w celu potwierdzenia parametru technicznego oferowanego pojazdu
ocenianego w kryterium Wiasciwosci techniczno-eksploatacyjne. W tabeli w rozdz. XV pkt 2.2
SWZ zawarto w pozycji 10 parametr Zuzycie energii elektrycznej w kWh/Tkm przebiegu.
Zamawiajacy zadat wskazania poziomu zuzycia energii elektrycznej, potwierdzonego
dokumentem z testéw zuzycia energii elektrycznej w pojazdach elektrycznych, test typu SORT
2. Analiza uzasadnienia objecia tajemnica przedsigbiorstwa dokumentu w postaci Raportu
SORT-2 prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw potwierdzajacych,
ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowa, stanowiaca efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do wytworzenia
i do budowy pojazdu, w szczegdlnosci o jakich charakterystykach sprawnosci energetyczne;j,
ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na podstawie znajomosci

samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego, odtworzy¢
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szczegdtow konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze poniesé
szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech chronionych
przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element
kryteribw oceny ofert, przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r., Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametréw technicznych pojazdow
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. W
uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koricowym nie odkrywajqcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.
Ponadto, Izba wskazata: ,/zba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia,
Ze jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie
zdradza procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy
oferowanego pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, Ze obowigzkiem
producenta jest informacja dla rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym
parametrze technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji
zachowania rynkowego. (...) Okolicznosc, ze wyprzedza sie konkurentdéw, czy tez nalezy poczynic¢
naktady na prace badawczo rozwojowe w celu nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jeZeli chodzi o
postep techniczny, nie moze byc¢ miernikiem kwalifikagji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie
technicznym konkurencji jako czynu nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajgc na
dziedzine sportu nalezato by utajniac osiggane wyniki mistrzow w poszczegdlnych dziedzinach
sportu, poniewaz konkurencja bedzie starata sie osiggngc ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik.
Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei ,konkurencji” zgodnie z ktérg sportowcy
czy tez producenci, ktérzy chcieliby byc zwyciezcami czy tez liderami rynku, nie mieliby prawa
znac najlepszych wynikéw konkurentéw w branzy. Takie rozumowanie wypacza i podwaza
istnienie jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwdj w danej branzy producentéw. W zwigzku

z tym przektadajqgc to na dziedzine zamowien publicznych nalezy stosowac te same requty jak

opisane powyzej, poniewaz wykonawcy majq co prawo znac parametry techniczne (osiggane

wyniki), ktore decydujg o tym, ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich oferty. Nie

oznacza to, Ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujgcy w orzecznictwie Izby poglad, ze
nie ma zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry oceniane
w ramach kryterium oceny ofert nie mogty byc objete tajemnicqg przedsiebiorstwa. Izba
podzielajgc wystepujgcy w orzecznictwie poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj
parametréw ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie
znajduje podstaw do objecia tajemnicg przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw,

ktérych odtajnienia domaga sie odwotujgcy z uwagi, ze sq podstawg do oceny oferty w ramach
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obowigzujgcych kryteridw oceny ofert. Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne

wymienione w_odwotaniu to jest informacja o systemie utrzymania pojazdu (w_zakresie

uwzglednionym przez zamawiajgceqgo), informacja o wystepowaniu zamknietego tozyskowania

zestawow kotowych, informacja o zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii

elektrycznej”.
Nalezy rowniez zwrdoci¢ uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30

pazdziernika 2018 r, sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
zamawiajacego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50
sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajace na zaniechaniu przez
zamawiajacego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikdéw testow SORT, rysunkow technicznych, opiséw technicznych
autobuséw ze wzgledu na unikalnos¢ zastosowanych rozwiazan techniczno -konstrukcyjnych.
Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajacego i w uzasadnieniu wskazata: ,Czesc¢ z informacji
ze stron 9-12 oferty miato wskazywac na posiadanie przez oferowane autobusy parametrow
wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na pozacenowe
kryteria oceny ofert. Nalezy rowniez zauwazyc, ze przedtozenie raportu drogowego zuZycia
paliwa wg testu SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP
(International Association of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowang jednostke
badawczg upowazniong do wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane
dostawy odpowiadajg okreslonym wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w
dokumencie ,ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (.). Powyzsze
informacje sq istotne, i rownoczesnie podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy

odpowiadajg wymogom zamawiajgcego. Zastrzezenie przez wykonawce w szczegdlnosci tego

rodzaju informacji jako poufne nie moze miec jedynie na celu uniemozliwienia potencjalnym

konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji istotnych

warunkéw_zamdwienia. (...) Wykonawca nie moze poprzestac¢ na samym stwierdzeniu, ze

okreslone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi ,wykazac”, ze takg
informagje rzeczywiscie stanowig. W ocenie sktadu orzekajqcego wykonawca w kontrolowanym
postepowaniu obowigzkowi wykazania, ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, nie sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzaja zasadnos¢ stwierdzenia, ze w kontrolowane;j
sprawie Solaris niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w
raporcie SORT-2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskaza¢, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp.

z 0.0. w przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz
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Zarzadu Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobuséw
elektrycznych wraz z wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice
przedsiebiorstwa analogiczny, jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje.
Zamawiajacy poinformowat wykonawce o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica
przedsiebiorstwa” czesci oferty w zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii
elektrycznej wg testu SORT-2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotaé sie do innych postepowan prowadzonych przez
Gmine Miasto Rzeszéw — Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu
Miejskiego w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego - z
podziatem na czesci”, w ktdérych wykonawca brat udziat obejmujac odpowiednio klauzula
.tajemnica przedsiebiorstwa” m.in. takie elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w ktérych
dokonano skutecznego odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze
sprzeciwem ze strony wykonawcy:

- w czesci 1 zamdwienia pn. ,Dostawa 10 autobuséw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2
zamowienia pn. ,Dostawa 2 autobusow zasilanych CNG 18 m” — w zakresie wszystkich
parametrow zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen (SORT-2,
tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa
w tescie WHTC w tym: emisja tlenkéw azotu (NOx), emisja weglowodorow (NMHC), masa
czastek statych (PM Mass),

- w czesSci 3 zamowienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych 18 m” — w zakresie
parametrow technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielkos¢ zuzycia
energii elektrycznej wg testu SORT-2),

Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie
stanowity tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek, by w
prowadzonym postepowaniu dane te nie miaty zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego,
zamawiajacy poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci
oferty ztozonej na realizacje przedmiotowego zamoéwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego
stanowiska (zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do
wskazanej powyzej czynnosci zamawiajacego.

Z powyzszych okolicznosci wynika konieczno$¢ stwierdzenia, ze informacje zawarte w
raporcie SORT-2 byty juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze dane
te nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie
sg tatwo dostepne dla takich os6b. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje ochrona opisana

w ustawie znk oraz ustawie Pzp.
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Podsumowujac, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez
Solaris nastepujacych informacji/dokumentéow ztozonych wraz z wraz z pismem z dnia
02.09.2024 r.:

1. Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologadji typu pojazdu zgodnie z Regulaminem
nr 118,

2. Raport techniczny nr 120186-20-TAC,

3. Zawiadomienie dotyczace rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie
wytrzymatosci jego konstrukcji nosnej na podstawie regulaminu nr 66,

4. sprawozdanie techniczne nr 121681-22-TAC Badanie przeprowadzone w formie
symulacji komputerowej na podstawie Regulaminu EKG nr 93.00 Jednolite przepisy
dotyczace homologacji pojazdéw w zakresie zabezpieczen przed wjechaniem pod
przdd pojazdu (FUP),

5. Raport techniczny nr 120243-21-TAC Badanie zgodne z Regulaminem EKG nr 29.03
Jednolite przepisy dotyczace homologacji pojazdow w zakresie ochrony oséb
przebywajacych w kabinie pojazdu uzytkowego,

6. Raport SORT-2.

Zastrzezenie tajemnicy Daimler Buses Polska Sp. z 0.0.

Wykonawca Daimer zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa czes¢ formularza
ofertowego oraz catos¢ wskazanych przedmiotowych srodkow dowodowych ztozonych wraz z
oferta. Wykonawca dotaczyt do oferty uzasadnienie dokonanego zastrzezenia.

Oceniajac ztozone uzasadnienie nalezy zwréci¢ uwage, ze Daimler przedstawit
argumentacje o charakterze bardzo uogodlnionym, ktéra w wiekszosci dotyczy tacznie
wszystkich zastrzezonych dokumentéw i informacji. Jedynie w nielicznych fragmentach
wykonawca odnosi sie odrebnie do poszczegdlnych dokumentdw. Taki sposéb sporzadzenia
uzasadnienia nie moze by¢ uznany za realizacje dyrektywy zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
przewidujacej obowigzek wykazania, ze =zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Nakaz ustawowy nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢ wykazania zasadnosci
utajnienia w stosunku do kazdej odrebnej informacji. Wykonawca chcacy skorzysta¢ z
uprawnienia do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zobligowany jest do wykazania
wzgledem kazdej zastrzeganej informagji zaistnienia przestanki materialnej zastrzezenia - tj.
charakteru danej informacji oraz jej wartosci gospodarczej. W orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej wskazuje sie w tym konteks$cie, ze ,Nie jest rolg Zamawiajgcego dochodzenie,
ktére informacje z szeregu przedstawionych wykonawca uwaza za przedstawiajgce rzeczywistq
wartos¢ gospodarczqg i jak nalezy identyfikowac te wartos¢. To na Wykonawcy spoczywa

obowigzek, zgodnie z ktérym ma on w uzasadnieniu zastrzeZzenia dokonac wykazania przestanek
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umozliwiajgcych uznanie informagii za tajemnice przedsiebiorstwa, by Zamawiajgcy bez
wiekszych probleméw mdégt te dane zidentyfikowac. Wykazanie przestanki wartosci gospodarczej
nie musi oznaczac podania konkretnej wartos¢. Moze ono polegac na rzeczowym uzasadnieniu,
ztozeniu wyjasnien, w zaleznosci od charakteru informacji bazowych. Wartosc te mozna omoéwic
i wykaza¢ w odniesieniu do kazdej z zastrzeganych informacji” (wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. akt KIO 3248/23). Wykonawca Daimler nie
omoéwit i nie wykazat wartosci w sposéb konkretny w odniesieniu do kazdego zastrzeganego
dokumentu. W uzasadnieniu wykonawca wskazuje, ze zastrzegane informacje dotycza procesu
produkcyjnego oraz ze s3 to informacje o charakterze technicznym. Jednakze, ze wzgledu na
znaczng liczbe zastrzeganych dokumentéw i ich réznorodnos$é, ogdlne twierdzenia o
charakterze tych informacji i ich wartosci gospodarczej sg niewystarczajace. W przedtozonym
uzasadnieniu wykonawca Daimler zaniechat szczegétowego omdwienia wartosci gospodarczej
w odniesieniu do dokumentow, ktoérych zastrzezenie tajemnicy dotyczy, jak réwniez nie
wykazat, w jaki sposdb pozyskanie zastrzezonych informacji i dokumentéw pozwolitoby innym
wykonawcom na uzyskanie przewagi konkurencyjnej lub jaki realny skutek moze to wywrzeé
na jego sytuacje rynkowa, w szczegdlnosci utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wykonawcy Daimler
udziatu w kolejnych postepowaniach. Wykonawca nie wykazat, ze takie ryzyko faktycznie
wystepuje lub kiedykolwiek wykonawcy dotyczyto.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze twierdzenia Daimler zawarte w
uzasadnieniu sg nietrafione. W uzasadnieniu Daimler podnosi w szczegdlnosci, ze , Wszystkie z
wymienionych dokumentéw przedstawiajg informacje techniczne (wymiarowe), jak i informacje
o0 szczegotowych obliczeniach parametréw oferowanych pojazdéw, zastosowanego zawieszenia,
liczby miejsc dostepnych oraz innych danych uwzgledniajgce szczegélne wymagania
Zamawiajgcego i postawionych przez niego warunkéw. Ich ujawnienie istotnie umozliwitoby
konkurentom uzyskanie petnej wiedzy na temat zaproponowanych rozwigzan technicznych
Wykonawcy. Z kolei informacje zawarte w dokumentach homologacyjnych przedstawiajq
doktadne wyniki przeprowadzonych pomiardw i badan i mogg stanowic cenne Zrédto informagji
na temat funkcjonalnosci rozwigzar stosowanych przez Daimler Buses. Sg to wiec informacje nie
tylko techniczne, ale przede wszystkim unikalne dla konstrukgji oferowanych pojazdéw przez

Daimler Buses. Informacje te, dotyczgce wszystkich danych oferowanego pojazdu, dotychczas nie

byty nigdzie publikowane, a oferowane pojazdy nie byt wczesnie] oferowane w _innym

postepowaniu”.

Wykonawca Daimler zaoferowat w postepowaniu pojazd Mercedes-Benz eCitaro G,
typ 628 11. Model eCitaro prezentowany jest na stronie internetowej producenta pod adresem

https://www.mercedes-benz-bus.com/pl PL/models/ecitaro.html W ramach opisu pojazdu
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producent zamiescit na tej stronie do pobrania opis danych technicznych i wyposazenia®. Opis
ten zawiera szczegotowe przedstawienie doktadnych danych réznych wariantéw eCitaro, w tym
zaoferowanego w postepowaniu typu eCitaro G (4 drzwi). W opisie zawarto doktadne wymiary
pojazdu oraz dane na temat m. in. napedu, uktadu jezdnego, hamowania, systeméw
bezpieczenstwa, zdolnosci przewozowej, masy i techniki baterii. Wskazano rowniez producenta
i nazwy modelu napedu elektrycznego, osi przedniej, Srodkowej, napedowej. Znaczna czes¢
danych przedstawionych na stronie internetowej pokrywa sie z danymi zaoferowanego
pojazdu opisanymi w zastrzezonych dokumentach. Ponadto, nazwy producentéw i modeli ww.
czesci wymienione sg w zastrzeganych dokumentach, w szczegdlnosci w Zestawieniu zespotéw
{ podzespotow stosowanych w pojeZdzie oraz w Homologacji pojazdu. Tym samym, nie sposéb
uznaé, aby wykonawca Daimler wykazat zaistnienie przestanki definicji tajemnicy
przedsiebiorstwa z art. 11 ust. 2 Uznk wskazujacej, ze zastrzezeniu podlegaja informacje, ktore
Lhie sqg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq
tatwo dostepne dla takich osob”. Twierdzenie wykonawcy Daimler z uzasadnienia zastrzezenia,
iz ,Informacje te, dotyczqce wszystkich danych oferowanego pojazdu, dotychczas nie byty nigdzie
publikowane”, jest bezpodstawne, nie znajduje pokrycia w rzeczywistym stanie faktycznym, w
zwigzku z czym nie stanowi skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa.

W czedci lll uzasadnienia wykonawca Daimler odnosi sie do dziatan podjetych w celu
zachowania poufnosci informacji. Wykonawca wskazat m. in. ze ,Jako cztonek
miedzynarodowego koncernu Wykonawca zobowigzany jest do stosowania zbioru zasad
wigzgcych caty koncern, ktérego istotng czes¢ stanowiqg regulacje dotyczgce zachowania
poufnosci, ochrony danych stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa i nieudostepniania ich
osobom trzecim”. Wskazano, ze ,Kazdego pracownika spétki Daimler Buses Polska Sp. z 0.0
obowigzuje umowa dotyczgcg zachowania poufnosci. Ponadto, dokumentacja techniczna
oferowanych autobuséw jest przechowywana tylko w formie elektronicznej i zabezpieczona na
serwerze firmowym. (..) Ponadto wspomniec nalezy, iz w przypadku zawierania uméw z
kontrahentami prywatnymi (a wiec w tam, gdzie Wykonawca ma wptyw na ksztatt umowy),
zawierane sqg klauzule dotyczgce poufnosci i zakazu rozpowszechnienia informacji o charakterze
technicznym.”

Wykonawca przedstawit zatem w skrotowy sposdb podjete dziatania stuzace
zachowaniu poufnosci informacji w przedsiebiorstwie. Powotujagc sie na stosowane w
przedsiebiorstwie regulacje, umowy z pracownikami czy tez zasady zabezpieczania danych i
urzadzen elektronicznych, wykonawca nie dotaczyt zadnych dowoddéw w celu potwierdzenia

stosowania opisywanych dziatan. Nie ztozono np. regulaminéw obowigzujacych w spdice, badz

4 https://www.mercedes-benz-bus.com/pl PL/models/ecitaro/facts/facts-ecitaro.html
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zanonimizowanych umoéw z pracownikami badz kontrahentami. Przedstawione uzasadnienie
oparte na oswiadczeniach i zapewnieniach ma zatem wylacznie charakter gotostownych
deklaracji, poniewaz nie zostato poparte jakimikolwiek dowodami na potwierdzenie
postawionych twierdzen, co przekonuje, ze przedstawione uzasadnienie jest zbyt ogdlne i
niewystarczajgce. Skoro wykonawca deklaruje, ze stosuje w swoim przedsiebiorstwie szereg
srodkow stuzgcych ochronie poufnosci informacji, to nie ulega watpliwosci, ze mogt i powinien
je przedstawi¢ w toku postepowania przetargowego. Ciezar udowodnienia, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa spoczywa na wykonawcy, ktory takiego
zastrzezenia dokonuje.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej wielokrotnie wskazywano, ze
przedstawienie samych wyjasnien w kwestii dziatan podjetych w celu zachowania poufnosci
informacji, jest niewystarczajace i konieczne jest przedstawienie dowodoéw na poparcie swoich
twierdzen. W uzasadnieniach orzeczen Krajowa Izba Odwotawcza wskazywata m. in.:

1. ,Wykonawca winien wykazac¢ ponadto istotny element tajemnicy przedsiebiorstwa,
jakim jest podjecie, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatari w celu utrzymania

informacji w poufnosci. Nie jest wystarczajgce ztozenie samego oswiadczenia, ze

zastrzezone informacje stanowiq tajemnice dla podmiotéw trzecich, Zze w jego
organizacji stosowane sq procedury majgce na celu ochrone informacji, ze wszyscy
pracownicy posiadajg w swoich umowach odpowiednie klauzule, a takze, ze wykonawca
wprowadzit odpowiednie zabezpieczenia w systemach informatycznych” (Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 kwietnia 2023 r., KIO 808/23)

2. ,Wykazanie przez wykonawce, ze zastrzegane informacje posiadajg walor tajemnicy
przedsiebiorstwa, powinno z jednej strony polegac na ztozeniu wyczerpujgcego
uzasadnienia, z tresci ktérego bedzie wynikato dlaczego okreslone informacje majg
przymiot tajemnicy przedsiebiorstwa, ale tez w przypadku gdy wykonawca powotuje sie
na dane okolicznosci, takie jak np. Zze zawiera stosowne umowy z pracownikami i
kontrahentami, ktére zobowigzujg ich do zachowania w poufnosci przekazywanych
informagji, powinien ten fakt wykazac. Moze w takim przypadku przedtozyc wyciggi z
tych dokumentdéw, zawierajqce postanowienia o zachowaniu okreslonych okolicznosci w
poufnosci, czy tez podpisane przez pracownikéw oswiadczenia o zachowaniu w
poufnosci tych danych i informacji, ktére wykonawca w danym postepowaniu zastrzega.

Jesli powyzszego zabrakto, to wszelkie twierdzenia o tym jak spétka chroni

informacje w swoim przedsiebiorstwie - nalezy uznac¢ za gotostowne, gdyz nie

poparte zadnymi dowodami” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 marca

2023 r., KIO 717/23)
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Nie ulega zatem watpliwosci, ze wykazanie przestanki zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w zakresie podjecia, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatan w celu
utrzymania informacji w poufnosci, nie moze ograniczac¢ sie do ztozenia ogolnych deklaracji.
W kontrolowanej sprawie Daimler powotuje sie Srodki zawarte w dokumentach, tj. zbiér zasad
wigzacych caty koncern, ktérego istotng cze$¢ stanowig regulacje dotyczace zachowania
poufnosci, umowy z pracownikami dotyczace zachowania poufnosci, klauzule w umowach z
kontrahentami prywatnymi. Wobec tego skuteczne wykazania spetnienia ww. przestanki
wymaga obligatoryjnie przedtozenia dokumentéw lub wyciggdw z dokumentéw, na ktére
powotuje sie wykonawca. W kontrolowanej sprawie wykonawca Daimler ograniczyt sie do
wymienienia stosowanych srodkow i krotkiego opisu. Wyjasnienia wykonawcy majag znikoma
warto$¢ w kontekscie wykazania przestanek zastrzezenia przedsiebiorstwa. Orzecznictwo KIO
wyraznie akcentuje konieczno$¢ udowodnienia stosowania $rodkéw stuzacych utrzymaniu
poufnosci zastrzeganych informacji. Daimler nie przedstawit zadnych dowoddw na ten fakt, co
czyni  przedstawione uzasadnienie niewystarczajgcym dla  zastrzezenia  tajemnicy
przedsiebiorstwa. Niewykazanie omawianej przestanki powoduje nieskuteczno$¢ zastrzezenia
dokumentdéw Daimler w catosci. Zamawiajacy btednie ocenit uzasadnienie wykonawcy Daimler
za prawidtowe. W swietle powyzszych okolicznosci, Zamawiajacy zobligowany byt do uznania
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. za nieskuteczne

i odtajni¢ zastrzezone dokumenty.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informagji Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. oraz dokumentéw/informacji Daimler
Buses Polska Sp. z 0.0. za skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa - pomimo braku
wykazania przez tych wykonawcédw, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia informacji objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcdédw o powyzszym, naruszyt tresé
art. 18 ust. 1 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (tj. Dz.U.z 2022 r. poz. 1233 ze zm.). Stwierdzone naruszenie nie miato

wptywu na wynik postepowania.

3. W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajacy zawart w pkt 2.1.6 podstawy wykluczenia
wykonawcy i wymienit nastepujace przestanki:
e Przestepstwa terrorystyczne lub przestepstwa zwigzane z dziatalnoscia terrorystyczna:
art. 108 ust. 1 Pzp
e Praca dzieci i inne formy handlu ludzmi

e Udziat w organizacji przestepczej: art. 108 ust. 1 Pzp
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e Platnosc podatkow: art. 108 ust. 1 Pzp
e Porozumienia z innymi wykonawcami majace na celu zaktdcenie konkurencji: art. 108
ust. 1 Pzp
e Pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu: art. 108 ust. 1 Pzp
Jak wynika z SWZ i ogtoszenia o zamodwieniu, Zamawiajacy nie ustanowit w postepowaniu
fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcy.

Opierajac sie na nazwach przestanek wykluczenia wskazanych w ogtoszeniu, nalezy
zauwazy¢, ze wskazano przestanki odnoszace sie jedynie do czesci obligatoryjnych przestanek
wykluczenia wykonawcy z postepowania okreslonych w art. 108 ustawy Pzp. Zamawiajacy
przytoczyt przestanki z art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), d), e) oraz pkt 2) w analogicznym zakresie,
pkt 3) w zakresie ptatnosci podatkow oraz pkt 5. Pozostate obligatoryjne przestanki
wykluczenia z postepowania nie zostaty wskazane w ogtoszeniu o zamowieniu.

W stanie prawnym wiasciwym dla kontrolowanego postepowania, do publikacji
ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze
ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019
r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze
zmianami, dalej jako: ,rozporzadzenie”.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia zawierajgcym Tabele 2 opisujacg pola w
standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BT-67 ,Podstawy wykluczenia” nalezy
zawrzeC: Krotki opis kryteridw dotyczqgcych podmiotowej sytuacji oferentow, ktéra moze
prowadzi¢ do ich wykluczenia. Obejmuje to liste wszystkich takich kryteriow i wskazanie
wymaganych informacji (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty). Moze to réwniez obejmowac
szczegolne krajowe podstawy wykluczenia.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu przygotowanej przez
Urzad Zamowien Publicznych®, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki
przetargu, w polu Podstawy wykluczenia: ,zamawiajgcy powinien wskazac wszystkie stosowane
w postepowaniu podstawy wykluczenia. Zamawiajgcy w tej czesci formularza wskazuje zaréwno
postawy obligatoryjne, jak i wybrane przez siebie fakultatywne postawy wykluczenia. Formularz
ogtoszenia o zamdwieniu w pozycji ,Podstawy wykluczenia” (BT- 67 (a) (b) ) zawiera dwa pola.
W polu BT — 67 (a) zamawiajgcy wskazuje, wybrane z listy, kategorie podstaw wykluczenia. W
polu BT — 67 (b) zamieszcza natomiast opis okreslonej podstawy wykluczenia oraz zwigzane z
nig wymagania. Formularz ogtoszenia o zaméwieniu pozwala na wielokrotne uzycie pola (BT-
67), a tym samym odniesienie sie do kazdej z przewidzianych w postepowaniu podstaw

wykluczenia”. Formularz pozwala zatem na wybranie poszczegdlnych przestanek z listy. W

5 https://www.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue
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Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamodwieniu wymieniono i opisano w kolejnych punktach
poszczegdlne przestanki dostepne na liscie formularza ogtoszen w polach BT-67. Nalezy
wskazad, ze poza przestankami wskazanymi konkretnie na liscie, mozna réwniez wybraé
pozycje Podstawy wykluczenia o charakterze wytgcznie krajowym. Zgodnie z wyjasnieniami UZP
zawartymi w Instrukcji wypetniania ogtoszenia: ,Wybierajqgc te kategorie podstaw wykluczenia
zamawiajgcy w polu BT — 67 (b) wskazuje postawy wykluczenia przewidziane w przepisach
ustawy Pzp, ktére nie majq swojego odpowiednika w przepisach dyrektyw dotyczgcych zamowien
publicznych. Przestanki te dotyczg:
1) wykluczenia wykonawcy w przypadku skazania za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 47
ustawy o sporcie;
2) wykluczenia wykonawcy w przypadku skazania za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow i przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. g) i pkt
2 ustawy Pzp), t. za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 270- 277d Kodeksu karnego
[przestepstwa wiarygodnosci dokumentow] i przestepstwa, o ktérych mowa w art. 296-307
Kodeksu karnego [przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu], z wyjgtkiem przestepstwa
udaremniania lub utrudniania stwierdzenia przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywania
ich pochodzenia, o ktérym mowa w art. 299 Kodeksu karnego.
3) wykluczenia wykonawcy, wobec ktorego prawomocnie orzeczono zakaz ubiegania sie o
zamdwieni a publiczne (art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp); zakaz orzekany jest wobec podmiotu
zbiorowego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541 oraz z
2017 r. poz. 724 i 933 ), a wobec osoby fizycznej w oparciu o przepisy Kodeks u postepowania
karnego.
4) art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,
5) podstaw wykluczenia wskazanych art. 7 ust. T ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 — o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczeristwa narodowego (Dz.U. poz. 835)".

Ponadto, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu w odniesieniu do pola BT-
67(b) - Podstawy wykluczenia — opis — wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiajgcy zamieszcza
opis kazdej ze stosowanych w postepowaniu podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi
dodatkowymi wymogami zwigzanymi z wykazywaniem przez wykonawce braku podstaw
wykluczenia.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zaméwien publicznych naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o

zamodwieniu wszystkich przestanek wykluczenia, jak réwniez wymagan co do wykazania braku
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podstaw do wykluczenia, co oznacza obowigzek podania wykazu podmiotowych Srodkéw
dowodowych zadanych od wykonawcow. Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie
wszystkich tych informacji w ogtoszeniu.

Zamawiajacy zaniechat zatem wskazania w ogtoszeniu o zamdwieniu obligatoryjnych
przestanek wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), f), g), h) oraz z pkt 2) w analogicznym
zakresie, pkt 3 w zakresie ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, pkt 4,
pkt 6 oraz z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp. Nie wskazano réwniez podstaw wykluczenia na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835). Ogtoszenie nie zawiera rowniez
wykazu podmiotowych S$rodkéw dowodowych wymaganych od wykonawcéw w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia. Zamawiajacy nie dokonat tez zmiany tresci

ogtoszenia o zamowieniu w celu uzupetnienia brakujacych informacji.

Ponadto, Zamawiajacy zawart w ogtoszeniu o zamowieniu w pkt 5.1.9 Kryteria
kwalifikacji opis warunkéw udziatu w postepowaniu. Ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera
natomiast wykazu podmiotowych Srodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania
spetnienia poszczegdlnych warunkéw. Zamawiajacy nie dokonat tez zmiany tresci ogtoszenia
0 zaméwieniu w celu uzupetnienia brakujacych informacji.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780
ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogtoszen, w Tabeli 2 opisujacej pola w
standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrze¢ ,informacje na
temat kryteriow (lub kryterium) kwalifikacji. Nalezy wymienic wszystkie kryteria. Informacje te
mogaq sie rézni¢ w zaleznosci od czesci zamoéwienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie ,Krétki
opis kryterium (lub kryteridw) kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np.
oswiadczenia wtasne, dokumenty) oraz sposéb, w jaki kryterium lub kryteria zostang
wykorzystane do wyboru kandydatdéw, ktérzy zostang zaproszeni do drugiego etapu procedury
(jezeli okreslono maksymalng liczbe kandydatéw)".

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu przygotowanej przez
Urzad Zaméwien Publicznych, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki
przetargu, w polu BT-750 (LOT): ,Wskazuje sie opis warunkéw udziatu w postepowaniu,
wymagane dokumenty sktadane na potwierdzenie ich spetniania oraz sposéb, w jaki kryterium
lub kryteria zostang wykorzystane do wyboru kandydatéw, ktérzy zostang zaproszeni do
drugiego etapu procedury (jezZeli okreslono maksymalng liczbe kandydatéw)".

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia

23 wrzesnia 2019 r. naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zamoéwieniu
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podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia kazdego
warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy musi zatem dopilnowaé zawarcia w tresci
ogtoszenia kompletnej listy podmiotowych srodkéw dowodowych. Jak wskazano wyzej, w
kontrolowanym postepowaniu ogtoszenie o zamodwieniu nie zawiera natomiast wykazu
podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania spetnienia
postawionych warunkéw: w zakresie kompetencji do prowadzenia danej dziatalnosci

zawodowej, sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci technicznej i zawodowe;j.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci
ogtoszenia o zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Koniecznos¢ dokonania zmian
ogtoszenia o zamdwieniu moze wynikaé m. in. z btedow w tresci ogtoszenia, w tym niepodania
czesci wymaganych informacji. Biorac pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy
w toku postepowania powinien dokona¢ zmiany ogtoszenia o zamowieniu w pkt 2.1.6
Podstawy wykluczenia poprzez podanie pominietych obligatoryjnych podstaw wykluczenia i
podmiotowych s$rodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia oraz w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie podmiotowych srodkéw
dowodowych Zzadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.
Zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zamowieniu w powyzszym zakresie stanowi
naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)

2015/1986 (eformularze). Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. W Rozdziale VII ust. 7 i 8 SWZ Zamawiajacy wymienit dokumenty zadane od
wykonawcow zagranicznych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia.

Zgodnie z rozdz. VIl ust. 7 pkt 7.1 SWZ: Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentu, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2.3. ppkt. 2.3.1. powyzej., sktada informacje z odpowiedniego rejestru, takiego jak
rejestr sadowy albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny réwnowazny dokument wydany
przez wtasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, w zakresie, o ktorym mowa w ww. ust. 2 pkt 2.3. ppkt. 2.3.1. (z
uwzglednieniem art. 393 ust. 4 ustawy Pzp) - wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
jego ztozeniem.

Zgodnie z rozdz. VIl ust. 8 SWZ: Jezeli w kraju, w ktorym Wykonawca ma siedzibe lub

miejsce zamieszkania, nie wydaje sie dokumentdéw, o ktdérych mowa w ust. 7, lub gdy
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dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkéw wskazanych w SWZ, zastepuje sie je
odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem zawierajgcym odpowiednio oswiadczenie
Wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo osdb uprawnionych do jego reprezentacji lub
oswiadczenie osoby, ktorej dokument miat dotyczy¢, ztozone pod przysiega lub, jezeli w kraju,
w ktorym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania nie ma przepiséw o o$wiadczeniu
pod przysiega, ztozone przed organem sgdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem
samorzadu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania Wykonawcy. Wymagania dotyczace terminu wystawienia dokumentéw lub
os$wiadczen sg analogiczne jak w ust. 7 powyzej.

Nalezy zauwazyé, ze opis powyzszych dokumentéw nie uwzglednia zmiany
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r, poz. 2415), dalej réwniez jako
.rozporzadzenie”. W dniu 7 wrzesnia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw pod poz.
1824 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub
oswiadczen, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy, ktdre weszto w zycie z dniem 22
wrzesnia 2023 r., a tym samym miato zastosowanie do postepowan wszczetych po tej dacie, w
tym postepowania objetego niniejsza kontrola, ktére zostato wszczete w dniu 26.04.2024 .

Powyzsza zmiana rozporzadzenia objeta m. in. § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktory
uzyskat brzmienie:

Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zamiast:

1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 - sktada informacje
z odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sadowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru,
inny rownowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sadowy lub administracyjny kraju,

w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub_miejsce zamieszkania ma

osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument, w zakresie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt

1;

Zmiana objeta rowniez § 4 ust. 3 rozporzadzenia, ktdry uzyskat brzmienie:
3. Jezeli w kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub _miejsce

zamieszkania ma osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych

mowa w ust. 1, lub gdy dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1, 21 4, art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy, zastepuje
sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem zawierajgcym odpowiednio

os$wiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo o0sdb uprawnionych do jego
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reprezentagji, lub oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢, ztozone pod przysiega,
lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce

zamieszkania ma osoba, ktérej dokument miat dotyczyé, nie ma przepiséw o oswiadczeniu pod

przysiega, ztozone przed organem sadowym lub administracyjnym, notariuszem, organem

samorzadu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania wykonawcy lub miejsce zamieszkania osoby, ktérej dokument miat dotyczyd.
Przepis ust. 2 stosuje sie.

Podkreslone wyzej fragmenty zostaty dodane do tresci rozporzadzenia w wyniku
opisanej wyzej nowelizacji. Zamawiajgcy nie uwzglednit tych fragmentow w tresci SWZ, zatem
okreslit wymagania wzgledem dokumentéw od podmiotédw zagranicznych w oparciu o
nieaktualny stan prawny. Opis dokumentéw z rozdz. VIl ust. 7 pkt 7.1 SWZ oraz rozdz. VII ust.
8 SWZ zostat sporzadzony w sposéb nieprawidtowy i niepetny, w zwigzku z czym stanowi
naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, Zze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajacemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.
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